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Szanowni Paristwo,

W zwiazku z przestanym wtadzom polskim przez Komisje Europejska dokumentem

konsultacyjnym dotyczacym zatozen reformy przepisow o pomocy publicznej na ochrone
srodowiska i energetyke, ktore zostang ujete w dokumencie Environmental and Energy Aid
Guidelines 2014-2020 (dalej EEAG), wtadze polskie przedstawiaja nastepujace stanowisko.
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Projektowane zatozenia reformy przepisow o pomocy publicznej na ochrone
srodowiska i energetyke na lata 2014-2020 w gtownej mierze koncentruja sie na
takich elementach przysztej polityki pomocy publicznej na ochrone srodowiska, jak
wsparcie odnawialnych zrédet energii oraz infrastruktury energetycznej (sieci
energetyczne). Jednocze$nie, w slad za Rada, Komisja zapowiada ograniczenie
wsparcia na inwestycje zwiazane z paliwami kopalnymi (ang. phasing out subsidies to
fossil fuels).

Poniewaz polska gospodarka oparta jest w ok. 90% na weglu, a w obecnej chwili
energetyka odbudowuje swoje moce (stosujac przy tym ekologiczne rozwiazania),
brak wsparcia dla tego typu dziatan w znacznym stopniu spowolni rozwdj kraju.
Europejska polityka odchodzenia od energetyki konwencjonalnej na rzecz zrédet
odnawialnych i niskoemisyjnych jest stuszna z punktu widzenia ochrony srodowiska.
Jednakze Komisja powinna mie¢ na wzgledzie, ze z przyczyn ekonomicznych
i bezpieczenstwa energetycznego kraju przejscie ze zrodet kopalnych na odnawialne
nie jest mozliwe w trybie natychmiastowym i wymaga podejscia stopniowego.

Rozwijane sa obecnie czyste technologie weglowe (Clean Coal Technology)
obejmujace podziemne zgazowanie wegla (UCG), ktore moze zredukowac emisje CO,
do poziomu 500 kg/MWh, a poprzez zastosowanie CCUS (Carbon Capture, Utilization
and Sequestration) do poziomu bliskiego zeru. Przyktadowymi technologiami obecnie
rozwijanymi dla UCG sa np. wspdtspalanie biomasy (BioCCS), pobor ciepta
geotermalnego. Podobnie w UE rozwija sie obecnie czyste technologie dla wydobycia
niekonwencjonalnych weglowodoréw. Substytucja wegla przez gaz ziemny
(konwencjonalny i niekonwencjonalny) w zastosowaniu do produkcji energii
elektrycznej daje 50% redukcje emisji CO,.

W zwiazku z tym, wtadze polskie zwracaja uwage, iz niezbedne jest utrzymanie po
2014 r. obecnie funkcjonujacych unijnych zasad dotyczacych wsparcia na inwestycje
zmniejszajace emisje do powietrza ze zrédet opalanych paliwami kopalnymi.
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Ponadto, zdaniem wtadz polskich, ustalenie zasad dopuszczalnosci pomocy wyraznie
preferujacych okreslone dziatania w zakresie produkcji energii, moze uprzywilejowac
okreslone panstwa, co z kolei przetozy sie na negatywny wptyw na zréwnowazony
rozwoj wszystkich cztonkow UE.

Dodatkowo, utrzymanie wsparcia na dziatania zmierzajace do ograniczenia emisji ze
zrédet opalanych paliwami kopalnymi stoi w petnej zgodnosci z zapowiadana przez
Komisje zasada neutralnosci technologicznej wytwarzania energii w panstwach
cztonkowskich, ktorg maja sie kierowac przyszte EEAG.

Zgodnie z pkt 15 projektu Wytycznych w sprawie regionalnej pomocy panstwa na lata
2014-2020, ,ppomoca regionalng moze zosta¢ objeta: [...] infrastruktura zwigzana
z energia i infrastruktura sSrodowiskowa [...] jezeli - oprocz spetnienia warunkow
przewidzianych w niniejszych wytycznych w sprawie pomocy regionalnej - spetniaja
one réwniez warunki szczegoélne, o ktorych mowa ponizej”, tj. w ramach EEAG.
Z powyzszego wynika, ze infrastruktura energetyczna bedzie mogta uzyskac wsparcie
w ramach pomocy regionalnej, jesli spetni wymogi okreslone na podstawie aktualnie
konsultowanych zatozen EEAG. Analiza dokumentu konsultacyjnego wskazuje, ze nie
przewiduje sie mozliwosci wsparcia tradycyjnej energetyki. Wobec powyzszego nie
jest jasne, czy brak odniesienia do tej kwestii nalezy uznawac za réwnoznaczny
z wykluczeniem mozliwosci wsparcia dla tego typu infrastruktury, np. projektu
wymiany kotta weglowego na wysokosprawny kociot gazowy.

2. Analiza dokumentu konsultacyjnego sugeruje zaostrzenie podejscia do wspierania
OZE, co dodatkowo moze wptywac na ewentualng trudnos¢ w osiagnieciu réwnowagi
energetycznej. Przyktadowo, w Polsce wskazanej w dokumencie technologii drugiej
generacji, opartej na wykorzystaniu ptywow morskich, nie mozna wykorzysta¢ na
wieksza skale ze wzgledu na potozenie geograficzne. UE powinna dac¢ szanse
poszczegolnym panstwom cztonkowskim rozwijania technologii produkcji energii,
ktére sa w tych panstwach mozliwe do zastosowania, a szybkos¢ przechodzenia na
,czystsze” zrodta powinna zalezec od specyficznych cech gospodarki danego panstwa
oraz mozliwej skali zastosowania poszczegélnych technologii OZE.

Ponadto, brak jakiegokolwiek wsparcia przedsiewzie¢ dla zastosowania pierwszej
generacji technologii OZE w produkcji energii spowoduje, ze zasadniczo zmniejszy sie
optacalno$¢ inwestowania w tego typu przedsiewziecia. Swiadczy o tym wstrzymanie
sie z takimi przedsiewzieciami w Polsce w chwili obecnej w sytuacji, gdy nie jest
jasne, czy wprowadzone zostang mechanizmy wsparcia dla OZE. Fakt, ze banki
odmawiaja finansowania takich inwestycji moze $wiadczyc, ze przedsiewziecia te nie
sa rentowne bez wsparcia publicznego. Nie znajduje zatem potwierdzenia wysuwane
przez Komisje stwierdzenie, ze okreslone rodzaje technologii sa juz na tyle dojrzate,
by funkcjonowac bez wsparcia.

Problematyka OZE nie powinna by¢ rozpatrywana wytacznie w kategoriach
wypetnienia zobowigzan wynikajacych Pakietu klimatyczno-energetycznego. OZE to
takze skuteczny mechanizm do walki o poprawe stanu powietrza w Polsce’.

' Przyczyna ztej jakosci powietrza sa tzw. niskie zrédta emisji, a zwtaszcza: paleniska domowe, komunikacja
samochodowa, lokalne kottownie oraz struktura paliwowo-energetyczna kraju (ponad 90% energii
produkowanej jest z paliw weglowych). Pomimo systematycznej poprawy jakosci powietrza w Polsce istotnym
problemem nadal pozostaja: w sezonie letnim - zbyt wysokie stezenia ozonu troposferycznego, a w sezonie
zimowym - ponadnormatywne stezenia pytu zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu. Zanieczyszczenia
powietrza w sposob istotny wptywaja na zdrowie ludzi, powodujac wiele dolegliwosci uktadu oddechowego
i krwionosnego. Najwiekszy wptyw zanieczyszczen powietrza na zdrowie ludzi izwierzat obserwuje sie
w rejonach przemystowych i zurbanizowanych. Grupy najbardziej narazone to: dzieci, osoby starsze oraz ludzie
z chorobami drég oddechowych. Zanieczyszczone powietrze ma réwniez negatywny wptyw na kondycje
ekosystemow oraz niszczenie materiatow (np. korozja metali). Ze wzgledu na niekorzystne oddziatywania
zanieczyszczen powietrza na zdrowie ludzi i kondycje ekosystemow, corocznie jest dokonywana ocena jakosci
powietrza pod katem jego zanieczyszczenia dwutlenkiem siarki, dwutlenkiem azotu, tlenkiem wegla,
benzenem i ozonem oraz pytem zawieszonym PM10 i zanieczyszczeniami oznaczanymi w pyle PM10: otowiem,
arsenem, kadmem, niklem i benzo(a)pirenem.
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Zgodnie z wymaganiami UE zatozono w Polsce wzrost udziatu energii odnawialnej
w strukturze energii finalnej do 20% w 2020 r. oraz osiagniecie w tym roku 10%
udziatu biopaliw w rynku paliw transportowych. OZE powinny stanowic istotny udziat
w lokalnych bilansach energetycznych regiondw. Moga sie one przyczyni¢ do
zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego danego regionu, zwtaszcza do poprawy
zaopatrzenia w energie na terenach o stabo rozwinietej infrastrukturze
energetycznej.

Wtadze polskie popieraja rozwazane w dokumencie konsultacyjnym uwzglednienie
w EEAG zasady neutralnosci technologicznej w odniesieniu do wsparcia dla zrodet
niskoemisyjnych. Zrodta niskoemisyjne powinny, bez wzgledu na zastosowana
technologie, zosta¢ objete EEAG.

Warto zauwazy¢, ze trudnosci zwiazane z zastosowaniem podejscia indywidualnego
(ang. case-by-case approach) do oceny notyfikowanych srodkow pomocowych,
zwiazane m.in. z wiekszym stopniem niepewnosci i arbitralnosci w zakresie wyniku
procedury notyfikacyjnej, dotykaja bezposrednio nie tylko, jak wskazuje dokument
konsultacyjny, inwestycji w CCS, lecz rowniez jakiegokolwiek wsparcia dla inwestycji
w sektorze jadrowym. Wtadze polskie pragng w tym kontekscie podkreslic, ze
powyzsza sytuacja stoi w sprzecznosci z art. 2c Traktatu Euratom, zobowiazujacym
instytucje UE, czyli takze Komisje, do utatwiania inwestycji w sektorze jadrowym,
a takze preambuta Traktatu.

W odpowiedzi na widoczng w trakcie warsztatow poswieconych przegladowi zasad
dopuszczalnosci pomocy panstwa na ochrone srodowiska i energetyke opozycje wobec
udzielania sektorowi jadrowemu jakiejkolwiek pomocy, m.in. z uwagi na
wystepowanie negatywnych efektow zewnetrznych, wtadze polskie pragng zauwazyc,
ze negatywne oddziatywanie energetyki jadrowej na srodowisko naturalne zostato
w znacznej mierze zminimalizowane, m.in. z uwagi na coraz bardziej restrykcyjne
normy w zakresie bezpieczenstwa obiektéw jadrowych oraz postepowania z odpadami
promieniotworczymi. Jednoczesnie warto podkreslic, ze catkowicie wolne od
negatywnych efektow zewnetrznych nie sa nawet tzw. ,zielone” zrodta energii.

W ocenie wtadz polskich, odnoszac sie do kwestii ewentualnego objecia EEAG Zrodet
niskoemisyjnych, w tym jadrowych, nalezy mie¢ na uwadze nastepujace wzgledy:

— skutki kryzysu ekonomicznego, w tym finansowego oraz wahania cen energii
elektrycznej ograniczyty mozliwosci inwestycyjne grup energetycznych, ktoére
odwlekaja decyzje w zakresie inwestycji w nowe zrodta, co moze uderzyc
w zdolnos¢ do zaspokajania przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng
w dtuzej perspektywie czasowej (ang. generation adequacy), np. z powodu
planowanych wytaczen zrédet u kresu eksploatacji;

— pomimo faktu, ze technologie jadrowe sa wykorzystywane od wielu lat, w chwili
obecnej mamy do czynienia ze swoista rewolucja technologiczng w przemysle
jadrowym, gtownie na skutek zaostrzonych wymogéw bezpieczenstwa, ktora
obejmuje m.in. budowe innowacyjnych reaktoréw Ill generacji (oraz generacji
lll+). Powoduje to zwiekszenie kosztow inwestycyjnych, a takze wydtuzenie
realizacji inwestycji poza zaktadane okresy.

Polityka energetyczna UE, zgodnie z zatozeniami, powinna opieraé si¢ na trzech
rownorzednych filarach: zréwnowazonym rozwoju (obejmujacym przejscie do
gospodarki niskoemisyjnej), konkurencyjnosci oraz bezpieczenstwie dostaw energii.
Energetyka jadrowa doskonale wpisuje sie w kazdy z tych celéw, gwarantujac
stabilne dostawy energii po konkurencyjnych cenach i przy praktycznie zerowej
emisyjnosci, przewyzszajac pod tym wzgledem jakiekolwiek inne zrddto energii.
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Zgodnie z dokumentem konsultacyjnym, system ETS powinien by¢ podstawowym
narzedziem sprzyjajacym inwestycjom w niskoemisyjne zrédta energii, a wsparcie ze
srodkow publicznych powinno mie¢ charakter wyjatkowy. Jednakze, w ocenie wtadz
polskich, nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze w kontekscie kryzysu na rynkach
finansowych sam system ETS moze nie stanowi¢ wystarczajacej zachety do inwestycji
w niskoemisyjne zrodta, szczegdlnie te kapitatochtonne, ktore jednoczesnie
zapewniaja - poza dostawa niskoemisyjnej energii - bezpieczenstwo dostaw.

Dla odbudowy zaufania rynkow finansowych i umozliwienia dostepu do finansowania
konieczne moze byc¢ udzielenie kapitatochtonnym inwestycjom w nowe moce
niskoemisyjne, w tym inwestycjom jadrowym, wsparcia ze strony panstwa, np.
w postaci gwarancji kredytowych. Dla instytucji finansowych istotna jest rowniez
pewnos¢ co do przychodow generowanych przez kredytowana instalacje w dtuzszym
horyzoncie czasowym. Dlatego, w ocenie wtadz polskich, nalezy - poprzez
rozciagniecie wytycznych na wszystkie zrodta niskoemisyjne - stworzy¢ ramy dla
udzielania wsparcia zrédtom niskoemisyjnym, nie tylko o charakterze inwestycyjnym,
lecz rowniez operacyjnym. Pomoc operacyjna mogtaby przybra¢ forme instrumentow
gwarantujacych  okreslony poziom cen energii w ramach kontraktéw
dtugoterminowych.

4. Ponadto, wtadze polskie proponuja uznanie energii geotermalnej i biogazowni
rolniczych za mato dojrzate technologie OZE, wymagajace wsparcia uwzgledniajacego
ich specyfike technologiczna.

Technologie geotermalne przekraczaja obecnie bariere technologiczna zwigzana
z gtebokoscig (4-10 tys. m), co pozwoli uruchomi¢ produkcje energii elektrycznej ze
zrodet geotermalnych o temp. 150 -300 °C. W Polsce wypracowana zostata koncepcja
energetyki rozproszonej ,,prosumenckiej”, ktora zaktada budowe samowystarczalnych
energetycznie osiedli, wiosek, gmin bazujacych na hybrydowych systemach
(stonce+wiatr+biomasa+geotermia), stad wsparcie dla wszystkich sktadowych
elementow jest istotne.

Biogazownie rolnicze charakteryzujg sie wysokimi kosztami inwestycyjnymi
w przeliczeniu na jednostke mocy oraz wysokimi kosztami eksploatacyjnymi,
zwigzanymi gtownie z zakupem substratow do wytwarzania biogazu. Jednoczes$nie
optymalne lokalizowanie biogazowni pracujacych na substratach rolniczych oraz
substratach z przemystu spozywczego i rolnego powoduja znaczne obnizenie kosztow
eksploatacyjnych. Biogazownie powinny pracowac na lokalnie dostepnych surowcach
i zasobach, co zwieksza zatrudnienie w regionie oraz tworzy nowy, lokalny rynek
surowcowy. Biogazownie sg zrodtami o bardzo wysokiej sprawnosci, a w przypadku
budowy zbiornikow magazynowania paliwa charakteryzuja sie pewnymi zdolnosciami
regulacyjnymi. Biogazownie aktywizuja obszary produkcji rolnej oraz wptywaja na
zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej dla odbiorcow koncowych.

Stosunkowo mtoda technologia odnawialna jaka sa biogazownie, charakteryzuje sie
duzym zrdznicowaniem naktadow inwestycyjnych oraz kosztow eksploatacyjnych.
Zaktadajac 20 letni czas zycia jednostki wytworczej, jednostkowe koszty wytworzenia
1 MWh energii elektrycznej wynosza od 446 zt/MWh do 545 zt/MWh w przypadku
matych biogazowni (<1 MW)?. Mozliwe do uzyskania przychody nie sa w stanie pokry¢
kosztow wytworzenia energii.

5. Zatozenia EEAG nie uwzgledniaja wsparcia dla infrastruktury cieptownictwa
sieciowego. Wydaje sie, ze Komisja posiada juz w tym zakresie wystarczajaca
praktyke decyzyjna, podobnie jak dla infrastruktury elektroenergetycznej. EEAG
powinny przewidywa¢ mechanizmy wsparcia dla sieci cieptowniczych, w miejsce
obecnie dokonywanej oceny bezposrednio na podstawie TFUE.

2 Obliczenia bazujace na danych Programu Operacyjn Infrastruktura i Srodowisko.
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6. Wtadze polskie proponuja wprowadzenie w EEAG regulacji przejsciowych, dajacych
mozliwos¢ przedtuzenia okresu obowigzywania programow pomocy horyzontalnej,
ktére zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami wygasna z koricem 2014 r.>.

7. Wtadze polskie z zadowoleniem przyjmuja zatozenia dotyczace objecia wytaczeniami
grupowymi dodatkowych rodzajow pomocy. Jednoczesnie celowe wydaje sie objecie
wytaczeniami inwestycji infrastrukturalnych, np. modernizacji infrastruktury
elektroenergetycznej i cieptowniczej w celu zmniejszenia strat na przesyle. Wydaje
sie, ze obszar ten zostat juz wystarczajaco rozpoznany i mozliwe jest przyjecie
uproszczonych zasad udzielania pomocy bez przeprowadzania procesu notyfikacji.

Z powazaniem
OYREKIOﬁ
Departamentu Monitc:%f_q

Piotr Peike

3 Na podstawie Wytycznych opracowany zostat projekt rozporzqdzenia Ministra Srodowiska w sprawie
szczegotowych warunkéw udzielania horyzontalnej pomocy publicznej na niektére cele z zakresu ochrony
srodowiska, ktory zostat notyfikowany KE. Program okresla warunki udzielania pomocy publicznej ze srodkéw
pozostajacych w dyspozycji Narodowego i wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
na przedsiewziecia z zakresu ochrony Srodowiska i gosg@darki wodnej.
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y Publiczne;






