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l. WSTEP

Dnia 31 maja 2004 r. weszta w zycie ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. Nr 123, poz.
1291). Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy, organem monitorujgcym pomoc publiczng jest
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy
Prezes UOKIK opracowuje, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
finansdw publicznych i przedstawia Radzie Ministrow, sprawozdanie zawierajgce
wyniki monitorowania pomocy publicznej w roku poprzednim, w szczegdlnosci dane
dotyczace wielkosci, form i przeznaczenia pomocy publicznej, a takze ocene skutkow
udzielonej pomocy w sferze konkurenciji.



Il. METODOLOGIA PRZYGOTOWANIA RAPORTU

Informacje zawarte w raporcie pochodzg ze sprawozdan rocznych przekazywanych
do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw przez organy udzielajgce pomocy
publicznej. Obowigzek sktadania sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej wynika
z art. 32 ust. 1 ustawy o postepowaniu w sprawach pomocy publicznej. Do organéw
udzielajacych pomocy, ktore w 2003 roku byly zobowigzane do przekazywania
sprawozdahn nalezy zaliczy¢: wiasciwych ministrow, prezeséw agencji,
przewodniczgcych jednostek samorzgdu terytorialnego, prezeséw funduszy, w tym w
szczegolnosci:

1. Ministra Finansow,

2. Ministra Gospodarki,

3. Ministra Infrastruktury,

4. Ministra Skarbu Panstwa,

5. Ministra Srodowiska,

6. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

7. Ministra Nauki i Informatyzaciji,

8. Prezesa (Zarzadu) Agencji Rozwoju Przemystu SA,

9. Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych,

10. Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

11. Prezesa Agencji Rynku Rolnego,

12. Prezesa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci,

13. Prezesa Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

14. Prezeséw Wojewoddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,

15. Prezesa (Rade Nadzorcza) Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych,

16. Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki,

17. Dyrektoréw Urzeddw i Izb Skarbowych,

18. Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

19. Marszatkéw wojewodztw,

20. Starostéw powiatow,

21. Prezydentéw, burmistrzow oraz wojtéw gmin.

22. Wojewodow,

23.Przedsiebiorcow publicznych

24. Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska

Przedstawione w raporcie dane nie zawierajg informacji o catkowitej wielkoSci
udzielonej pomocy publicznej. Niektére organy, faktycznie udzielajace pomocy, nie
wypetnity cigzgcego na nich obowigzku ustawowego i nie przystaty sprawozdan o
udzielonej pomocy publicznej. Dotyczy to w szczegdlnosci:

1) Prezeséw Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej —
otrzymano 13 sprawozdan sposrod 16 istniejgcych funduszy.

2) Organow jednostek samorzadu terytorialnego — otrzymano:
a) 10 sprawozdan sposrod 16 wojewodztw,
b) 187 sprawozdan sposrod 379 powiatow,
c) 1123 sprawozdan sposréd 2489 gmin istniejgcych w Polsce.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw nie ma instrumentéw prawnych
dyscyplinujgcych organy udzielajgce pomocy publicznej, jesli chodzi o ich obowigzki
sprawozdawcze.

W raporcie za 2003 rok kontynuowano sposéb przedstawienia analizowanych
danych z raportu z roku poprzedniego. Dodatkowo nalezy nadmienié, iz wielkos¢
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pomocy jest przedstawiana w niniejszym raporcie zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy
publicznej dla przedsiebiorcéw (Dz. U. Nr 141, poz. 1177 z p6zn. zm.) obowigzujace;j
od dnia 6 pazdziernika 2002 roku, dotyczacymi ustalania dnia udzielenia pomocy.
Przez dzien udzielenia pomocy w przypadku umowy nalezy rozumie¢ dzien zawarcia
umowy, natomiast w przypadku decyzji, dzieh wydania decyzji. Organy udzielajace
pomocy sporzadzity sprawozdania za 2003 rok zgodnie z powyzszg reguia.

Stosowane w tabelach znaki oznaczaja: ,-
pomocy, ,b.d.” - brak danych.

- nie dotyczy, ,0,00” — nie udzielono

1. Pojecie pomocy publicznej

Pomoc publiczna to pomoc udzielana przez Panstwo Cztonkowskie lub ze zrédet
panstwowych, w jakiejkolwiek formie, ktéra narusza Iub grozi naruszeniem
konkurencji przez uprzywilejowanie niektorych przedsiebiorstw lub produkciji
niektérych wyrobow, w zakresie, w jakim wptywa ona negatywnie na wymiane
handlowg pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi.

Pomoc publiczna moze by¢ udzielana w szczegdlnosci w formie:

(a) dotacji oraz ulg i zwolnien podatkowych,

(b) dokapitalizowania przedsiebiorcow na warunkach Kkorzystniejszych od
oferowanych na rynku,

(c) pozyczek lub kredytéw udzielanych przedsiebiorcom na warunkach
korzystniejszych od oferowanych im na rynku,

(d) poreczen i gwarancji kredytowych udzielanych za zobowigzania przedsiebiorcéw
na warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku,

(e) zaniechania poboru podatku, odroczenia, roztozenia na raty podatku lub
zalegtosci podatkowej oraz umorzenia zalegtosci podatkowej badz odsetek za
zwloke,

(f) umorzenia, badz zaniechania ustalania lub poboru naleznych od przedsiebiorcy
Swiadczen pienieznych, stanowigcych srodki publiczne w rozumieniu przepisow
ustawy o finansach publicznych, innych niz podatki, albo odraczania lub
rozktadania na raty ptatnosci takich Swiadczen,

(g) zbycia lub oddania do korzystania mienia bedacego wiasnoscig Skarbu Panstwa,
lub jednostek samorzgdu terytorialnego i ich zwigzkow - na warunkach
korzystniejszych od oferowanych na rynku.

Przez organy udzielajagce pomocy nalezy rozumie¢ organy administracji publicznej
oraz inne podmioty dysponujgce s$rodkami publicznymi, w tym przedsiebiorce
publicznego, ktére na podstawie odrebnych przepiséw sg uprawnione do udzielania
pomocy. Udzielenie pomocy nastepuje najczesciej w wyniku podjecia decyzji,
podpisania umowy lub uchwalenia uchwaty.

2. Formy pomocy

Przedmiotem analizy niniejszego raportu sg formy pomocy potgczone, zgodnie z
wytycznymi Komisji Europejskiej, w cztery grupy oznaczone literami A, B, C i D.
Kolejnym literom przypisano cyfre 1 lub 2, w zaleznosci od zrodia pochodzenia
srodkéw pomocowych (odpowiednio z budzetu lub kosztem uszczuplenia wptywéw
budzetowych). Do poszczegdlnych grup zaliczono nastepujace formy pomocy:



Grupa A - dotacje i ulgi podatkowe:
A1 - dotacje,

- doptaty do oprocentowania kredytow bankowych (bezposrednio dla
przedsiebiorcow),

- inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostek budzetowych Iub
realizacjq ich zadan statutowych,

- refundacije,

A2 - zwolnienie z podatku,

- odliczenie od podatku,

- obnizka lub zmniejszenie, powodujgce obnizenie podstawy opodatkowania lub
wysokos$ci podatku,

- obnizenie wysokosci optaty,

- zwolnienie z opfaty,

- zaniechanie poboru podatku,

- zaniechanie poboru optaty,

- umorzenie zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami,

- umorzenie odsetek od zalegtosci podatkowej

- umorzenie optaty i odsetek z tytutu optaty (sktadki, wptaty),

- umorzenie Kar,

- oddanie do korzystania mienia bedacego wtasnoscig Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego i ich 2zwigzkbw na warunkach
korzystniejszych dla przedsiebiorcy od oferowanych na rynku,

- zbycie mienia bedacego wiasnoscia Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw na warunkach korzystniejszych od
oferowanych na rynku.

Grupa B - subsydia kapitatowo-inwestycyjne:
B1 - wniesienie kapitatu do spotki,
B2 - konwersja wierzytelnosci na akcje lub udziaty.

Grupa C - tzw. ,miekkie kredytowanie”:
C1 - pozyczki preferencyjne,
- doptaty do oprocentowania kredytow bankowych (dla bankéw),
- pozyczki warunkowo umorzone,
C2 - odroczenie lub roztozenie na raty ptatnosci podatku lub zalegto$ci podatkowej,
- odroczenie lub roztozenie na raty ptatno$ci opfaty (sktadki, wptaty),
- odroczenie lub roztozenie na raty ptatnosci kary.

Grupa D:
D1 - poreczenia i gwarancje kredytowe.

3. Wartos¢ pomocy

Warto$¢ pomocy zostata przedstawiona w postaci ekwiwalentu dotacji netto (EDN),
obliczonego zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
15 pazdziernika 2002 r. w sprawie sposobu przeliczania pomocy publicznej
udzielanej w roznych formach na réwna jej wartos¢ dotacji (Dz. U. Nr 186, poz.
1543).



4. Przeznaczenie pomocy publicznej

Przeznaczenie pomocy zostato podzielone na nastepujace grupy:

Pomoc horyzontalna

1.1. Badania i rozwdj,

Ochrona srodowiska,

Mate i Srednie przedsiebiorstwa,
Inwestycje energooszczedne,
Utrzymanie poziomu zatrudnienia lub tworzenie nowych miejsc pracy,
Szkolenia,

Pomoc restrukturyzacyjna,
Pomoc dorazna,

Rozwoj infrastruktury technicznej,
0. Inne cele.

1.2
1.3
1.4
1.5
1.6
1.7
1.8
1.9
1.1

Pomoc sektorowa

2.1. Sektor hutnictwa zelaza i stali,
2.2. Sektor budownictwa okretowego,
2.3. Sektor gornictwa wegla,

2.4. Sektor widkien syntetycznych,
2.5. Sektor motoryzacyijny,

2.6. Sektor zeglugi morskie;j.

Pomoc regionalna
Rolnictwo’

Inne tytuty

! Obejmuje pomoc udzielong w rolnictwie, towiectwie, lesnictwie, w zakresie pozyskiwania drewna
oraz pokrewnych dziatalnosciach ustugowych oraz rybotowstwie i rybactwie.

7



ll. CHARAKTERYSTYKA OGOLNA

1. Synteza wynikow

Tabela nr 1
Wartos¢é pomocy (w min PLN)
Podziat pomocy Lacznie w
publicznej latach
1999 2000 2001 2002 2003 1999-2003
Grupy — ogétem,
w tym: 9 076,1 7712,0 11 194,8> 10 277,6 | 28 355,6 66 616,2
Grupa A,
w tym: 7795,0 6 516,0 6 328,9 6 658,1 | 21 342,5 48 640,5
Grupa A1 29775 3548,8 2 860,5 3 888,7 2619,2 15 894,7
Grupa A2 48175 2967,2 34684 27694 | 187233 32 745,8
Grupa B,
w tym: 236,6 120,2 19,7 271 1388,8 1792,4
Grupa B1 193,5 102,6 19,3 25,2 135,1 475,7
Grupa B2 43,1 17,6 0,4 1,9 1253,7 1316,7
Grupa C,
w tym: 751,7 875 2272,7 1186,8 3 200,7 8 286,9
Grupa C1 666,4 737,0 1680,8 4548 1001,9 4 540,9
Grupa C2 85,3 138,0 591,9 732,0 2198,8 3746,0
Grupa D1 292,8 200,7 1802,4 22448 1537,3 6 078,0
Inne - - 7711 160,8 886,4 1818,3

Dane zawarte w tabeli 1 nie sg w petni poréwnywalne, poniewaz w latach 1999 —
2000 nie uwzgledniano pomocy publicznej udzielanej w rolnictwie.

Tabela nr 1a
Podziat Dynamika (%) Udziat (w %)
E‘Jg}ﬁ%ej 00/99 | 01/00 | 02/01 | 03/02 | .o 00 o 02 03
Grupy -
ogotem, 85,0 |140,8 | 92,1 275,7 |100,0 |100,0 [100,0 100,0 100,0
w tym:
Grupa A,
w tym 83,6 92,0 105,2 320,5 86,0 84,5 56,5 64,8 75,3
Grupa A1 119,2 80,6 135,9 67,4 32,8 46,0 25,6 37,8 9,2
Grupa A2 61,6 | 105,6 79,8 676,1 53,2 38,5 31,0 26,9 66,0
Grupa B,
w tym: 50,8 16,4 | 137,6 | 5124,7 2,6 1,5 0,2 0,3 4,9
Grupa B1 53,0 18,8 130,6 536,1 2,1 1,3 0,2 0,2 0,5
Grupa B2 40,8 2,3 475,0 | 65984,2 0,5 0,2 0,0 0,0 4.4
Grupa C,
w tym: 116,4 | 259,7 52,2 269,7 8,2 11,4 20,3 11,5 11,3
Grupa C1 110,6 | 228,1 27 1 220,3 7.3 9,6 15,0 4.4 3,5
Grupa C2 161,8 | 428,9 123,7 300,4 0,9 1,8 5,3 7.1 7.8
Grupa D1 68,5 | 898,1 124,5 68,5 3,2 2,6 16,1 21,8 5,4
Inne - - 20,9 551,2 - - 6,9 1,6 3,1

2 Do wartosci pomocy za 2001 rok dodano warto$¢ pomocy udzielonej w formie zwolnienia z podatku
dochodowego przedsiebiorcom dziatajagcym na terenie specjalnych stref ekonomicznych
(334,2 min PLN), ktéra to warto$¢ nie zostata uwzgledniona w raporcie za rok 2001.
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Ogodlna wartos¢ pomocy udzielonej przedsiebiorcom w 2003 roku wyniosta
28 355,6 min PLN, co stanowi 6447,7 min EURO (przyjmujac s$redni kurs z
2003 roku 1 EURO = 4,3978 PLN). Udzielona pomoc stanowita 4,0 % wartosci
dodanej brutto w gospodarce. W przeliczeniu na jednego pracujagcego w gospodarce
warto$¢ pomocy wyniosta 3 269,6 PLN (743,58 EURO). Pomoc publiczna udzielona
w 2003 roku przedsiebiorcom stanowita 3,5% Produktu Krajowego Brutto wobec
1,3% w 2002 roku.

W 2003 roku, podobnie jak w 2002 roku, najczesciej stosowane instrumenty pomocy
nalezaty do Grupy A — dotacje i ulgi podatkowe — 75,3%. W 2001 roku stanowity one
56,5% udzielonej pomocy a w 2002 roku 64,8% pomocy ogoétem. W pozostatych
grupach w roku 2003 nalezy zwrd6ci¢ uwage na duzy (prawie 660 krotny) wzrost
warto$ci pomocy w grupie B2 oraz spadek (o 32,6%) wartosci pomocy udzielonej w
grupie D1.

Sposob finansowania pomocy panstwa w Polsce przedstawia sie nastepujaco:

Rok Bezposrednie wydatki Uszczuplenia wplywéw do budzetu
(np.dotacje) (np. ulgi podatkowe, umorzenia)
2003 9,7% 90,3%
2002 38,0% 62,0%
2001 25,8 % 74,2 %
2000 47,3 % 52,7 %
1999 34,9 % 65,1 %
1998 34,5 % 65,5 %
1997 31,3 % 68,7 %

W catym poréwnywanym powyzej okresie, bezposrednie wydatki stanowity zawsze
mniejszg czes¢ ogodlnej wartosci udzielanej pomocy publiczne;j.

Analizujgc informacje syntetyczne charakteryzujgce pomoc publiczng udzielang
przedsiebiorcom w latach 1999-2003 mozna wskaza¢ nastepujace tendencje (zob.
tab. 2 oraz tab.4 i 4a):

e ws$rod form pomocy dominowaty te, ktére zaliczone sg do grupy A (dotacje oraz
zwolnienia podatkowe i funduszowe);

e kolejng najczesciej stosowang formg pomocy byto tzw. miekkie kredytowanie
(grupa C);

e systematycznie zwieksza sie warto§¢ pomocy udzielonej w formie odroczenia lub
roztozenia na raty ptatnosci wobec budzetu lub funduszu (grupa C2);

» wieksza czes¢ pomocy udzielono reagujgc na aktualne trudnosci okreslonych
gatezi przemystu lub przedsiebiorstw (np. restrukturyzacja gérnictwa wegla lub
zwolnienia podatkowe zadtuzonych przedsiebiorstw), niz w ramach programéw
dotyczacych prorozwojowych dziatah gospodarczych (np. specjalne strefy
ekonomiczne, dostosowanie przedsiebiorstw do wymagan unijnych w zakresie
ochrony srodowiska i standardéw technicznych, naktady na B+R, itp.).

e w roku 2003 nastgpit ponad dwukrotny wzrost ogdlnej wartosci pomocy w
stosunku do roku 2002, czego gtdwnym powodem byt ponad szesciokrotny
wzrost pomocy udzielonej w formie subsydidéw podatkowych (grupa A2) i ponad
trzykrotny w formie roztozenia na raty ptatno$ci wobec budzetu lub funduszu
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(grupa C2). Przyczyng tak znacznych wzrostéw warto$ci pomocy w ww. formach
byta realizacja postanowien ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o restrukturyzacji
gornictwa wegla kamiennego w latach 2003-2006 (Dz. U. Nr 210, poz. 2037), na
podstawie ktorej w roku 2003 udzielono ok. 15,5 mid PLN.

2. Przeznaczenie pomocy publicznej

Tabela nr 2
2002 2003
Wartosé Wartosé
Przeznaczenie pomocy pomocy | Udziat artosc Udziat
wmin | w%) | Pomocy (W %)
PLN w min PLN
OGOLEM, 10277,6| 1000 283556 100,0
w tym:
POMOC HORYZONTALNA, 3450,7| 336 28408 10,0
w tym:
¢ prace badawczo rozwojowe 136,7 4,0 105,6 3,7
¢ ochrona $rodowiska 142,2 4.1 346,0 12,2
¢ rozwd6j matych i Srednich przedsigbiorcéw 136,6 4,0 132,9 4,7
¢ inwestycje energooszczedne 7,8 0,2 - -
. utrzyrr_1ame poziomu .zatrudmenla lub 2282 6,6 295 1 10,4
tworzenie nowych miejsc pracy
¢ szkolenia specjalistyczne - - 11,1 0,4
+ szkolenia ogoélne 368,5 10,7 54,9 1,9
+ restrukturyzacja 2 091,3 60,6 1750,3 61,6
¢ pomoc dorazna 300,6 8,7 144,9 51
¢ rozwoj infrastruktury technicznej 10,4 0,3 - -
¢ inne 28,4 0,8 - -
POMOC SEKTOROWA, 18354 17,9 20053, 70,7
w tym:
Sektor hutnictwa zelaza i stali, 53 0,3 20678 103
z tego:
¢ badania i rozwoj 0,0 0,3 0,0 -
¢ catkowite zaprzestanie prowadzenia 00 ) 04 01
dziatalnosci przez przedsiebiorce ’ ’ ’
¢ restrukturyzacja 3,5 67,0 2062,3 99,7
. utrzymanle poziomu .zatrudmenla lub 0.3 6,0 5.1 0,2
tworzenie nowych miejsc pracy
¢ inne 1,4 26,7 0,0 -
Sektor budownictwa okretowego, 101,8 5.5 481,8 2.4
w tym:
¢ restrukturyzacja 0,0 0,0 390,3 81,0
¢ pomoc dorazna 96,9 95,1 91,5 19,0
¢ inne 5,0 4,9 0,0 -
Sektor gornictwa wegla, 17129 933| 174885 87,3
w tym:
¢ restrukturyzacja 1712,0 99,9 17 488,5 100,0
¢ inne 0,9 0,1 0,0 -
Sektor wiékien syntetycznych, 0.1 0,0 0,3 0,0
w tym:
¢ utrzymanie poziomu zatrudnienia 0,0 - 0,3 100,0
¢ restrukturyzacja 0,0 1,2 0,0 -
¢ pomoc na pokrycie kosztow biezgcej 01 088 00 )
dziatalnosci ’ ’ ’
Sektor motoryzacyjny, 15,2 08 85 0.0
w tym:
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+ restrukturyzacja 0,5 3,6 0,2 2,4
¢ inwestycje na innowacje 0,6 4,1 0,0 -
4 pomoc na nowe inwestycje 1,0 6,6 0,1 1,2
¢ ochrona srodowiska lub inwestycje 0.7 43 0.0 )
energooszczedne
¢ szkolenia 7,3 47,8 0,0
¢ utrzymanie poziomu zatrudnienia lub 02 1.0 00 )
tworzenie nowych miejsc pracy ' ’ '
¢ pomoc na ppkryme kosztow biezacej 5.0 326 8.2 96,5
dziatalnosci
Sektor zeglugi morskiej, 0.1 0,0 6,3 0,03
w tym:
¢ restrukturyzacja 0,1 100,0 5,8 92,1
¢ utrzymanie poziomu zatrudnienia 0,0 - 0,5 7,9
\',’V?;‘:'n‘_’c REGIONALNA, 469.6| 46 753,6 2,7
¢ pomoc w celu wspierania nowych inwestycji 409,9 87,3 630,9 83,7
¢ pomoc w celu tworzenia nowych miejsc 59,8 12,7 122.7 163
pracy
Rolnictwo 1 766,9 17,2 1 283,1 4,5
:NNR‘/';_TYTULY’ 27060 263| 34173 12,1
¢ pomoc udzielana w celu naprawienia szkod
wyrzadzonych przez kleski zywiotowe lub 1,2 0,05 64,6 1,9
inne nadzwyczajne zdarzenia
¢ pomoc wspierajgca rozwoj eksportu 37,9 1,4 156,2 4,6
¢ pomoc udzielana w celu promowania
kultury, nauki i o$wiaty oraz ochrony 2,7 0,1 2,9 0,1
dziedzictwa kulturowego
¢ pomoc stanowigca rekompensate dla
przedsiebiorcy z tytutu realizacji zadan 1773,6 65,4 22387 65,5
publicznych
¢ pomoc udzielana na skup i przechowywanie
produktow rolnych oraz zapasow przetworéw
z tych produktéw, a takze na skup i 530,5 19,6 655,1 19,2
przechowywanie zapasow ryb morskich
¢ pomoc przeznaczona na pokrycie kosztéw
ble;qcej dziatalnosci przedS|Q’b|orcy, 11,0 0,4 38,0 11
udzielana na obszarach, o ktérych mowa w
art. 12 ust. 1 ustawy
¢ inne 349,1 13,1 261,8 7,7
Brak danych o przeznaczeniu pomocy. 49,0 0,5 7,7 0,03

Pomoc horyzontalna udzielona w roku 2003 stanowita 10,0% ogdlnej wartosci
pomocy udzielonej w roku 2003 (2 840,8 min PLN), z tego najwieksza czes¢ zostata
udzielona na restrukturyzacje — 1 750,3 min PLN, nastepnie ochrone srodowiska -
346,0 min PLN oraz utrzymanie poziomu zatrudnienia lub tworzenie nowych miejsc
pracy — 295,1 min PLN. Najmniej pomocy udzielono na szkolenia specjalistyczne —
11,1 min PLN, tj. 0,4% wartosci udzielonej pomocy horyzontalnej. Warto$¢ pomocy
horyzontalnej byta w roku 2003 nizsza o ponad 609,9 min PLN od wartosci pomocy
udzielonej w roku poprzednim, natomiast jej udziat procentowy zmniejszyt sie o 23,7

punktéw procentowych.

Wartos¢ pomocy sektorowej udzielonej w 2003 r. wyniosta 20 053,2 min PLN
(70,7% ogolnej wartosci pomocy). Z tego 87,3% stanowita pomoc restrukturyzacyjna
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dla sektora gérnictwa wegla (17 488,5 min PLN). Kolejne 10,3% pomocy sektorowej
skierowane zostato do sektora hutnictwa zelaza i stali (2 067,8 min PLN) oraz 2,4%
do sektora budownictwa okretowego (456,7 min PLN). Pomoc sektorowa udzielona
zostata rowniez przedsiebiorcom nalezgcym do sektora widkien syntetycznych,
motoryzacyjnego, zeglugi morskiej, ktorej wielkoS¢ nie przekroczyta 1% ogolnej
wartosci udzielonej pomocy sektorowe;.

Pomoc udzielona przedsigbiorcom prowadzgcym dziatalnos¢ w zakresie rolnictwa,
towiectwa, lesnictwa oraz rybactwa i rybotéwstwa wyniosta 1 283,1 min PLN (4,5%
ogotu  wartoéci pomocy). WartoS¢ pomocy przeznaczonej na inne cele niz
horyzontalne, sektorowe, regionalne oraz rolnictwo wyniosta — 3417,3 min PLN
(12,1% ogétu wartosci pomocy), z czego 2 238,7 min PLN stanowita pomoc bedacqg
rekompensatg dla przedsiebiorcéw z tytutu realizacji zadan publicznych.

Pomoc regionalna stanowita tylko 2,7% og6tu udzielonej pomocy, w tym wiekszosc
630,9 min PLN zostata przeznaczona na wspieranie nowych inwestycji. W ramach
pomocy regionalnej 477,8 min PLN (w stosunku do 264,3 min PLN w roku 2002 oraz
334,2 min PLN w roku 2001) zostato udzielone w formie zwolnienia z podatku
dochodowego przedsiebiorcom, prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na
podstawie zezwolenia na terenie specjalnych stref ekonomicznych.

Przeznaczenie pomocy publicznej w roku 2003 Wykres nr 1

POMOC
REGIONALNA
2,7%

INNE TYTULY POMOC

12,1% SEKTOROWA
70,7%

BRAK DANYCH
0,0%
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Przeznaczenie pomocy publicznej w latach 2002 — 2003 Wykres 1a

80% ~ 70,7%
70%
60% -
50% -
40% | 33.6%
30% A
20%
10%
0%

26,3%

17,9% 17,2%
2,1%

4,6% 4,5%
— _L 0.5% 0.0%

Pomoc Pomoc pomoc Rolnictwo Inne Brak danych
horyzontalna sektorowa  regionalna

2002 m2003 |

Przedstawiony powyzej wykres przedstawia przeznaczenie pomocy publicznej
udzielonej w latach 2002 i 2003.

3. Pomoc publiczna wedtug wojewédztw

Wartos¢ udzielonej pomocy w roku 2003, w podziale na wojewodztwa wedtug
siedziby beneficjenta pomocy, przedstawia tabela nr 3.

Tabelanr 3
Nazwa wojewédztwa Wa(vr:onifnp;&t;cy Udziat (w %)
893;’::“" 28 355,6 100
Dolnoslaskie 4773 1,7
Kujawsko-pomorskie 270,2 1,0
Lubelskie 111,2 04
Lubuskie 70,6 0,2
todzkie 285,3 1,0
Matopolskie 1343,6 4,7
Mazowieckie 1010,1 3,6
Opolskie 86,3 0,3
Podkarpackie 429.8 1,5
Podlaskie 87,7 0,3
Pomorskie 739,5 2,6
Slaskie 20 111,5 71,0
Swietokrzyskie 119,5 0,4
Warminsko-mazurskie 98,2 0,3
Wielkopolskie 605,7 2,1
Zachodniopomorskie 497,0 1,8
Brak informacji 2012,3 71

13



Ponad dwie trzecie ogodlnej wartosci pomocy w roku 2003 zostato udzielone
przedsiebiorcom prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarczga na terenie wojewodztwa
Slgskiego — 71,0% (21,0% w roku 2002), gtéwnie z powodu 15,5 mld PLN udzielonych
spétkom weglowym na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o restrukturyzacji
gornictwa wegla kamiennego w latach 2003-2006 (Dz. U. Nr 210, poz. 2037). Na
miejscu drugim, pod wzgledem wielkoSci wsparcia znajdujg sie przedsiebiorcy
dziatajgcy na terenie wojewddztwa matopolskiego — 4,7% (1 343,6 min PLN), a na
trzecim z wojewddztwa mazowieckiego 3,5% (1 010,1 min PLN), co nalezy ttumaczy¢
stosunkowo duzg ilosci firm zarejestrowanych na terenie tych wojewodztw.

Udziat pomocy udzielonej przedsiebiorcom z innych wojewédztw ksztaltowat sie na
poziomie ponizej 2,5%. Brak informacji o lokalizacji beneficjentow pomocy dotyczyt
przedsiebiorcow, ktorzy skorzystali z pomocy stanowigcej 7,0% ogdlnej kwoty
pomocy.

4. Pomoc publiczna wedlug instytucji udzielajacych pomocy

Podziat pomocy publicznej w roku 2003 wedtug instytucji udzielajgcych pomocy
przedstawiono w tabeli nr 4. Zwraca uwage stosunkowo maty udziat instytucji
regionalnych (marszatkowie wojewddztw, starostowie i gminy — ftgcznie 5,7%
udzielonej pomocy). Do najwiekszych dysponentéw srodkéw budzetowych w roku
2003 zaliczy¢ nalezy: Zakfad Ubezpieczeh Spotecznych — 39,1% ogdlnej wartosci
pomocy, Urzedy Skarbowe i Celne — 24,1% ogdlnej wartosci pomocy. tgczna wartos¢
pomocy udzielonej przez te organy wyniosta 15259,3 min PLN (53,9% o0gdlnej
wartosci pomocy).
Struktura pomocy publicznej w roku 2003 oraz w roku 2002, wedtug udzielajgcych jg
instytucji, byta odmienna (por. tabele 4-4a). Istotne réznice dotyczg przede wszystkim:
= Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktéry udzielit w roku 2003 o 8 350,5 min PLN
wiecej pomocy (ponad 100 - krotny wzrost),
= Urzedow i Izb Skarbowych, w roku 2003 pomoc publiczna wzrosta w stosunku do
roku poprzedniego o 4 628,7 min PLN (wzrost ponad 3 — krotny),

Znaczny wzrost pomocy udzielanej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz
Urzedy i Izby Skarbowe i Celne wynika z faktu, iz ww. organy byly gtéwnymi
dysponentami srodkéw udzielanych w ramach ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w latach 2003-2006 (Dz. U. Nr 210, poz.
2037).

Wzrost wartoéci pomocy w czesci dotyczacej Ministerstwa Srodowiska, a takze
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w czesci
dotyczacej subsydiéw podatkowych, byt rezultatem umorzenia w ubiegtym roku
przedsiebiorstwom gérnictwa wegla kamiennego, z mocy prawa, wszystkich zalegtych
optat eksploatacyjnych, naleznych Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej. Umorzenie to nastgpito w dniu wejscia w zycie ustawy o
restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w latach 2003-2006.
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INSTYTUCJE UDZIELAJACE POMOCY PUBLICZNEJ (LACZNIE Z ULGAMI SYSTEMOWYMI) W ROKU 2003

Tabela nr 4
Grupa A Grupa B Grupa C Grupa D Grupa E
Nazwa instytucji Grupa A1 Grupa A2 | Grupa B1A | Grupa B2A Grupa C1A Grupa C2A | Grupa D1A | GrupaE Wartos¢ Udziat w %
Dotacje Subsydia | Wniesienie | Konwersja Kredyty Odroczenie | Poreczenia Inne pomocy w
podatkowe | kapitatu do | zadtuzenia | preferencyjne |iroziozenie na | ' gwarancje min PLN
sporki na kapitat i warunkowo | raty pfatnosci | Kredytowe
umorzone

Ministerstwo Finansow 92,3 1504,7 1 597,0 5,6
Ministerstwo Gospodarki 1 008,9 0,4 1009,3 3,6
Ministerstwo Infrastruktury 146,0 146,0 0,5
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 228,5 228,5 0,8
Ministerstwo Skarbu Panstwa 0,2 23,6 125,3 19,2 1,7 0,0 170,1 0,6
Ministerstwo Srodowiska 963,2 0,0 963,2 3,4
Ministerstwo Nauki i Informatyzaciji 100,9 100,9 0,4
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej 42,0 53,1 198,6 293,7 1,0
Wojewodzkie Fundusze Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej 17,2 1,6 44 .4 0,9 2,8 66,9 0,2
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych 112,9 760,5 4,3 3,0 880,6 3,1
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 6778,7 1652,7 8431,4 29,8
Agencja Nieruchomosci Rolnych 28,0 29,6 55,4 1,2 1,5 115,7 0,4
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa 400,2 568,5 0,3 969,0 3,4
Agencja Rynku Rolnego 823,1 823,1 2,9
Agencja Rozwoju Przemystu S. A. 36,5 147,3 2,5 2,2 188,5 0,7
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci 76,9 1,2 78,2 0,3
Urzad Regulacji Energetyki 1,6 1,6 0,0
Urzedy i Izby Skarbowe i Celne 12,0 6781,8 249 9,2 6 827,9 241
Marszatkowie wojewodztw 193,8 208,8 0,8 392,3 18,6 5,6 819,9 2,9
Starostowie 145,0 17,2 14,5 21 2,6 12,9 194,4 0,7
Gminy 106,7 359,5 9,8 0,7 2,5 64,2 7,4 29,0 579,9 2,0
Wojewodowie 1816,1 1816,1 6,4
Przedsiebiorcy publiczni 21,8 11241 1145,9 4,0
Wojewddzki Inspektorat Ochr. Srodow. 907,7 907,7 3,2
Pomoc publiczna ogétem (w min PLN) 2619,2 18 723,3 135,1 1253,7 1001,9 2198,8 1537,3 886,4 28 355,6 100,0
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INSTYTUCJE UDZIELAJACE POMOCY PUBLICZNEJ (LACZNIE Z ULGAMI SYSTEMOWYMI) W ROKU 2002

Tabela nr 4a
Grupa A Grupa B Grupa C Grupa D Grupa E
Nazwa instytucji Grupa A1 Grupa A2 | Grupa B1A | Grupa B2A Grupa C1A Grupa C2A | Grupa D1A | GrupaE Wartos¢ Udziat w %
Dotacje Subsydia | Wniesienie | Konwersja Kredyty Odroczenie | Poreczenia Inne pomocy w
podatkowe | kapitatu do | zadtuzenia | preferencyjne |iroztozenie na| ! 9warancje min PLN
sporki na kapitat i warunkowo | raty pfatnosci | Kredytowe
umorzone
Ministerstwo Finansow 2,8 - - - - - 2097,9 - 2100,7 20,4
Ministerstwo Gospodarki 987,6 - - - - - - - 987,6 9,6
Ministerstwo Infrastruktury 292 1 - - - - - - - 2921 2,8
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 234,4 - - - - - - - 234,4 2,3
Ministerstwo Skarbu Panstwa - 36,4 15,2 - 0,1 6,8 - 0,9 59,5 0,6
Ministerstwo Srodowiska - 335,7 - - - 266,8 - - 602,5 5,9
Ministerstwo Nauki i Informatyzacji 108,0 - - - - - - - 108,0 1,1
il\lg;(:é%%v&/griiuc\%::e?chrony Srodowiska 9.1 _ _ _ 33,5 0,0 _ _ 42,6 0,4
Srotowiska | Gospodari Wodng 202 : : : 424 26 : 03 65,6 0.6
Pghstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b 237.7 113.7 _ _ 96 17.9 B _ 378.9 3.7
Niepetnosprawnych ’ ’ ’ ’ ’ ’
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych - 30,8 - - - 50,1 - - 80,9 0,8
Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu 32,2 11,7 0,1 1,6 9,0 149,5 2,0 14,0 220,3 21
Panstwa
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji 907.6 _ 0,3 _ 3337 _ 0,04 _ 1241,6 12,1
Rolnictwa
Agencja Rynku Rolnego 633,3 - - - - - - - 633,3 6,2
Agencja Rozwoju Przemystu S. A. - - - - 6,9 - 96,2 04 103,5 1,0
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci 59,1 - - - 2,0 - - - 61,0 0,6
Urzedy i Izby Skarbowe 0,9 1961,4 - - - 164,5 - 72,5 2199,3 21,4
Marszatkowie wojewddztw 89,1 0,1 - - 2,5 0,5 31,1 0,6 124,0 1,2
Starostowie 150,5 7,0 2,9 - 13,2 3,6 11,1 32,6 220,9 21
Gminy 124,1 272,5 6,7 0,3 1,7 69,7 6,4 39,6 521,0 51
Pomoc publiczna ogétem (w min PLN) 3 888,7 2769,4 25,2 1,9 454.8 732,0 224438 160,8 10 277,6 100,0
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5. Pomoc publiczna wediug beneficjentow

WARTOSC UDZIELONEJ POMOCY ZE WZGLEDU NA WIELKOSC

BENEFICJENTA
Wykres nr 2

brak doanych przedsiebiorstwa
7% mate
6%

przedsiebiorstwa
Srednie
7%

przedsiebiorstwa
duze
80%

WARTOSC UDZIELONEJ POMOCY ZE WZGLEDU NA FORME PRAWNA

BENEFICJENTA
Wykres nr 3

jednoosobowe

spotki Skarbu
Panstwa

20,6%

1.C
0,2%

przedsiebiorstwa
panstwowe
0,9%

brak danych
7.2%

1D
49,8%

przedsiebiorcy

prywatni
21,2%

1.C - spdtki, w ktorych jednostka samorzadu terytorialnego posiada 100% akcji lub
udziatow.

1.D - spofki akcyjne lub spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, w stosunku do
ktérych Skarb Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego oraz panstwowa lub
komunalna jednostka organizacyjna sg podmiotami dominujgcymi.
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W 2003 roku 80% wudzielonej wartosci pomocy skierowane zostato do
przedsiebiorstw duzych. Biorgc pod uwage forme prawng beneficjentdw pomocy,
najwieksze wsparcie otrzymaty spotki akcyjne lub spdtki z  ograniczong
odpowiedzialnoscig, w stosunku do ktoérych Skarb Panstwa, jednostka samorzadu
terytorialnego oraz panhstwowa Ilub komunalna jednostka organizacyjna sg
podmiotami dominujgcymi (49,8% ogdlnej wartosci pomocy).

7. Charakterystyka ogoélna pomocy publicznej w poszczeqgdlnych grupach

Ponizej przedstawiono informacje charakteryzujgce pomoc publiczng udzielong w
latach 2002-2003 w podziale na wyodrebnione grupy.

GRUPA A1 - DOTACJE

Tabela nr 6

Wartos¢ pomocy Udziat

Formy pomocy (min PLN) (w %)
2002 2003 2003

Grupa A1 - dotacje ogétem,
w tym:

dotacje 28715 23945 91,4
doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych (bezposrednio

3888,7 | 2619,2 100

B 870,0 23,2 0,9
dla przedsiebiorcéw)
inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostek 06 05 002
budzetowych lub realizacjg ich zadanh statutowych ’ ’ ’
refundacje 146,6 200,9 7,7

W roku 2003, z budzetu panstwa przeznaczono na pomoc publiczng w formie dotacji
2 619,2 min PLN, co stanowito 9,2% ogo6tu pomocy udzielonej w tym roku. Do grupy
dotacji zalicza sie miedzy innymi refundacje, ktére stanowity w 2003 roku 7,7%
udziatu w grupie.

GRUPA A2 - SUBSYDIA PODATKOWE

Tabela nr7
Wartos¢ pomocy Udziat
Formy pomocy (min PLN) (W %)

2002 2003 2003
Grupa.A2 - subsydia podatkowe ogétem, 27694 |187233 100,0
w tym:
zwolnienie z podatku 68,9 231,8 1,2
odliczenie od podatku 143,9 2,3 0,0
obnizka lub zmniejszenie, powodujgce obnizenie podstawy
opodatkowania lub wysokosci podatku 1677,8 24723 13,2
obnizenie wysoko$ci optaty 51 22,8 0,1
zwolnienie z optaty 14,5 7,9 0,0
zaniechanie poboru podatku 0,0 0,0 -
zaniechanie poboru optaty 0,3 0,0 -
umorzenie zalegtosci podatkowej 522,7 4 473,7 23,9
umorzenie odsetek od zalegtosci podatkowej 274,3 107,8 0,6
umorzenie optaty (sktadki, wptaty) 32,7 8 192,6 43,8
umorzenie odsetek za zwioke z tytutu optaty (skfadki, wptaty) 3,7 3189,5 17,0
umorzenie kar 0,5 0,6 0,0
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oddanie do korzystania mienia bedacego wtasnoscig Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkow
na warunkach korzystniejszych dla przedsiebiorcy od
oferowanych na rynku 1,2 52 0,0
zbycie mienia bedacego wtasnoscia Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw na
warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku 23,6 16,6 0,1
kontyngenty taryfowe - - -

W roku 2003 subsydia podatkowe stanowity 66,1% ogétu udzielonej pomocy.
W poréwnaniu z rokiem 2002 ich wartos¢ wzrosta o 15 953,9 min PLN (576,1%).
W strukturze subsydiow podatkowych najwiekszy udziat miato umorzenie optaty
(43,8%) oraz umorzenie zalegtosci podatkowej (23,9%).

GRUPA B - SUBSYDIA KAPITALOWO-INWESTYCYJNE

Tabela nr 8
Warto$é pomocy Udzoi/a’f
Grupa Formy pomocy (w min PLN) (w %)
2002 2003 2003
Subsydla kapitatlowo-inwestycyjne ogdétem, 27.1 1388,8 100,0
w tym:
B1 A |- wniesienie kapitatu do spdtki 25,2 135,1 9,7
B2 A |- konwersja zadtuzenia przedsiebiorstwa na kapitat 1,9 1253,7 90,3

W 2003 roku subsydia kapitatowo inwestycyjne stanowity 4,9% tacznej wartosci, w
tym pomoc w formie wniesienia kapitatu do spotki wyniosta 135,1 min PLN, a w
formie konwersji zadtuzenia przedsiebiorstwa na kapitat 1253,7 min PLN.
W stosunku do roku 2002 wartos¢ pomocy w grupie B wzrosta o 1361,7 min PLN
(5 024,7%).

GRUPA C - “MIEKKIE KREDYTOWANIE”

Tabela nr 9
Wartos¢ pomocy Udziat
Formy pomocy (w min PLN) (w %)
2002 2003 2003
Grupa C1A- Pozyczki preferencyjne i warunkowo umorzone
ogotem, 454,8 1001,9 100,0
w tym:
pozyczka preferencyjna 11,7 398,2 39,7
kredyt preferencyjny 0,0 1,0 0,1
doptaty do oprocentowania kredytow bankowych (dla bankéw) 305,4 561,0 56,0
pozyczki warunkowo umorzone 37,7 41,7 4,2

W grupie pozyczek preferencyjnych i warunkowo umorzonych zanotowano wzrost
warto$ci pomocy o 220,3%, z 454,8 min PLN w roku 2002 do 1 001,9 min PLN w
roku 2003 (3,5% ogotu). W przewazajacej wiekszosci (56,0%) pomoc w tej grupie
udzielana byta w formie doptat do oprocentowania kredytéw bankowych (dla bankéw)
561,0 min PLN.
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Tabela nr 10

Wartos$é pomocy (w | Udziat
Formy pomocy min PLN) (w %)
2002 2003 2003
Grupa C2A - Odroczenie i roztozenie na raty ptatnosci
wobec budzetu i funduszu ogétem, 732,0 |2198,8 100,0
w tym:
odroczenie terminu ptatnosci podatku 138,8 11,3 0,5
odroczenie terminu ptatnosci zalegtosci podatkowej 1,4 2.4 0,1
odroczenig terminu ptatno$ci zalegtosci podatkowej wraz z 0.2 720 33
odsetkami , ) )
roztozenie na raty ptatnosci podatku 10,2 6,0 0,3
roztozenie na raty ptatnosci zalegtosci podatkowej 316,7 55 0,3
rozloienig na raty ptatnosci zalegtosci podatkowej wraz z 436 48.7 29
odsetkami ’ ’ '
odroczenie terminu ptatnosci optaty (skfadki, wptaty) 21,8 349,9 15,9
roztozenie na raty opfaty (skfadki, wptaty) 199,3 | 17015 77,4
odroczenie terminu ptatnosci kary 0,0 0,05 0,0
roztozenie na raty kary 0,0 1,5 0,1

W 2003 roku, pomoc udzielona w formie odroczenia i roztozenia na raty pfatnosci
wobec budzetu i funduszy stanowita 7,8% wartosci pomocy udzielonej we wszystkich
formach. W stosunku do roku poprzedniego, wartos¢ pomocy w tej grupie wzrosta o
200,4%. Najwiekszy udziat w grupie zanotowano dla pomocy udzielonej w formie
roztozenie na raty optaty (sktadki, wptaty) 77,4% (1 701,5 min PLN).

GRUPA D - PORECZENIA | GWARANCJE KREDYTOWE

W 2003 roku wartos¢ pomocy w formie poreczen i gwarancji wyniosta
1537,3min PLN, co stanowi 5,4% ogodlnej warto$ci udzielonej pomocy.
W poréwnaniu z 2002 rokiem warto§¢ pomocy w tej formie zmalata o 31,5%.
Skorzystato z niej 33 beneficjentow.
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IV. OPIS POSZCZEGOLNYCH GRUP POMOCY

1. GRUPA A - DOTACJE | ULGI PODATKOWE

1.1. GRUPA A1 - DOTACJE

Przeznaczenie pomocy udzielonej w formie dotacji

2 619,2 min PLN

Tabela nr 12
Wartos¢
Przeznaczenie pomocy pomocy Udziat
(w min PLN) (w %)
OGOLEM DOTACJE,
w tym: 2 619,2 100,0
POMOC HORYZONTALNA,
w tym: 442,5 16,9
¢ badania i rozwdj 101,0 22,8
¢ ochrona $srodowiska 60,4 13,7
+ malii sredni przedsiebiorcy 82,8 18,7
¢ utrzymanie poziomu zatrudnienia lub tworzenie nowych
miejsc pracy 85,8 19,4
¢ szkolenia 61,8 14,0
¢ pomoc restrukturyzacyjna 46,6 10,5
¢ pomoc dorazna 4.1 0,9
POMOC SEKTOROWA,
w tym: 893,2 34,1
Sektor hutnictwa zelaza i stali,
w tym: 2,2 0,2
+ restrukturyzacja 2,2 100
Sektor gornictwa wegla,
w tym: 885,1° 99,1
¢ restrukturyzacja 885,1 100
Sektor motoryzacyjny,
w tym: 5,9 0,7
¢ pomoc na pokrycie kosztow biezgcej dziatalnosci 59 100
POMOC REGIONALNA,
w tym: 67,7 2,6
¢ pomoc w celu wspierania nowych inwestycji 66,6 98,4
¢ pomoc na tworzenie nowych miejsc pracy zwigzanych z
dang inwestycja 1,1 1,6
Rolnictwo 654,1 25,0
INNE TYTULY,
w tym: 561 ,4 21 ,4
¢ pomoc wspierajgca rozwoj eksportu 23,0 4.1
¢ pomoc udzielana w celu promowania kultury, nauki i
o$wiaty oraz ochrony dziedzictwa kulturowego 1,6 0,3
+ pomoc stanowigca rekompensate dla przedsigbiorcy z
tytutu realizacji zadan publicznych 405,4 72,2
¢ pomoc operacyjna 0,3 0,1
¢ inne 131,1 23,4
Brak danych o przeznaczeniu pomocy 0,08 0,0

3 Uwzgledniono pomoc udzielona w sektorze gornictwa niewgglowego (75,2 min PLN).
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W 2003 roku pomoc publiczna w formie dotacji udzielana byta przez nastepujace
instytucje:

Tabela nr 13
Organ udzielajacy ‘g::gig
pomocy (w min PLN) Dominujace przeznaczenie
\?v(t;y%t?EM DOTACJE, 2619,2
12,0 |wtym:
pomoc stanowigca rekompensate dla przedsigbiorcy z
Urzedy i Izby Skarbowe 7.0 | tytutu realizacji zadan publicznych
i Celne 4,3 | pomoc na restrukturyzacje
0,7 |inne
1008,7 |wtym:
885.1 restrukturyzacja sektora gérnictwa weglowego

(809,9 min PLN) oraz nieweglowego (75,2 min PLN)

Minister Gospodarki 48,2 | pomoc regionalna w celu wspierania inwestycji

41,0 | pomoc na restrukturyzacje przemystu obronnego

22,8 | pomoc wspierajgca rozwoj eksportu

9,4 |szkolenia

2,2 | pomoc w sektorze hutnictwa zelaza i stali

pomoc stanowigca rekompensate dla przedsiebiorcy z

Minister Infrastruktury 146,0 tytutu realizacji zadanh publicznych

Minister Rolnictwa i 2284 | rolnictwo

Rozwoju Wsi
I'\I"r']’;(')srtnf;t';‘;;'c‘jl 101,0 |badania i rozwoj
Prezes NFOSIGW 42,0 |ochrona $rodowiska
Prezesi WFOSiGW 15,8 |ochrona $rodowiska

112,9 |wtym:

pomoc stanowigca rekompensate dla przedsigbiorcy z

98,1 tytutu realizacji zadan publicznych

6.8 utrzymanie poziomu zatrudnienia lub tworzenie nowych
Prezes PFRON "~ | miejsc pracy

5,1 | pomoc regionalna na nowe inwestycje

2,2 | rozwéj matych i Srednich przedsiebiorcow

pomoc w celu promowania kultury, nauki i o$wiaty oraz

06 ochrony dziedzictwa kulturowego
76,9 |wtym:
Prezes PARP 76,4 |rozwdj matych i drednich przedsiebiorcow
0,5 |inne
Prezes ANR 28,0 |rolnictwo
400,2 |w tym:

Prezes ARIMR 397,4 |rolnictwo

1,7 | pomoc dorazna

1,1 inne

Minister Skarbu

Panstwa 0,2 | pomoc na restrukturyzacje

Starostowie powiatéw 145,0 |wtym:

utrzymanie poziomu zatrudnienia lub tworzenie nowych

68,9 miejsc pracy

42,1 | pomoc na szkolenia ogdlne
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Organ udzielajacy

Wartos¢

pomocy
pomocy (w min PLN)
pomoc stanowigca rekompensate dla przedsiebiorcy z
20,1 tytutu realizacji zadan publicznych
3,5 |rozwdj matych i Srednich przedsiebiorcow
10,4 |inne
193,8 |wtym:
103,8 |inne
Marszatkowie - —
wojewédztw 83.3 pomoc stanowigca rekompensate dla przedsigbiorcy z
’ tytutu realizacji zadan publicznych
6,7 | pomoc regionalna na nowe inwestycje
106,7 |wtym:
pomoc stanowigca rekompensate dla przedsigbiorcy z
47,2 tytutu realizacji zadan publicznych
28,3 |inne
Prezydenci, utrzymanie poziomu zatrudnienia lub tworzenie nowych
burmistrzowie oraz 10,0 | miejsc pracy
wojtowie gmin . :
7,7 | pomoc na szkolenia ogdlne
6,0 |pomoc regionalna na nowe inwestycje
5,9 |pomoc w sektorze motoryzacyjnym
1,6 |ochrona srodowiska
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1.2. GRUPA A2 - SUBSYDIA PODATKOWE 18 723,3 min PLN

Grupa ta stanowi uszczuplenia budzetu panstwa Ilub jednostek samorzadu
terytorialnego z tytutu ulg podatkowych oraz umorzen naleznosci budzetowych lub
naleznoéci funduszy, na ktore sktadki sg obowigzkowe.

Przeznaczenie pomocy udzielonej w formie subsydiow podatkowych

Tabela nr 14
2003
Przeznaczenie pomocy Wartos¢
pomocy Udziat
(w min PLN) (w %)
OGOLEM,
w tym: 18 723,3 100,0
POMOC HORYZONTALNA,
w tym: 802,7 4,3
¢ prace badawczo rozwojowe 4.4 0,5
¢ ochrona $rodowiska 20,2 25
¢ rozwoj matych i Srednich przedsiebiorcéw 40,2 5,0
¢ utrzymanie poziomu zatrudnienia lub tworzenie nowych
miejsc pracy 152,9 19,0
¢ szkolenia specjalistyczne 0,1 0,0
¢ szkolenia ogdlne 0,2 0,0
+ restrukturyzacja 482,7 60,1
¢ pomoc dorazna 102,0 12,7
POMOC SEKTOROWA
w tym: 15 281,6 81,6
Sektor hutnictwa zelaza i stali,
z tego: 156,5 1,0
+ catkowite zaprzestanie prowadzenia dziatalno$ci 0,4 0,3
+ restrukturyzacja 151,2 96,6
+ utrzymanie poziomu zatrudnienia 49 3,1
Sektor budownictwa okretowego,
w tym: 5,1 0,0
¢ restrukturyzacja 5,1 100
Sektor gérnictwa wegla,
w tym: 15113,5 98,9
¢ restrukturyzacja 15113,5 100
Sektor widkien syntetycznych,
w tym: 0,3 0,0
¢ pomoc na pokrycie kosztéw biezgcej dziatalnosci 0,3 100
Sektor motoryzacyjny,
w tym: 0,3 0,0
¢ pomoc dorazna 0,1 33,3
¢ pomoc na pokrycie kosztow biezgcej dziatalnosci 0,2 66,7
Sektor zeglugi morskiej,
w tym: 5,9 0,1
¢ restrukturyzacja 5,8 98,3
¢ utrzymanie poziomu zatrudnienia 0,1 1,7
POMOC REGIONALNA,
w tym: 682,7 3,6
- pomoc w celu wspierania nowych inwestycji 561,7 82,3
- _pomoc w celu tworzenia nowych miejsc pracy 120,9 17,7
Rolnictwo 38,4 0,2

24



INNE TYTULY,
w tym: 1916,9 10,2
¢ pomoc udzielana w celu naprawienia szkod
wyrzgdzonych przez kleski zywiotowe lub inne
nadzwyczajne zdarzenia 3,6 0,2
¢ pomoc udzielana w celu promowania kultury, nauki i
os$wiaty oraz ochrony dziedzictwa kulturowego 1,2 0,1
¢ pomoc stanowigca rekompensate dla przedsigbiorcy z
tytutu realizacji zadan publicznych 1783,8 93,1
¢ pomoc przeznaczona na pokrycie kosztéw biezacej
dziatalnosci przedsiebiorcy, udzielana na obszarach,
o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy 26,8 1,4
¢ inne 101,5 5,3
Brak danych o przeznaczeniu pomocy 1,1 0,0

W roku 2003 subsydia podatkowe przeznaczane byty gtdbwnie na pomoc na
restrukturyzacje w sektorze goérnictwa wegla 15 113,5 min PLN (80,7% ogdlne;j
wartosci subsydiow podatkowych). Udziat pomocy horyzontalnej wyniost 4,3% w
0golnej wartosci subsydiéw, w tym 60,1% to pomoc na restrukturyzacje (482,7 min
PLN), a 19,0% pomoc na utrzymanie poziomu zatrudnienia lub tworzenie nowych
miejsc pracy (152,9 min PLN). Pomoc regionalna stanowita 3,6% wartosci subsydiéw
podatkowych (682,7 min PLN), z tego 561,7 min PLN to pomoc w celu wspierania
nowych inwestycji, a 120,9 min PLN to pomoc w celu tworzenia nowych miejsc

pracy.

Charakterystyka szczegoétowa poszczegoélnych form pomocy

1. Ulgi podatkowe

Tabela nr 15
Organ udzielajacy | Wartosé Dominui . Wartos¢
pomocy pomocy ominujace przeznaczenie pomocy pomocy
(min PLN) (min PLN)
pomoc stanowigca rekompensate dla przedsiebiorcy z 16956
tytutu realizacji zadan publicznych ’
pomoc regionalna w celu wspierania nowych inwestycji 538,6
pomoc regionalna w celu tworzenia nowych miejsc 108.5
Urzedy i Izby 26095 |Pracy ’
Skarbowe i Celne ’ : : - .
utrzymanie poziomu zatrudnienia lub tworzenie nowych 1327
miejsc pracy ’
pomoc dorazna 65,3
rozwdj matych i Srednich przedsiebiorstw 37,9
pomoc stanowigca rekompensate dla przedsigbiorcy z 365
tytutu realizacji zadan publicznych ’
inne 23,4
Prezydenci, ; - —
burmistrzowie oraz 96,1 pomoc regionalna w celu tworzenia nowych miejsc 8.9
wojtowie gmin pracy ’
utrzymanie poziomu zatrudnienia lub tworzenie nowych 6.8
miejsc pracy ’
pomoc regionalna w celu wspierania nowych inwestycji 6,6
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Starostowie . . . 0,9
. 0,7 pomoc regionalna na nowe inwestycje
powiatéw

Suma 2706,3

Do ulg podatkowych zaliczamy: zwolnienia, odliczenia, obnizki albo zmniejszenia,
ktérych zastosowanie powoduje obnizenie podstawy opodatkowania lub wysokosci
podatku. Najwieksza wartos¢ pomocy w formie ulg podatkowych zostata udzielona
przez Urzedy Skarbowe i Celne 2609,5 min PLN (13,9% ogo6tu subsydiéw
podatkowych) z przeznaczeniem gtdwnie na pomoc stanowigcg rekompensate dla
przedsiebiorcy z tytutu realizacji zadan publicznych 1 695,6 min PLN (zwrot podatku
dla zaktadéw pracy chronionej), pomoc regionalng w celu wspierania nowych
inwestycji 660,4 min PLN oraz tworzenia nowych miejsc pracy 132,4 min PLN.

Poza Urzedami Skarbowymi i Celnymi, znaczna kwota pomocy w formie ulg
podatkowych zostata udzielona przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
(gmin i powiatow), ktére w 2003 roku udzielity ogétem 96,1 min PLN pomocy.
Najwiecej wsparcia otrzymaty zaktady pracy chronionej jako rekompensate z tytutu
realizacji zadan publicznych oraz na rehabilitacje i zatrudnianie o0so6b
niepetnosprawnych, w sumie 36,5 min PLN.

2. Obnizenie, zwolnienie lub zaniechanie poboru optaty

Tabela nr 16
Oraan udzielaiac Wartosc¢ Wartosé
g omoc Jacy pomocy Dominujace przeznaczenie pomocy pomocy
pomocy (min PLN) (min PLN)
Agencja
Nieruchomosci 19,5 rolnictwo 19,5
Rolnych
inne 4,0
Minister Skarbu 5.9
Panstwa ’ pomoc regionalna w celu wspierania nowych 19
inwestycji ’
) pomoc stanowigca rekompensate dla przedsiebiorcy z 17
Prezydenci, tytutu realizacji zadan publicznych
burmistrzowie oraz 5,2 : - —
wojtowie gmin pomoc regionalna w celu tworzenia nowych miejsc 16
pracy
Suma 30,6

Obnizenia, zwolnienia lub zaniechania poboru opftaty w 2003 roku dokonywali:
Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych 19,5 min PLN, z przeznaczeniem na
rolnictwo, Minister Skarbu Panstwa 5,9 min PLN, z tego 4,0 min PLN jako pomoc
regionalna w celu wspierania nowych inwestycji oraz organy jednostek samorzadu
terytorialnego, ktore udzielity 5,2 min PLN pomocy, gtdwnie jako rekompensate z
tytutu realizacji zadan publicznych (1,7 min PLN) lub pomoc regionalna (1,6 min
PLN).

3. Zaniechanie poboru podatku

Zaniechania poboru podatku moze dokona¢ jedynie Minister Finanséw w drodze
rozporzadzenia. W 2003 roku nie udzielono pomocy w formie zaniechania poboru
podatku.
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4. Umorzenie zaleglosci i odsetek od zalegtosci podatkowej

Tabela nr 17
Organ Wartosé Wartos¢
udzielajacy pomocy Dominujace przeznaczenie pomocy pomocy
pomocy (min PLN) (min PLN)
pomoc restrukturyzacyjna w sektorze gornictwa wegla | 3 828,8
pomoc restrukturyzacyjna (horyzontalna) 256,8
Urzedy i Izby 4171.8 pomoc restrukturyzacyjna w sektorze hutnictwa 457
Skarbowe i Celne ’ zelaza i stali '
utrzymanie poziomu zatrudnienia lub tworzenie 6.3
nowych miejsc pracy ’
rozwoj matych i srednich przedsiebiorcow 6,0
pomoc restrukturyzacyjna w sektorze hutnictwa 73.0
zelaza i stali ’
pomoc restrukturyzacyjna (horyzontalna)
: 46,4
Prezydenci,
burmistrzowie 254.6 pomoc dorazna 27,0
oraz wojtowie ’
gmin pomoc stanowigca rekompensate dla przedsigbiorcy z 185
tytutu realizacji zadan publicznych ’
pomoc na ochrone srodowiska 18,4
pomoc restrukturyzacyjna (horyzontalna) 102,8
inne 23,1
Prezes PFRON 139,7 pomoc restrukturyzacyjna w sektorze hutnictwa 79
zelaza i stali ’
pomoc restrukturyzacyjna w sektorze zeglugi morskiej 5,8
Prezes ANR 10,1 rolnictwo 10,1
Starostowie . —
powiatéw 4,3 pomoc restrukturyzacyjna w sektorze gornictwa wegla 4,3
Marszatkowie 11 pomoc restrukturyzacyjna (horyzontalna) 10
wojewodztw ’ ’
Suma 4 581,6

Ogotem w formie umorzenia zalegtosci i odsetek od zalegtosci podatkowej w 2003 r.

udzielono 4 581,6 min PLN pomocy,

co stanowito 24,3%

0gotu  subsydiow

podatkowych. Urzedy i Izby Skarbowe i Celne umorzyty zalegtosci podmiotow
dziatajacych w sektorze goérnictwa wegla na taczna kwote 3 828,8 min PLN, co
stanowito element restrukturyzacji tych przedsiebiorstw. W formie umorzen znaczna
kwota udzielona zostata rowniez na horyzontalng pomoc restrukturyzacyjng — tacznie
407,0 min PLN, gtéwnie przez ,aparat skarbowy”, przedstawicieli gmin oraz PFRON.
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5. Umorzenie optaty i odsetek za zwtoke z tytutu optaty oraz umorzenie kar

Tabela nr 18
Organ udzielajacy Wartos¢ Dominui . Wartos¢
pomocy pomocy ominujace przeznaczenie pomocy pomocy
(min PLN) (min PLN)
Zaktad Ubezpieczen 6778.7 pomoc restrukturyzacyjna w sektorze gornictwa 67033
Spotecznych ’ wegla ’
Wojewodowie 18161 pomoc restrukturyzacyjna w sektorze gérnictwa 1816,1
wegla
Minister Srodowiska 963,2 \p,)v%r;(;c restrukturyzacyjna w sektorze gornictwa 9632
Wojewddzki Inspektorat 907.7 pomoc restrukturyzacyjna w sektorze gérnictwa 907.7
Ochrony Srodowiska ’ wegla ’
Prezes PFRON 620,8 \p,)v%r;(;c restrukturyzacyjna w sektorze gornictwa 6208
Marszatkowie 207.6 pomoc restrukturyzacyjna w sektorze gornictwa 207 4
wojewodztw ’ wegla ’
Prezes NFOSIGW 53,1 pomoc restrukturyzacyjna w sektorze gornictwa 53 1
wegla
Przedsiebiorcy publiczni 218 pomoc restrukturyzacyjna w sektorze hutnictwa 218
¢ yp ’ zelaza i stali ’
Starostowie powiatow 8,9 pomoc restrukturyzacyjna w sektorze gornictwa 87
wegla
Prezydenci, )
burmistrzowie oraz 2,8 inne 1,5
wojtowie gmin
Prezes WFOSiGW 1,6 ochrona $rodowiska 1,5
Urzedy i Izby Skarbowe 0.6 utrzymanie poziomu zatrudnienia lub tworzenie 03
i Celne ’ nowych miejsc pracy '
Suma 11 382,8

Udziat wartosci umorzen optat i odsetek za zwitoke z tytutu optat oraz umorzen kar
w strukturze subsydidow podatkowych ksztattowat sie na poziomie 60,4% (11 382,8
min PLN). Najwieksza kwota umorzen zostata dokonana przez Prezesa Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych -6 778,7 min PLN (rok wczesniej — 30,8 min PLN), z tego
6 703,3 min PLN zostatlo przeznaczone na pomoc restrukturyzacyjng w sektorze
gornictwa wegla. Sektor goérnictwa wsparty zostat réwniez przez wojewodow i
marszatkéw wojewodztw tgczna kwotg 1 170,8 min w formie umorzenia optat za
gospodarcze korzystanie ze Srodowiska. Umorzone zostaly rowniez optaty
eksploatacyjne 1 016,3 min PLN nalezne NFOSIGW, w tym 963,2 min PLN bedace w
gestii Ministra Srodowiska, oraz 53,1 min PLN bedace w gestii Prezesa NFOSIGW.
Wsrod umorzonych nalezno$ci znalazty sie réwniez wptaty na rzecz PFRON 620,8
min PLN oraz kary za przekroczenie lub naruszenie warunkéw korzystania ze
$rodowiska nalezne Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska. Wiekszo$é
ww. umorzen dokonano na podstawie ustawy o restrukturyzacji gérnictwa wegla
kamiennego w latach 2003-2006.

* Dane dotycza réwniez pomocy, ktora zostal udzielona na podstawie aktu normatywnego, bez obowiazku
wydania decyzji lub zawarcia umowy.
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6. Oddanie do korzystania lub zbycie mienia bedacego witasnoscia Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialneqo

Tabela nr 19
Organ udzielajacy Wartos¢ Dominui . Wartos¢
pomocy pomocy ominujace przeznaczenie pomocy pomocy
(min PLN) (min PLN)
pomoc regionalna w celu wspierania nowych 97
Minister Skarbu 17.6 inwestycji
Panstwa ’ inne tytuty 5,6
pomoc dorazna 1,8
Starostowie powiatow 3,3 inne przeznaczenia 3,3
Prezydenci,
burmistrzowie oraz 0,1 inne przeznaczenia 0,1
wojtowie gmin
Suma 21,8

Wartos¢ pomocy publicznej wynikajacej z oddania do korzystania lub zbycia mienia
bedacego wiasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego w
roku 2003 wyniosta 21,8 min PLN. Z tego 17,6 min PLN pomocy udzielit Minister
Skarbu Panhstwa z przeznaczeniem gtéwnie na pomoc regionalng w celu wspierania
nowych inwestycji — 9,7 min PLN.

2. GRUPA B - SUBSYDIA KAPITALOWO-INWESTYCYJNE

2.1. GRUPA B1A - WNIESIENIE KAPITALU | 135,1 min PLN

Przeznaczenie pomocy udzielonej w formie wniesienia kapitatu

Tabela nr 20
Wartos¢
Przeznaczenie pomocy pomocy Udziat (w %)
(w minPLN)
OGOLEM,
w tym: 135,1 100,0
POMOC HORYZONTALNA,
w tym: 125,3 92,7
¢ pomoc restrukturyzacyjna 125,3 100
INNE TYTULY,
w tym: 9,8 7,3
+ pomoc stanowigca rekompensate dla przedsigbiorcy
z tytutu realizacji zadan publicznych 6,5 66,3
¢ inne 3,3 33,7

W 2003 roku w formie wniesienia kapitatu udzielono pomocy na kwote tgczng
135,1 min PLN. Z tego 92,7% stanowita pomoc restrukturyzacyjna (horyzontalna), a
7,3% pomoc przeznaczona na rekompensatg dla przedsiebiorcy z tytutu realizaciji
zadan publicznych orz na inne przeznaczenia.
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Charakterystyka szczegétowa pomocy udzielonej w formie wniesienia kapitatu

Tabela nr 21
Organ udzielajac Wartos¢ Wartos¢
9 OMOC Jacy pomocy Dominujace przeznaczenie pomocy pomocy w
P y min PLN min PLN
Minister Skarbu .
Pafstwa 125,3 pomoc restrukturyzacyjna 125,3
Prezydenci, 9.8 pomoc stanowigca rekompensate dla przedsigbiorcy 6.5
burmistrzowie oraz ’ z tytutu realizacji zadan publicznych :
wojtowie gmin
Suma 1351

Najwieksza warto§¢ pomocy w formie wniesienia kapitalu w 2003 roku zostata
udzielona przez Ministra Skarbu Panstwa 125,3 min PLN, ktéra w catosci
przeznaczona byta na wspieranie proceséw restrukturyzacyjnych przedsiebiorstw.
Whiesienia kapitatlu dokonywaty rowniez organy jednostek samorzadu terytorialnego
(tacznie 9,8 min PLN).

2.2. GRUPA B2A —- KONWERSJA WIERZYTELNOSCI NA 1253,7 min PLN
AKCJE LUB UDZIALY

Charakterystyka szczegétowa pomocy udzielonej w formie konwersji
wierzytelnosci na akcje lub udziatly

Tabela nr 21a

Organ udzielajacy Wartos¢ o . Wartosé
pomocy pomocy Dominujace przeznaczenie pomocy pomocy
(min PLN) (min PLN)
Przedsiebiorcy publiczni| 11244 | Pomoc restrukturyzacyjna w sektorze hutnictwa 11241
€ yp ’ zelaza i stali ’
Prezes ARP 36.5 pomoc restrukturyzacyjna w sektorze hutnictwa 36.5
’ zelaza i stali ’
Minister Finansow 923 pomoc restrukturyzacyjna w sektorze hutnictwa 923
’ zelaza i stali ’
Prezydenci, )
burmistrzowie oraz 0,7 inne 07
wojtowie gmin
Suma 1253,7

Wartos$¢ pomocy udzielonej w 2003 roku formie konwersji wierzytelnosci na akcje lub
udziaty wyniosta 1253,7 min PLN. W tej formie pomocy udzielity gtéwnie
przedsiebiorstwa publiczne - 1 124,1 min PLN, Prezes ARP — 36,5 min PLN oraz
Minister Finansow — 92,3 min PLN z przeznaczeniem na pomoc restrukturyzacyjng w
sektorze hutnictwa zelaza i stali.
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3. GRUPA C - “MIEKKIE KREDYTOWANIE”

3.1. GRUPA C1A - POZYCZKI PREFERENCYJNE 1001,9 min PLN

| WARUNKOWO UMORZONE

Przeznaczenie pomocy udzielonej w formie pozyczek preferencyjnych
i warunkowo umorzonych

Tabela nr 22
Wartosé
pomocy Udziat
. (w %)
Przeznaczenie pomocy (w min PLN)
OGOLEM,
w tym: 1001,9 100,0
POMOC HORYZONTALNA,
w tym: 380,3 38,0
¢ ochrona srodowiska 2427 63,8
¢ rozwo6j matych i Srednich przedsigbiorcéw 2,0 0,5
¢ utrzymanie poziomu zatrudnienia lub tworzenie nowych
miejsc pracy 27,2 7,2
¢ pomoc restrukturyzacyjna 106,4 28,0
¢ pomoc dorazna 2,0 0,5
POMOC SEKTOROWA,
w tym: 60,9 6,1
Sektor budownictwa okretowego,
w tym: 60,9 100,0
+ restrukturyzacja 60,9 100,0
POMOC REGIONALNA,
w tym: 21 0,2
¢ pomoc w celu wspierania nowych inwestyciji 1,8 85,7
¢ pomoc w celu tworzenia nowych miejsc pracy 0,3 14,3
INNE TYTULY,
w tym: 64,0 6,4
¢ pomoc udzielana w celu naprawienia szkdd wyrzgdzonych
przez kleski zywiotowe lub inne nadzwyczajne zdarzenia 59,4 92,8
¢ pomoc stanowigca rekompensate dla przedsigbiorcy z tytutu
realizacji zadan publicznych 0,6 0,9
¢ inne 4,0 6,3
Rolnictwo 4947 49,4

W 2003 roku w formie pozyczek preferencyjnych i warunkowo umorzonych udzielono
pomocy o wartosci 1 001,9 min PLN. Z tego 49,4% (494,7 min PLN) zostato
przeznaczone na pomoc w rolnictwie, 38,0% stanowita pomoc horyzontalna, 6,1%
pomoc w sektorze budownictwa okretowego i tylko 0,2% pomoc regionalna.

Charakterystyka szczegétlowa pomocy udzielonej w formie pozyczek
preferencyjnych i warunkowo umorzonych
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1. Pozyczka preferencyjna

Tabela nr 23
o dzielai Wartosé Wartos¢
rgan udzie‘ajacy pomocy Dominujace przeznaczenie pomocy pomocy
pomocy (min PLN) (min PLN)
Prezes NFOSiGW 179,1 ochrona srodowiska 179,1
pomoc restrukturyzacyjna (horyzontalna) 85,2
Prezes ARP SA 146,0
pomoc w sektorze budownictwa okretowego 60,9
Prezes WFOSIGW 28,8 ochrona srodowiska 26,5
Minister Skarbu 19,2 pomoc restrukturyzacyjna (horyzontalna) 19,2
Panstwa
Prezes ARIMR 11,1 utrzymanlg poziomu zatrudnienia lub tworzenie 111
nowych miejsc pracy
Starostowie powiatow 10,5 utrzymanlg poziomu zatrudnienia lub tworzenie 6.8
nowych miejsc pracy
Prezydenci, !
burmistrzowie oraz 1,8 pomoc dorazna 1,0
wojtowie gmin
Prezes PFRON 0,2 utrzymanlg poziomu zatrudnienia lub tworzenie 0.05
nowych miejsc pracy
Marszatkowie 0,1 inne 0,1
wojewodztw ’ ’
Suma 398,2

W formie pozyczek preferencyjnych w roku 2003 udzielono tacznie 398,2 min PLN
pomocy. Najwiecej pomocy w tej formie udzielit Prezes Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska — 179,1 min PLN w catosci skierowana na ochrone $rodowiska.
Prezes Agencji Rozwoju Przemystu udzielat zarébwno pomocy horyzontalnej - na
restrukturyzacje - 85,2 min PLN, jak i pomocy sektorowej dla sektora budownictwa
okretowego - 60,9 min PLN. Fundusze ochrony $rodowiska udzielity tgcznie 28,8 min
PLN pomocy realizujgc cel statutowy — ochrone Srodowiska. Istothng pomoc w tej
formie udzielili rowniez Minister Skarbu Panstwa, Prezes ARIMR oraz starostowie
powiatow realizujgc gtdwnie cele horyzontalne: restrukturyzacje - 19,2 min PLN oraz
utrzymanie poziomu zatrudnienia lub tworzenie nowych miejsc pracy — tacznie 17,9
min PLN.

2. Kredyt preferencyjny

Tabela nr 24
Organ udzielajac Wartos¢ Wartosé
9 Jacy pomocy Dominujace przeznaczenie pomocy pomocy
pomocy (min PLN) (min PLN)
Prezes NFOSIGW 1,0 ochrona $rodowiska 1,0
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W roku 2003 pomoc w formie preferencyjnego kredytu udzielit Prezes Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska o warto$ci 1,0 min PLN z przeznaczeniem na
ochrone srodowiska.

3. Doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych (dla bankéw)

Tabela nr 25
o dzielai Wartosé Wartos¢
rgan uazielajacy pomocy Dominujace przeznaczenie pomocy pomocy
pomocy (min PLN) (min PLN)
rolnictwo - dziatalnos¢ biezaca 4946
) pomoc udzielona w celu naprawienia szkdd 59.3
Prezes ARIMR 5574 | wyrzadzonych przez kleski zywiotowe ’
utrzymanie poziomu zatrudnienia i tworzenie 34
nowych miejsc pracy ’
Prezes NFOSIGW 2,0 |ochrona $rodowiska 2,0
Prezes PARP 1,1 rozwoj matych i srednich przedsiebiorcow 1,1
Minister Gospodarki 0,4 inne 0,4
Suma 561,0

W formie doptat do oprocentowania kredytéw bankowych najwiecej pomocy udzielita
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — 557,4 min PLN, gtéwnie z
przeznaczeniem na rolnictwo - 494,6 min PLN oraz w celu naprawienia szkdd
wyrzadzonych przez kleski zywiotowe — 59,3 min PLN. Wartos¢ doptat udzielonych
przez narodowy fundusz ochrony sSrodowiska, na cele zwigzane z ochrong
Srodowiska, wyniosta tgcznie 2,0 min PLN.

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, na podstawie Memorandum
Finansowego podpisanego przez Komisje Europejska i Rzad RP, udzielata doptat do
oprocentowania kredytow przeznaczonych na utrzymanie poziomu zatrudnienia i
tworzenie nowych miejsc pracy — 1,1 min PLN (37 beneficjentéw). Zrédiem
udzielonej pomocy byty fundusze strukturalne Unii Europejskiej.

4. Pozyczki warunkowo umorzone

Tabela nr 26
o dzielai Wartosé Wartosé
rgan uazielajacy pomocy Dominujace przeznaczenie pomocy pomocy
pomocy (min PLN) (min PLN)
Prezes NFOSIGW 16,1 ochrona $rodowiska 16,1
Prezes WFOSIGW 15,5  |ochrona srodowiska 13,5
Prezes PFRON 41 utrzymanie poziomu zatrudnienia lub tworzenie 17
’ nowych miejsc pracy ’
utrzymanie poziomu zatrudnienia lub tworzenie 20
Starostowie powiatow 3,9 nowych miejsc pracy ’
mate i Srednie przedsiebiorstwa 1,0
Prezes ARP 1,3 pomoc restrukturyzacyjna 1,3
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Prezydenci, _
burmistrzowie oraz 0,8 inne 0,8
wojtowie gmin

Suma 1,7

Pozyczki udzielone przedsiebiorcom ze srodkéw funduszy ochrony srodowiska moga
by¢ czesciowo lub catkowicie umarzane pod warunkiem terminowego wykonania
zadan i osiggniecia planowanych efektow. W 2003 roku fundusz narodowy oraz
wojewddzkie umorzyty pozyczki o tgcznej wartosci pomocy 31,6 min PLN, gtéwnie z
przeznaczeniem na cele zwigzane z ochrong srodowiska. Pozyczki udzielane przez
starostow mogg by¢ umarzane do wysokosci 50%, pod warunkiem prowadzenia
dziatalnosci przez okres co najmniej 24 miesiecy oraz po spetnieniu innych
warunkow okreslonych w umowie. W roku 2003 starostowie umorzyli pozyczki w
kwocie stanowigcej 3,9 min PLN wartosci pomocy publicznej, przeznaczone gtéwnie
na: utrzymanie poziomu zatrudnienia lub tworzenie matych miejsc pracy oraz rozwdj
matych i srednich przedsiebiorcow.

Pozyczki udzielane przez PFRON mogg by¢ umarzane do wysokosci 50%. W 2003
roku umorzono zaktadom pracy chronionej pozyczki na kwote 4,1 min PLN pomocy z
przeznaczeniem na utrzymanie poziomu zatrudnienia lub tworzenie nowych miejsc
pracy. Udzielone pozyczki umarzane byty réwniez przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego — tgcznie 4,8 min PLN oraz Prezesa Agencji Rozwoju
Przemystu — 1,3 min PLN.
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3.2. GRUPA C2 - ODROCZENIE LUB ROZLOZENIE NA RATY PLATNOSCI
WOBEC BUDZETU LUB FUNDUSZU

Przeznaczenie pomocy udzielonej w formie odroczenia lub roztozenia na raty
ptatnosci na rzecz budzetu lub funduszu

Tabela nr 27
Wartosé
Przeznaczenie pomocy pomocy Udziat (w %)
(w min PLN)
OGOLEM,
w tym: 2198,8 100,0
POMOC HORYZONTALNA,
W tym 145,4 6,6
+ badania i rozwoj 0,1 0,1
¢ ochrona $rodowiska 19,2 13,2
+ malii $redni przedsiebiorcy 7,3 5,0
¢ utrzymanie poziomu zatrudnienia lub tworzenie nowych
miejsc pracy 4,3 3,0
¢ pomoc restrukturyzacyjna 81,7 56,2
¢ pomoc dorazna 32,8 22,6
POMOC SEKTOROWA,
w tym: 1 968,6 89,5
Sektor hutnictwa zelaza i stali,
w tym: 478,0 24,3
¢ restrukturyzacja 477,8 99,9
¢ utrzymanie poziomu zatrudnienia 0,2 0,1
Sektor gornictwa wegla,
w tym: 1489,9 75,7
¢ restrukturyzacja 1489,9 100
Sektor motoryzacyjny,
w tym, 0,2 0,01
¢ pomoc dorazna 0,1 50
¢ pomoc na pokrycie kosztow biezgcej dziatalnosci 0,1 50
Sektor zeglugi morskiej, 0,5 0,03
¢ utrzymanie poziomu zatrudnienia 0,5 100
POMOC REGIONALNA,
w tym: 0,5 0,02
¢ pomoc w celu wspierania nowych inwestycji 0,3 60,0
¢ pomoc w celu tworzenia nowych miejsc pracy 0,2 40,0
INNE TYTULY,
w tym: 26,4 1,2
¢ pomoc udzielana w celu naprawienia szkdd wyrzadzonych
przez kleski zywiotowe lub inne nadzwyczajne zdarzenia 1,6 6,1
¢ pomoc stanowigca rekompensate dla przedsigbiorcy z tytutu
realizacji zadan publicznych 0,3 1,1
¢ pomoc przeznaczona na pokrycie kosztow biezace;j
dziatalnosci przedsiebiorcy, udzielana na obszarach, o ktorych
mowa w art. 12 ust. 1 ustawy 9,1 34,5
¢ inne 15,4 58,3
Brak danych o przeznaczeniu pomocy 1,2 0,1
Rolnictwo 56,7 2,6

W 2003 roku w formie odroczenia lub roztozenia na raty ptatnosci wobec budzetu lub
funduszu udzielono pomocy o wartosci 2 198,8 min PLN. Z tego 89,5% stanowita
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pomoc sektorowa, 6,6% pomoc horyzontalna, 0,02% pomoc regionalna, 2,6% pomoc
dla rolnictwa, a 1,2% pomoc przeznaczona na ,inne tytuty”.

1. Odroczenie lub roztozenie na raty ptatnosci podatku i zalegtosci podatkowej

Tabela nr 28
o dzielai Wartos¢ Wartos¢
rgan uazielajacy pomocy Dominujace przeznaczenie pomocy pomocy
pomocy (min PLN) (min PLN)
Marszatkowie .
wojewddztw 71,5 pomoc restrukturyzacyjna (horyzontalna) 70,2
Prezydenci, 453 pomoc dorazna 225
burmistrzowie oraz )
wojtowie gmin ochrona $rodowiska 8,7
pomoc dorazna 55
Urzedy i Izby 249 pomoc restrukturyzacyjna (horyzontalna) 50
Skarbowe i Celne pomoc operacyjna 47
rozwoj matych i srednich przedsiebiorcow 4,3
Prezes PFRON 2,9 inne 2,9
Prezes WFOSIGW 0,8 ochrona $rodowiska 0,8
Starostowie powiatow 0,3 rozwoj matych i Srednich przedsiebiorcow 0,6
Suma 145,8

Ze wzgledu na wazny interes podatnika, organ podatkowy na wniosek podatnika
moze odroczy¢ termin ptatnosci, roztozy¢é na raty zaptate podatku lub zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwiloke. Pomoc w konkretnym przypadku
uzalezniona jest od pozytywnej decyzji wtasciwego organu podatkowego.

Najwiekszg wartos¢ pomocy w formie odroczenia lub roztozenia na raty pfatnosci
podatku w roku 2003 udzielili marszatkowie wojewodztw 71,5 min PLN z
przeznaczeniem na pomoc restrukturyzacyjna (horyzontalna). Niewiele mnigj
pomocy wynikneto z przesuwania terminéw ptfatnosci podatkéw przez organy gmin
45,3 min PLN. Urzedy i Izby Skarbowe i Celne udzielity w formie odroczenia lub
roztozenia na raty ptatnosci podatku i zalegtosci podatkowej pomocy na kwote 24,9
min PLN (rok wczesniej 164,4 min PLN).

Do wpfat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych majag
zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja Podatkowa. Zgodnie z powyzszym Prezes
PFRON, ktéremu przystugujg uprawnienia organéw podatkowych, moze odroczy¢
termin ptatnosci sktadki na fundusz lub roztozy¢ na rate zaptate sktadki lub zalegtosci
z tego tytutu. W 2003 roku w tej formie udzielono 2,9 min PLN pomocy.
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2. Odroczenie lub roztozenie na raty ptatnosci optaty (sktadki, wptaty)

Tabela nr 29
o dzielai Wartos$é Wartos¢
rgan udzie‘ajacy pomocy Dominujace przeznaczenie pomocy pomocy
pomocy (min PLN) (min PLN)
pomoc na restrukturyzacje w sektorze
- 1489,8
gornictwa wegla
Zakfad Ubezpieczen i
Spolecanvch 1652,7 pomoc na _restruk.turyz.aCJQ w sektorze 157.4
p Yy hutnictwa zelaza i stali
pomoc na restrukturyzacije 5,5
Marszatkowie 3207 pomoc na restrukturyzacje w sektorze 3203
wojewodztw ’ hutnictwa zelaza i stali ’
Prezes ANR 55,4 rolnictwo 55,3
Prezydenci,
burmistrzowie oraz 18,9 ochrona srodowiska 9,6
wojtowie gmin
Starostowie powiatow 1,8 pomoc dorazna 1,0
Minister Skarbu 1.7 inne 13
Panstwa ’ ’
Suma 2051,2

Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych moze na wniosek dtuznika odroczy¢
termin ptatnosci nalezno$ci z tytutu sktadek oraz roztozy¢ nalezno$¢ na raty,
uwzgledniajac mozliwosci ptatnicze dluznika oraz stan finanséw ubezpieczen
spotecznych. Odraczanie terminu ptatnosci oraz rozktadanie na raty naleznosci
pienieznych z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne dotyczy przedsiebiorcéw
bedacych ptatnikami sktadek, ktorzy znalezli sie w trudnej sytuacji finansowej. Ze
wzgledow gospodarczych lub innych przyczyn zastugujacych na uwzglednienie w
2003 roku w tej formie udzielono 1 652,7 min PLN pomocy (rok wczesniej 50,1 min
PLN). Pomoc publiczna udzielona przez Agencje Nieruchomosci Rolnych w formie
roztozenia na raty naleznosci z tytutu sprzedazy mienia z Zasobu Wiasnos$ci Rolnej
Skarbu Panstwa wyniosta 55,4 min PLN.

3. Odroczenie lub roztozenie na raty ptatnosci kary

Tabela nr 30
Organ udzielajac Wartos¢ Wartos¢
9 Jacy pomocy Dominujace przeznaczenie pomocy pomocy
pomocy (min PLN) (min PLN)
Prezes Urzedu Regulac;ji 1,5 pomoc operacyjna 14
Energetyki

Odroczenia lub roztozenia na raty kary dokonat jedynie Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki, z czego wynikneta pomoc na kwote 1,5 min PLN, z przeznaczeniem na
pokrycie kosztéw biezacej dziatalnosci.
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4. GRUPA D - PORECZENIA | GWARANCJE KREDYTOWE
4.1. GRUPA D1A - PORECZENIA | GWARANCJE [1537,3 min PLN

Poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa

Celem tej formy pomocy jest wspomaganie realizacji przedsiewzie¢ poprzez
utatwienie dostepu do kredytu bankowego. Poreczen i gwarancji sptaty ze srodkow
budzetu panstwa kredytu bankowego udziela Minister Finanséw lub Rada Ministrow
w zaleznosci od wysokosci wnioskowanej kwoty poreczenia lub gwarangji.
Poreczenia i gwarancje udzielane sg terminowo do kwoty z géry oznaczonej.
Ponadto mogag by¢ udzielone do wysokosci 60% wykorzystanej kwoty kredytu
objetego poreczeniem lub gwarancjg oraz do wysokosci 60% odsetek od tej kwoty.
Rada Ministrow moze réwniez udzieli¢ poreczenia do wysokosci wyzszej niz 60%
w przypadku przedsiewziecia o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowe;.

Poreczeniem lub gwarancjg Skarbu Panstwa moga by¢ objete kredyty przeznaczone

na finansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych zapewniajacych:

— rozwoj i utrzymanie infrastruktury,

— rozwoj eksportu dobr i ustug,

— ochrone $rodowiska,

— wsparcie procesow adaptacyjnych i rozwojowych w prywatyzowanych
przedsiebiorstwach panstwowych,

— wdrazanie nowych rozwigzan technicznych Iub technologicznych bedgcych
wynikiem badan naukowych lub prac badawczo-rozwojowych.

Dodatkowo poreczenie lub gwarancja moze by¢ udzielona pod warunkiem

przeznaczenia objetego nimi kredytu na finansowanie zakupu materiatéw i wyrobéw

gotowych przeznaczonych na realizacje przedsiewzie¢ polegajgcych na wykonaniu

dobr inwestycyjnych na eksport o wartosci jednostkowej powyzej 10 min EURO

i cyklu produkcyjnym powyzej 6 miesiecy.

Tabela nr 31
0 dzielai Wartos¢ Wartosé
rgan ucziefajacy pomocy Dominujace przeznaczenie pomocy pomocy
pomocy (min PLN) (min PLN)
pomoc na restrukturyzacje 906,9
pomoc dorazna i na restrukturyzacje w 4113
sektorze budownictwa okretowego ’
Minister Finansow 1504,7 .
pomoc na restrukturyzacje w sektorze w
. . . . 171,6
sektorze hutnictwa zelaza i stali
utrzymanie poziomu zatrudnienia i tworzenie 15.0
nowych miejsc pracy ’
Marszatkowie 18.6 reko_mpensata z tytutu realizacji zadan 18.6
Wojewddztw ’ publicznych ’
Prezydenci, pomoc na restrukturyzacje w sektorze
burmistrzowie oraz 7.4 hutnictwa Zelaza i stali 6.5
wojtowie gmin
Starostowie powiatow 2,6 pomoc dorazna 2,6
Prezes ARP 25 pomoc na restrukturyzacje w sektorze 25
budownictwa okretowego
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Prezes ANR 1,2 rolnictwo 1,2

Prezes ARIMR 0,3 rolnictwo 0,2

Suma 1537,3

W 2003 roku Minister Finanséw (Skarb Panstwa) udzielit poreczen i gwaranciji sptaty
kredytéw, z czego wynikneta pomoc dla beneficjentéw o wartosci 1 504,8 min PLN, w
tym:

- 906,9 min PLN pomoc udzielona Polskim Kolejom Panstwowym S.A.
Z przeznaczeniem na restrukturyzacje,

- 411,3 min PLN pomoc udzielona Stoczni Szczecihskiej Nowej Sp. z 0.0. oraz
Stoczni Gdynia S.A z przeznaczeniem na pomoc dorazng i restrukturyzacje w
sektorze budownictwa okretowego,

- 171,6 min PLN pomoc udzielona Hucie L.W. Sp. z 0.0. na restrukturyzacje w
sektorze hutnictwa zelaz i stali,

- 15,0 min PLN pomoc udzielona Walcowni Rur Jedno$¢ Sp. z o0.0. z
przeznaczeniem na utrzymanie poziomu zatrudnienia lub tworzenie nowych miejsc
pracy.

Poreczeh kredytu dokonywali rowniez przedstawiciele jednostek samorzadu
terytorialnego, gtéwnie marszatkowie wojewddztw 18,6 min PLN jako rekompensate
z tytutu realizacji zadan publicznych przez przedsiebiorce oraz przedstawicieli gmin
7,4 min PLN na restrukturyzacje w sektorze hutnictwa zelaza i stali.

Poreczenia i gwarancje kredytu zostaty udzielone takze przez Agencje Rozwoju
Przemystu SA - 2,5 mIn PLN jako pomoc na restrukturyzacie w sektorze
budownictwa okretowego oraz Agencje Nieruchomosci Rolnych i Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z przeznaczeniem na rolnictwo w facznej
kwocie 1,4 min PLN.

Poza pomocg w formie poreczen i gwarancji kredytowych Agencja Rozwoju
Przemystu S.A. udzielita pomocy na restrukturyzacje w sektorze budownictwa
okretowego w formie gwarancji wykonania w wysokosci 2,2 min PLN, ktérg zaliczono
do grupy E — ,Inne”.
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V. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Raporty o pomocy publicznej sg przygotowywane w Polsce od roku 1995,
poczatkowo przez Ministerstwo Gospodarki, a nastepnie przez Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw. Niniejszy raport za 2003 rok jest trzecim z rzedu
opracowywanym na podstawie nowych zasad sprawozdawczo$ci. Ustawa o pomocy
publicznej uporzgdkowata ramy udzielania tego rodzaju pomocy i stworzyta podstawy
prawne jej systematycznego nadzorowania i monitorowania.

Zgodnie z przekazanymi do UOKIK informacjami, ogdlna warto$¢ pomocy udzielonej
przedsiebiorcom w 2003 roku wyniosta 28 355,6 min PLN, co stanowi 6 447,7 min
min EURO (przyjmujac sredni kurs z 2003 roku 1 EURO = 4,3978 PLN). Pomoc
publiczna udzielona w 2003 roku przedsiebiorcom stanowita 3,5% Produktu
Krajowego Brutto wobec 1,3% w 2002 roku.

W 2003 roku, podobnie jak w 2002 roku, najczesciej stosowane instrumenty pomocy
nalezaty do Grupy A — dotacje i ulgi podatkowe — 75,3%. W 2001 roku stanowity one
56,5% udzielonej pomocy a w 2002 roku 64,8% pomocy ogdétem. W pozostatych
grupach w roku 2003 nalezy zwroci¢ uwage na duzy (prawie 660 krotny) wzrost
warto$ci pomocy w grupie B2 oraz spadek (o 32,6%) wartosci pomocy udzielonej w
grupie D1.

Niestety udzielanie pomocy publicznej, podobnie jak w latach poprzednich, ma nadal
charakter pasywny. Bezposrednie wydatki stanowity jedynie 9,7% ogdlnej wartosci, a
uszczuplenia wptywu do budzetu 89,9%. Sg dwie przyczyny tak niskiego udziatu
wydatkow bezposrednich w ogdlnej wartosci udzielonej pomocy. Z jednej strony
zmniejszyta sie warto$¢ udzielonych dotacji o 1 281,1 min PLN w stosunku do roku
2002. Z drugiej strony znacznie (ponad dwukrotnie) zwiekszyta sie ogolna wartosc
udzielonej pomocy, gtownie z powodu prawie siedmiokrotnego wzrostu pomocy
udzielonej w formie subsydiow podatkowych (z 2 769,4 min PLN do 18 723,3 min
PLN).

Ogodlna warto$¢ pomocy udzielonej w 2003 roku jest wieksza o 18 078,0 min PLN od
pomocy udzielonej w 2002 roku. Wzrost ten, prawie w catosci, wynika ze wzrostu
(ponad 10 - krotnego) warto$¢ udzielonej pomocy sektorowej. Pomimo ze wartosé
pomocy regionalnej wzrosta o 284,0 min PLN, to jej udziat w ogdlnej warto$ci pomocy
spadt z 4,6% do 2,7%. Wartos¢ udzielonej pomocy horyzontalnej w roku 2003 byta o
609,9 min PLN nizsza niz w roku 2002.

Warto rowniez nadmienié, iz istotnie zwiekszyta sie roéwniez wartos¢ pomocy
stanowigcej rekompensate dla przedsiebiorcy z tytutu realizacji zadan publicznych z
1773,6 min PLN w roku 2002 do 2 238,7 min PLN w roku 2003. Prawie w catosci
pomoc ta trafita do zaktadéw pracy chronionej jako rekompensata z tytutu rehabilitacji
oraz zatrudniania osob niepetnosprawnych.

Ponad dwie trzecie ogolnej wartosci pomocy w roku 2003 zostalo udzielone
przedsiebiorcom prowadzacym dziatalno§é gospodarczg na terenie wojewodztwa
Slaskiego — 71,0% (21,0% w roku 2002). Znaczna pomoc trafita réwniez do
wojewddztwa matopolskiego 1 343,6 min PLN oraz mazowieckiego 1 010,1 min PLN.
Wigze sie to ze stosunkowo duzg iloscig firm zarejestrowanych na terenie
wojewddztwa mazowieckiego oraz duzg iloscig firm duzych bedacych w trakcie
procesu restrukturyzacji, np. w sektorze gérnictwa, hutnictwa.
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VI. WPLYW POMOCY NA KONKURENCJE

Zgodnie art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejskg pomoc
publiczna to przysporzenie korzysci finansowych dokonywane przez Panstwo
Cztonkowskie lub ze zrédet panstwowych, w jakiejkolwiek formie, ktére narusza lub
grozi naruszeniem konkurencji przez uprzywilejowanie niektérych
przedsiebiorstw lub produkcji niektérych wyrobow, w zakresie, w jakim wptywa
ono negatywnie na wymiane handlowg pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi.

Ocena wptywu pomocy na konkurencje jest utrudniona z uwagi na to, iz organ
monitorujacy nie dysponuje elektroniczng bazg danych o pomocy udzielonej
poszczegolnym przedsiebiorcom. W zwigzku z powyzszym, analiza wptywu pomocy
na konkurencie w 2003 roku jest ograniczona do wskazania podmiotow
gospodarczych oraz sektorow gospodarki, ktére charakteryzujg sie najwyzszymi
kwotami pomocy.

Catkowita liczba beneficjentow pomocy wyniosta okoto 85 tys. podmiotéw (nie
uwzgledniajac podmiotow dziatajgcych w rolnictwie, ktdrzy otrzymali 1,3 mid PLN).
Z tego, ok. 14 tys. podmiotéw (16,5% ogoétu beneficjentéw) otrzymato 28 161,7 min
PLN (99,3% ogodlnej wartosci pomocy). Warto$¢ pomocy udzielonej kazdemu z nich
przekroczyta kwote 15000 PLN. Na drugim biegunie znajduje sie grupa 71 tys.
podmiotéw (83,5 % ogotu beneficjentdéw), ktére otrzymaty tgcznie 193,9 min PLN
(0,8% ogolnej wartosci pomocy). Warto§¢ pomocy udzielonej kazdemu z tych
podmiotéw nie przekroczyta 15 000 PLN pomocy rocznie. Z powyzszego wynika, iz
wystapienie naruszenia lub grozby naruszenia konkurencji, w wyniku udzielonej
pomocy publicznej, moze mie¢ miejsce przede wszystkim w przypadku pierwszej
grupie beneficijentow, ktérzy srednio otrzymali ok. 1,6 min PLN pomocy w
przeliczeniu na jeden podmiot. Ponizej przedstawiono beneficjentow, ktdrzy uzyskali
najwiecej pomocy publiczne;.

1) W 2003 roku wartos¢ pomocy udzielonej przedsiebiorcom w sektorze
gornictwa wegla kamiennego wyniosta prawie 17,5 mld PLN (wzrosta o 15,8
mid PLN w poréwnaniu z rokiem 2002) i stanowita 61,7% ogdlnej wartosci
pomocy udzielonej w roku 2003. Pomoc ta udzielona byta w gtéwnie w formie
umorzenia podatkéw lub sktadek na podstawie ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o restrukturyzacji goérnictwa wegla kamiennego w latach 2003-2006
(Dz. U. Nr 210, poz. 2037). Biorac pod uwage, ze pomoc publiczna dotyczyta
dziatalnosci okoto 40 kopaln, $rednia wielkoS¢ pomocy przypadajgca na jedng
kopalnie jest bardzo duza. Prawie cata pomoc w tym sektorze przeznaczona
byta na restrukturyzacje. WielkoS¢ pomocy udzielanej poszczegdlnym
podmiotom wchodzgcym w sktad sektora byta zréznicowana, co wynika m.in.
z wielko$ci przedsiebiorstwa, majatku jaki posiada, wielkosci zatrudnienia, itd.
Najwiekszg pomoc otrzymaty spétki weglowe grupujace kilka lub kilkanascie
kopaln. Przyktadowo, Rybnicka Spétka Weglowa S.A otrzymata 3,1 mid PLN,
Gliwicka Spotka Weglowa S.A. 2,7 mid PLN, Kompania Weglowa S.A. 2,2 mid
PLN. Ze wzgledu na kontynuowany proces reorganizacji kopalin, majacy na
celu uproszczenie ich struktury organizacyjnej i polegajacy m.in. na ich
przegrupowywaniu w ramach réznych spotek, trudno jest okresli¢ faktyczng
warto§¢ pomocy udzielonej w danym okresie poszczegolnym kopalniom,
a tym samym oceni¢ ewentualny wptyw tej pomocy na konkurencje.

2) Znaczng jednostkowg kwote pomocy otrzymata Grupa Polskie Koleje
Panstwowe S.A. 907,0 min PLN w formie gwarancji Skarbu Panstwa z
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przeznaczeniem na restrukturyzacje. Znacznie mniej dostaty w tym roku jej
spotki zalezne: PKP Przewozy Regionalne Sp. z o0.0. 208,0 min PLN, PKP
Intercity Sp. z 0.0. 15,0 min PLN.

3) Obok gornictwa wegla kamiennego kolejnym sektorem ciezkim dotowanym
przez panstwo (cho¢ juz na znacznie mniejsza skale) byt sektor hutnictwa
zelaza i stali. Najwiekszg reprezentujgca go w Polsce spétkg sg  Polskie Huty
Stali S.A., ktére otrzymaty 1,9 mld PLN pomocy (grupuje ona 4 najwieksze
huty). Innym, duzym beneficjentem pomocy dziatajgcym w tym sektorze jest
Huta L.W. Sp. z 0.0., ktéra otrzymata 197,8 min PLN. W przewazajacej czesci
WW. pomoc przeznaczona byta na restrukturyzacje. Nalezy nadmienic, iz rok
2003 byt ostatnim, w ktérym dopuszczalne byto udzielanie pomocy na
restrukturyzacje w sektorze hutnictwa zelaza i stali.

4) Podobnie jak w przypadku goérnictwa i kolei, rok 2003 byt kolejnym rokiem
restrukturyzacji sektora budownictwa okretowego. Stocznia Szczecihska
Nowa S.A. otrzymata pomoc w wysokosci 393,8 min PLN (195,4 min PLN w
roku poprzednim), natomiast Stocznia Gdynia S.A. 60,2 min PLN (49,5 min
PLN w roku 2002).

5) Wsérod beneficjentow, ktorzy otrzymali najwieksze kwoty pomocy mozna
wyrozni¢ nastepujgce dwie grupy przedsiebiorcow: zaktady pracy chronionej
oraz podmioty prowadzace dziatalnos¢ w  specjalnych strefach
ekonomicznych. Je$li chodzi o pierwszg z nich, nalezy wymieni¢ Impel
Security Polska S.A. (28,6 min PLN), Impel S.A. (26,0 min PLN), Hoop S.A.
(21,7 min PLN). Przedsiebiorcy ci gtéwnie korzystaja z pomocy udzielnej w
zwigzku z zatrudnianiem osob niepetnosprawnych. Jesli chodzi o drugg
wymieniong powyzej grupe, nalezy wymieni¢ spotki: Volkswagen Motor Polska
Sp. z o0.0. 38,3 min PLN, ATLAS S.A. 22,2 min PLN. Pomoc dla ww.
podmiotéw jest udzielana gtéwnie w formie zwolnieh z podatku dochodowego
na podstawie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych.

Z ogolnej kwoty 28 355,6 min PLN udzielonej w roku 2003 przeszto 60%, tj. 17,5 mid
PLN trafito do 40 podmiotéw dziatajgcych w jednym sektorze (goérnictwo wegla
kamiennego). Kolejne 1,9 mild PLN (7% ogdlnej warto$ci pomocy) otrzymato 12
przedsiebiorstw. Nalezy przyja¢, iz tak duza pomoc udzielana poszczegdlnym
przedsiebiorcom nie pozostaje bez wptywu na konkurencje. Istotne znaczenie ma
wiec, czy korzysci spoteczne wynikajace z tej pomocy przewyzszg negatywne skutki
ingerencji panstwa w wolny rynek.

VI. OCENA SKUTECZNOSCI | EFEKTYWNOSCI
UDZIELONEJ POMOCY

W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 3 lutego 2003 roku w sprawie badania
skuteczno$ci i efektywnosci pomocy publicznej (Dz. U. Nr 31, poz. 254 z p6zn. zm.)
okreslone zostaty metody badania skutecznosci i efektywnosci. Badania dokonuje
organ udzielajgcy pomocy na podstawie informacji uzyskanych od przedsiebiorcy,
ktéry przekazuje je na podstawie odpowiednich formularzy bedacych zatgcznikiem
do ww. rozporzadzenia.
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Badaniu skutecznosci i efektywnosci nie podlega kazda pomoc udzielona w danym
roku sprawozdawczym. Corocznie Rada Ministréw okre$la, jaka pomoc bedzie
podlega¢ badaniu w danym roku. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
25 maja 2004 r. w sprawie pomocy publicznej, ktorej skutecznos¢ i efektywnosc
bedzie podlega¢ badaniu (Dz. U. Nr 118, poz. 1230) , za 2003 rok badaniu podlegata
pomoc udzielona na podstawie 3 nastepujgcych aktow normatywnych:

1) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137,
poz. 926 z po6zn. zm.) udzielona jako pomoc dorazna lub pomoc
restrukturyzacje w trzech formach: (i) odroczenia terminu ptatnosci podatku,
(i) odroczenia terminu pfatnosci zalegto$ci podatkowej,(iii) roztozenia na raty
zaptaty podatku lub zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke, (iiii)
umorzenia w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowych lub odsetek za

2) ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji niektérych naleznosci
publicznoprawnych od przedsiebiorcéw (Dz. U. Nr 155, poz. 1287, z 2003 r. z
pdzn. zm.), przeznaczonej na restrukturyzacje;

3) ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
(Dz. U. z 2003 r. Nr 58, poz. 514, z pézn. zm.), przeznaczonej na utrzymanie
poziomu zatrudnienia;

Organy udzielajgce pomocy, na podstawie wyzej wymienionych aktéw
normatywnych, byly zobowigzane przedstawi¢ organowi monitorujgcemu wyniki
badania w terminie do konhca sierpnia 2004 roku. Zostaty one przekazane przez
poszczegdlne organy udzielajgce pomocy na specjalnych formularzach,
stanowigcych zatgcznik do rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie badania
skutecznosci i efektywnosci pomocy publicznej. Ocena skutecznosci i efektywnosci
polegata na wskazaniu ilosci i wartosci przypadkéw pomocy w trzech nastepujacych
grupach:

a) pomoc skuteczna i efektywna,
b) pomoc skuteczna i nieefektywna,
c) pomoc nieskuteczna i nieefektywna.

Wsréd organdw udzielajgcych pomocy zobowigzanych do przedstawienia wynikéw
badania skutecznosci i efektywnos$ci udzielonej pomocy w 2003 roku byty:

a) naczelnicy urzedéw skarbowych i celnych,
b) organy podatkowe jednostek samorzadu terytorialnego,

c) Prezes Zarzadu (Zarzad) Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych,

d) Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
Do organu udzielajgcego pomocy wptyneto 16 formularzy zawierajgcych wyniki
badania skutecznosci i efektywnosci. Ocenie podlegaty 242 przypadki udzielenia

pomocy na tgczng kwote 246,3 min PLN zi. Sposréd okoto 3000 jednostek
samorzadu terytorialnego, formularze zawierajace wyniki badania skutecznosci i
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efektywnos$ci przestato zaledwie 13 jednostek. Stad tez wyniki oceny skutecznosci i
efektywnosci pomocy udzielonej na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa nalezy
uzna¢ za niepetne. W zakresie pomocy udzielanej na podstawie ustawy o
restrukturyzacji niektérych naleznosci publicznoprawnych od przedsiebiorcéw,
oprécz organow jednostek samorzadu terytorialnego, wyniki badania przekazali
réwniez Minister Finansow oraz Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Tabela nr 30
Lp. Rodzaj pomocy Liczba Wartos¢ pomocy Udziat [%]
przypadkow (min PLN)
1. | Skuteczna i efektywna 168 196.1 79.6
2. | Skuteczne i nieefektywna 21 33,8 13.7
3. |Nieskuteczna i nieefektywna 53 16,3 6.6
Suma 242 246,3 100,0

Wyniki badania skutecznosci i efektywnosci pomocy publicznej udzielonej w 2003
roku, ze wzgledu na niewielkg ilos¢ zbadanych przypadkéw, moga jedynie
obrazowac¢ tendencje w tym zakresie w badanych obszarach. Nie mozna wyciggac
na ich podstawie wnioskéw o charakterze ogdélnym, odnoszacych sie do wszystkich
rodzajéw pomoc, niezaleznie od jej formy i podstawy prawnej. Tym bardziej, ze
badaniu, nawet wyrywkowemu, nie podleglo wiele form pomocy oraz jej
przeznaczen.

Sposrod 242 przypadkow udzielenia pomocy w 2003 roku, 70% (168) byto
skutecznych i efektywnych. W ujeciu wartosciowym na kwote 246,3 min PLN,
pomocy skutecznej i efektywnej byto 196,1 min PLN pomocy, czyli prawie 80%
ogolnej wartosci. W 21 badanych przypadkach okazato sie, iz udzielona pomoc (na
taczng kwote 33,8 min PLN) osiagneta planowany skutek, ale oceniono jg jako
nieefektywng, co moze oznaczag, iz warto$¢ pomocy byta wieksza niz niezbedna do
osiggniecia wyznaczonego celu.

W ramach poszczegodlnych przeznaczen pomocy wyniki badania skutecznosci i
efektywnosci przedstawione sg w ponizszych tabelach.

1. Ustawa Ordynacja podatkowa (pomoc dorazna)

Tabela nr 31
Lp. Rodzaj pomocy Liczba Wartosé pomocy Udziat [%]
przypadkow (min PLN)
1. | Skuteczna i efektywna 3 0,1 16,6
2. | Skuteczne i nieefektywna 0 0,0 0,0
3. |Nieskuteczna i nieefektywna 18 0,5 83,4
Suma 21 0,6 100,0
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2. Ustawa Ordynacja podatkowa (pomoc na restrukturyzacje)

Tabela nr 32
Lp. Rodzaj pomocy Liczba Wartosé pomocy Udziat [%]
przypadkow (min PLN)
1. | Skuteczna i efektywna 93 546 89.7
2. | Skuteczne i nieefektywna 10 22 3.6
3. |Nieskuteczna i nieefektywna 19 4.1 6.7
Suma 122 60,9 100,0

3. Ustawa o restrukturyzacji

niektérych naleznosci

przedsiebiorcéw (pomoc na restrukturyzacje)

publicznoprawnych od

Tabela nr 33
Lp. Rodzaj pomocy Liczba Wartos¢é pomocy Udziat [%]
przypadkow (mIn PLN)
1. | Skuteczna i efektywna 33 136,2 75,9
2. | Skuteczne i nieefektywna 10 31,6 17,6
3. |Nieskuteczna i nieefektywna 16 11,7 6,5
Suma 59 179,5 100,0
4. Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (pomoc na
utrzymanie poziomu zatrudnienia)
Tabela nr 34
Lp. Rodzaj pomocy Liczba Wartos¢é pomocy Udziat [%]
przypadkow (min PLN)
1. | Skuteczna i efektywna 39 5,3 99,9
2. | Skuteczne i nieefektywna 1 0,0 0,0
3. |Nieskuteczna i nieefektywna 0 0,0 0,0
Suma 40 5,3 100,0

Najwiekszy wartosciowy udziat pomocy skutecznej

i efektywnej w badanych

obszarach udzielono w ramach ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
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Zz przeznaczeniem na utrzymanie poziomu zatrudnienia (prawie 100%) jednak
wartos¢ tej pomocy wyniosta tylko 5,3 min PLN (2,2% ogdlnej warto$ci badanej
pomocy). Stosunkowo wysoki poziom pomocy skutecznej i efektywnej zanotowano
w przypadku pomocy udzielonej na podstawie Ordynacji Podatkowej z
przeznaczeniem na restrukturyzacje (89,7%). Statystycznie znacznie nizsza jest
skutecznos¢ i efektywnos¢ pomocy doraznej udzielonej na podstawie Ordynacji
Podatkowej, jednak nalezy zauwazy¢, iz dotyczy to pomocy o wartosci zaledwie 0,6
min PLN.

Niepokojace sg natomiast wyniki badania wykorzystania pomocy w przypadku
pomocy na restrukturyzacje udzielonej na podstawie ustawy o restrukturyzaciji
niektérych naleznosci publicznoprawnych od przedsiebiorcow. Tylko trzy czwarte
udzielonej pomocy (136,2 min PLN) oceniono jako pomoc skuteczna i efektywna. Z
danych wynika, iz 17,6 % pomocy udzielonej na ww. podstawie, cho¢ osiggneta
planowany cel, ale zostata oceniona jako nieefektywna, a 6,5% udzielonej pomocy
byto nieskuteczne. Stosunkowo wysoki udziat pomocy nieefektywnej oraz pomocy
nieskutecznej, przy ich znacznych wartosciach nominalnych (w sumie 43,3 min PLN)
skfania do ponownego przeanalizowania zasad udzielania pomocy okreslonych w
ustawie. Oceniajgc skutecznos¢ i efektywno$¢ pomocy na restrukturyzacje nalezy
jednakze zauwazyc, iz restrukturyzacja przedsiebiorstwa jest zazwyczaj procesem
diugotrwatym i ztozonym. Stad tez, skutecznos¢ i efektywnos¢ pomocy na
restrukturyzacje moze by¢ w sposéb prawidtowy oceniona dopiero w momencie
zakonczenia procesow restrukturyzacyjnych przez poszczegoélnych przedsiebiorcow.
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VIl. KROTKA CHARAKTERYSTYKA POMOCY PUBLICZNEJ
UDZIELONEJ W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ

Komisja Europejska opublikowata 20 kwietnia br. raport zawierajacy przeglad i ocene
pomocy publicznej udzielanej w krajach czionkowskich w roku 2002 ,State Aid
Scoreboard — spring 2004 update”. Zawiera on liczne interesujgce informacje, ktore
zostaty wykorzystane do poréwnania wielkosci oraz struktury pomocy publicznej
udzielanej w krajach Unii Europejskiej (przed akcesjg) z pomoca udzielang w Polsce.

Wielko$¢ i struktura pomocy publicznej w poszczegdlnych panstwach czionkowskich
Unii Europejskiej roznig sie w bardzo duzym stopniu, tym niemniej warto zauwazy¢,
ze w roku 2002 dla Unii jako cato$ci, udziat pomocy w PKB wyniost 0,56% (3,5% w
Polsce w roku 2003), a poréwnujgc okres od 1998 r. do 2000 r. i okres od 2000 r. do
2002 r. zmniejszyt sie odpowiednio z 0,67% do 0,57%.

Analizujac przeznaczenie pomocy publicznej w Unii Europejskiej ogétem, najwiekszy
udziat ma pomoc horyzontalna 73% ogélnej wartosci pomocy® (10,0% w Polsce). Do
pomocy horyzontalnej zaliczono pomoc o charakterze regionalnym stanowigca 23%
(2,7% w Polsce) ogdlnej wartosci pomocy. Pozostata czes¢ (27%) to pomoc
sektorowa.

Pomoc horyzontalna stanowi dominujgcg czes¢ w ogodlnej wartosci pomocy
udzielanej pomocy we wszystkich krajach unijnych z wyjatkiem Irlandii i Portugalii
odpowiednio 49% i 39%. Pomiedzy poszczegdlinymi krajami zaznaczajq sie znaczne
réznice w przeznaczeniach pomocy horyzontalnej. Przyktadowo, 26% ogolnej
warto$ci pomocy udzielonej w Holandii, 27% w Wielkiej Brytanii oraz 33% w Austrii
zostalo przeznaczone na badania i rozwdj. Dla poréwnania, w Polsce w roku 2003
udziat pomocy przeznaczonej na badania i rozwoj stanowit 0,4% ogodlnej wartosci
pomocy.

W ramach pomocy sektorowej najwieksza cze$¢ kierowana jest do sektora gornictwa
wegla (Srednia w UE - 16%), na co sktada sie gtdwnie pomoc udzielona w
Niemczech (30%), Hiszpanii (28%) oraz Francji (16%). W Polsce, sektor gérnictwa
wegla otrzymat w 2003 roku 61,7% ogdlnej wartosci udzielonej pomocy.

Pomoc regionalna dominuje w strukturze pomocy w Grecji (74%) oraz w
Luksemburgu (61%). Natomiast w Portugalii i Danii ma znaczenie marginalne (3%).

7 wylaczeniem pomocy udzielonej w rolnictwie rybotéwstwie i transporcie.
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Pomoc horyzontalna, regionalna i sektorowa w krajach UE w roku 2002.

Tabela 34
Udzial pomocy ze wzgledu na przeznaczenie w pomocy ogétem z wytaczeniem pomocy dla rolnictwa, rybotéwstwa i transportu [%)]
Przeznaczenie pomocy Unia Luksem Wielka
Europejska | Belgia Dania Niemcy Grecja | Hiszpania | Francja | Irlandia | Wiochy burg Holandia | Austria | Portugalia | Finlandia Szwecja Brytania

Pomoc horyzontalna 73 97 100 66 100 67 60 49 96 92 98 96 39 98 84 70
badania i rozwoj 15 15 5 14 10 12 18 13 26 33 0 18 27
ochrona $rodowiska 16 0 53 30 - 4 3 0 39 19 38 39 5
mate i Srednie
przdsiebiorstwa 14 20 1 6 16 20 17 2 33 21 4 17 15 12 5 15
handel 1 - 0 - - 2 1 5 - 0 7 - 0
zatrudnienie 34 0 - - 0 11 - 0
szkolenia 3 0 - 1 - - 10 0 1 2
inne cele
rozwoj regionalny® 23 52 3 16 74 19 18 26 46 61 24 14 3 29 21 21
Pomoc sektorowa 27 3 34 33 40 51 4 8 61 16 30
sektor produkeyjny 3 - 4 5 2 35 3 - 4 4 - 1
gornictwo wegla 16 - - 30 - 28 16 - - - - - - - - 1
inne sektory
nieprodukcyjne - - - - 0 0 - 0 - - 0 - - - 28
ustugi finansowe - - - - - 22 14 - - - - 57 - - -
inne ustugi 3 - 0 - 0 - 3 - 8 - - 0 2 16 -
Ogodlna wartosé
pomocy z wylaczeniem
pomocy dla rolnictwa, 34,005 933 1,274 11,431 410 3,503 6,197 525 4,528 56 780 453 649 231 406 2,629

rybotowstwa i
transportu w min EURO

Zrédfo: State Aid Scoreboard, spring 2004 update, Brussels, 20.4.2004, DG Competition, COM(2004) 256 final

6 Zawiera pomoc o charakterze regionalnym, gdzie indziej nie sklasyfikowana.
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Poréwnanie pomocy publicznej ze wzgledu na forme

Tabela 35
Formy pomocy [%]
. Subsydia Su}) sydia Miekkie Odroczenia Porgc.zema
Dotacje kapitatowo- . ‘e i
podatkowe | . . kredytowanie | platnosci .
inwestycyjne gwarancje
Unia
Europejska* 58,6 24,0 5,6 6,0 2,6 3,2
Polska** 9,2 66,1 4,9 3,5 7,8 5,3

*- §rednia warto§¢ pomocy udzielonej w sektorze produkcyjnym oraz ustugach w okresie 2000-2002
** - nie uwzgledniono pomocy udzielonej w ,,innych formach”

Poréwnujac forme udzielanej pomocy publicznej nalezy zauwazy¢ znaczng réznice
pomiedzy udziatem pomocy udzielanej w formie dotacji w Polsce i srednig dla UE
odpowiednio 9,2% i 58,6%. Majac na uwadze, ze dotacja jest najbardziej przejrzystg
formg pomocy publicznej, poréwnanie struktury form udzielanej pomocy wypada
niekorzystne dla Polski. Niski udziat wartosci pomocy udzielnej w formie dotacji w
Polsce jest kompensowany znaczng wartoscia pomocy w formie subsydiow
podatkowych (66,1%), podczas gdy Srednio w UE w tej formie udzielana jest okoto
czwarta czes¢ pomocy (24%).

Najwieksze rdznice w strukturze pomocy publicznej udzielonej w Polsce w roku 2003
w porownaniu do odpowiedniej struktury w krajach unijnych i catej Wspdlnocie
Gospodarczej (przed akcesjq) dotycza:

e gornictwa weglowego — udziat tego rodzaju pomocy jest w Polsce ponad 3-krotnie
wyzszy niz w unii i nawet wyzszy niz w Niemczech lub w Hiszpanii — krajach o
najwiekszych naktadach na pomoc dla gornictwa,

e pomocy horyzontalnej — ktorej udziat w Polsce jest znaczgco nizszy niz Sredni
poziom UE, szczegdlnie w przypadku pomocy na badania i rozwdj 0,4% (15%
Srednia w UE) oraz pomocy na rozwdj matych i srednich przedsiebiorstw 4,7%
(14% $rednia w UE)

e pomocy regionalnej, ktéra jest w Polsce ksztattuje sie na poziomie ponizej 5%
0golnej wartosci pomocy, podczas gdy $rednia dla UE wynosi 23%.

Rok 2003 byt trzecim z kolei rokiem realizacji postanowien sformutowanych przez
kraje cztonkowskie UE na szczycie w Lizbonie (2000) zawartych w dokumencie pn.
.otrategia Lizbonskia”. Strategia ta, w odniesieniu do pomocy publicznej, zaktada jej
stopniowe ograniczanie i SciSlejsze kontrolowanie. Panstwa cztonkowskie zostaty
zobowigzane do wykazania, ze do roku 2003 udziat pomocy publicznej w PKB
danego kraju ulegt obnizeniu, a pomoc przeorientowana zostata na cele
horyzontalne. Znalazto to odzwierciedlenie w sformutowaniu hasta ,less and better
targeted State aid” (mniej pomocy ale lepiej ukierunkowanej, wykorzystanej).

Majac na uwadze dostepne dane, nalezy stwierdzi¢, iz wiekszosci krajow
cztonkowskich UE udaje sie konsekwentnie obniza¢ wielko$¢ udzielanej pomocy
publicznej oraz jednoczesnie kierowaé przekazywane $rodki gtownie na cele
horyzontalne, takie jak badania i rozwdj, zatrudnienie, szkolenia. Dziatania takie
postrzegane sg jako kluczowy element efektywnej konkurenc;ji.
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Poréwnujac wielko$¢ i strukture pomocy publicznej w Polsce w roku 2003 i w krajach
cztonkowskich UE nalezy mie¢ na uwadze, iz rok 2003 byt rokiem poprzedzjacym
przystgpienie Polski do UE. Fakt ten powodowat, iz w tym okresie starano sie
zapewnic jak najlepszg pozycje konkurencyjng krajowym przedsiebiorstwom, gtéwnie
poprzez udzielanie pomocy publicznej. Skutkiem tego byto m.in. udzielenie znacznej,
jednorazowej pomocy w sektorze gérnictwa wegla. Nalezy przypuszczad, iz w latach
kolejnych, w zwigzku z przystgpieniem Polski do UE oraz przejeciem przez Komisje
Europejska kontroli udzielania pomocy publicznej, wartos¢ udzielonej pomocy jak i jej
struktura ulegng istotnym zmianom.

50



