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Urzedowi Ochrony Konkurencji_i Konsumentéw poza wykonywaniem zadan, ktore
dotychczas wykonywat Uz;zacd. Antymonopolowy, powier;_gnp_: role wiodacg W zakresie
kreowania i rea]izaéji polity'ki konsumenckiej Rzadu. _Wyhjk-a to zarO6wno z potrzeby
zdynamizowania 1 koordynacji dziatan mrﬁerzaja‘cjfch do wypracowania skutecznego
systemu o'chrony konsumentéw w Polsce, jak 1 z koniecznosci zharmonizowania go ze
standardami europejskimi. Bedzie to wymagéé “okreslenia nowych podstaw formalno-

" prawnych ochrony intereséw konsumentdw, sposobu implementacji odpowiednich
dyrektyw Unii Europejskiej do prawa krajowego oraz stworzenia efektywnego systemu
dochodzenia roszczen konsumenckich. Powierzenie znaczacej funkcji w tym obszarze
Urzedowi Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wynikalo z koniecznosci wiasciwego
potaczenia polityki prokonkurencyjnej i prokonsumenckiej z ponadresortowym charakterem

Urzedu.

2. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw tworzy centrala mieszczaca si¢ w Warszawie
oraz 9 delegatur regionalnych w Bydgoszczy, Gdansku, Lublinie, £odzi, Katowicach,
Krakowie, Poznaniu, Wroctawiu 1 Warszawie.

Struktura organizacyjna Centrali Urzedu w 1996 r. obejmowata:

1) Gabinet Prezesa, w skfad ktérego wchodzity:
- Wydziat Administracyjno-Gospodarczy,
- Wydziat Kadr i Szkolenia, '
- Wydziat Kontroli,
- Zesp6t Finansowo-Ksiggowy,
- Zesp6t ds. Prezydialnych,
- Zesp6t Prasowo-Informacyjny, |
- Zespot Analiz i Informatyki,

2) Departament Prawny,

3) Departament Praktyk Monopolistycznych 1 Ochrony Konsumenta na Rynku Dobr
Przemystowych,

4) Departament Praktyk Monopolistycznych i Ochrony Konsumenta na Rynku Ushig
1 Produktéw Rolnych,



S) Departament Praktyk Monopolistycznych i Ochrony Konsumenta na Rynku Swiadczen
Jednostek Infrastruktury,

6) Departament Konkurencji Zagraniczne;.

Stan zatrudnienia w Urzedzie prezentuje ponizsze zestawienie.

Zatrudnienie w Urzedzie (w etatach)

Lp. | Wyszczegélnienie Stan na 31.12.1995r. | Stan na 31.12.1996 .

1. |[Centrala 91.75 102,75

2. | Delegatury 59,25 65,00

3. |Razem - 151,00 167,75

3. Zmiana zakresu dziatania Urzedu nie spowodowata w IV kwartale 1996 r. zadnych zmian

~w strukturze organizacyjnej Urzedu. Urzad realizowat swoje nowe zadania w zaplanowanej

uprzednio obsadzie etatowej, rozpoczete zostaly natomiast prace zmierzajace do:

- przygotowania i zatwierdzenia nowego statutu Urzedu,

- dokonania stosownych zmian w strukturze organizacyjnej] Urzedu w I kw.
1997 roku,

- przygotowania dokumentacji niezbednej przy realizacji nowych zadan.

Projekt nowego statutu Urzedu Ochrony 'Konlcurencji i Konsumentéw zgodnie

z obowiazujaca procedurs zostat zlozony w IV kwartale 1996 r. w 6wezesnym Urzedzie

Rady Ministréw. Podjete zostaly dziatania w celu przejecia przez Urzad od likwidatora

Ministerstwa Przemyshi i Handlu dokumentéw zwiazanych z problematyka ochrony

konsumenta, ktora zajmowato sie Ministerstwo Przemyshu i Handlu, zlikwidowane z dnjem

31.12.1996 r. Réwnoczesnie Urzad rozpoczal gromadzenie materialéw i dokumentéw

zwigzanych z ochrong konsumentéw w panstwach Unii Europejskiej. Materialy te zbierano

w IV kwartale w toku bezposrednich kontaktéw z zagranicznymi organizacjami

I instytucjami zajmujacymi sie ochrong praw konsumentéw.

Urzad zlecit rowniez Stowarzyszeniu Konsumentdw Polskich przygotowanie
opracowania ,Model prawnej ochrony konsumenta”, W opracowaniu tym, ktérego ukiad
nawigzuje do katalogu praw konsumenta przyjetego w krajach Unii Europejskiej,
wyeksponowano te sprawy i problemy, ktére wymagaja istotnych i pilnych zmian

w ustawodawstwie polskim.
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W IV kwartale rozpoczeto Scista wspélprace z organizacjami i stowarzyszeniami statutowo
zajmujacymi si¢ problematyka ochrony konsumenta.

L. Przeciwdzialanie praktykom monopolistycznym, ochrona konkurencji
i konsumentow.

1. Zgodnie z ustawowo okreslonym zakresem dziatania Urzad Ochrony Konkurenciji
i Konsumentow w 1996 roku sprawowat kontrole nad przestrzeganiem przez podmioty
gospodarcze przepiséw ustawy o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym.
Realizujac statutowe zadanie Urzad m.in. prowadzit badania stanu koncentracji gospodarki
i badania ksztaltowania cen w warunkach ograniczenia konkurencji. W rezultacie z tych
badan Urzad wszczynat postgpowanie wyjasniajace w tych przypadkach, gdy decyzje lub
dziatanie podmiotu gospodarczego Wska.zywa%y, ze mogg by¢ one uznane do praktyk
monopolistyczne. Postgpowanie \%ryjaéniajacce wszCzynano rowniez z inicjatywy osob
fizycznych lub podmiotéw gospodarczych, jesli uznaly one, ze zachowanie okreslonego
podmiotu w sprawach bezposrednio ich dotyczacych nosza znamiona zakazanych prawem
praktyk monopolistycznych. Jesli w toku postgpowania wyjaéniajqcego zastrzezenia te
znajdowaly potwierdzenie, bylo to podstawa wszczgcia postgpowania sformalizowanego.
W niektorych przypadkach zgromadzone przez Urzad w toku biezacej dziatalnoéci Iub
przekazane przez wnioskodawce dowody byly tak oczywiste, ze pozwalaly na rezygnacje
z postepowania wyjaniajacego i stanowily podstawe wszczecia od razu postepowania
sformalizowanego. Postgpowania sformalizowane konczone byly decyzja, ktora
w zaleznosci od jego wynikow okreslata rodzaj praktyki monopolistycznej i nakazywata
zamechame stosowania tej praktykx przez podmiot, wobec ktorego prowadzono
postgpowanie lub tez nie uznawata okreslonych decyzji i dzialan podmiotu za praktyke
monopolistyczng. W niektorych przypadkach gdy okazywalo sie, ze sprawa objeta
postgpowaniem nie ma charakteru antymonopolowego.  Urzad wydawat decyzje
umarzajaca postepowanie. -

W 1996 roku wszczqtych zostalo 520 postgpowan wyjasniajacych i 94 postepowania
sformalizowane.

Szczegodtowe informacje dotyczace prowadzonych postepowan wyjasniajacych jak i wyniki
zakonczonych w 1996 roku postepowan sformalizowanych oméwione Sa W trzeciej czescl

sprawozdania,



2. Nowelizacja ustawy o przeciwdziataniy praktykom monopolistycznym, ktéra weszta w Zycie
19 maja 1995 roku znacznie zwigkszyta zakres oddzialywania Urzedu na ksztattowanie
struktur organizacyjnych podmiotéw gospodarczych. Wprowadzone wowczas catkowicie
nowe regulacje prawne w zakresie kontroli polaczen i przeksztatcen podmiotow
gospodarczych Wyznaczy%y nowe kierunki' dzialania Urzedu. Kontrola Urzedu obejmﬁje
obecnie nie tylko polaczenia organizacyjne podmiotow gospodarczych, w wyniku ktorych
np. w miejsce dziafajacych dotychczas dwéch lub trzech podmiotédw powstaje jeden
podmiot gospodarczy, ale réwniez przypadki f4czenia polegajace na:

- nabyciu lub przejeciu w posiadanie przez podmiot gospodarczy zorganizowane] czesci
mienia innego podmiotu gospodarczego jesli faczna wartosé tego mienia przekracza 2 min
ECU,

- objecie lub nabycie akcji lub udzialow innego podmiotu gospodarczego powodujace
osiagniecie lub przekroczenie 10 %, 25 %, 33 % lub 50 % gloséw na walnym
zgromadzeniu lub zgromadzeniu wspolnikow,

- objecie lub- nabycie przez instytucje finansowe, dla ktoérych obrét papierami
wartosciowymi jest przedmiotem dzialalnosci gospodarczej, akcji lub udzialéw innego

- podmiotu gospodarczego powodujacego osiagniecie lub przekroczenie 10 %, 25 %, 33 %
lub 50 % gtoséw na walnym zgromadzeniu lub zgromadzeniu wspOlnikow,

- objecie przez te sama osobe funkcji dyrektora, czionka zarzadu, czlonka rady nadzorcze;j
w konkurujacych ze sobg podmiotach gospodarczych,

- przejeciu w inny sposob bezposrednio Iub posrednio kontroli nad innym podmiotem
gospodarczym. i |

Artykut 11 ustawy o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym, ktéry okresla wyzej
przedstawione formy faczes, ustala réwnies kryteria zgloszenia zamiaru oraz podmioty
zobowiazane do zgloszenia tego zamiaru Urzedowi. Stowo ° zamiar” wyznaczyto nowy
zakres kontroli antymonopolowej. Od czasu przedstawionej wyzej nowelizacji ustawy
petniona przez Urzad kontrola_' €x post stato si¢ kontrolg ex ante. Nie zmienito to jednak
zasadniczego obowiazku Urzedu jaka jest ocena skutkéw potaczen dla stanu konkurencji na
danym rynku produktowym i geograficznym.

Szczegdlowe informacje dotyczace zakresu rzeczowego kontroli pofaczen realizowane;j

przez Urzad w 1996 roku zawarte sa w IV czgdci Sprawozdania,



II1. Realizacja zalozen polityki ochrony konkurencji i konsumentow.

‘1. Orzecznictwo antymonopolowe.

Na koniec 1995 roku byto 161 niezakoficzonych postgpowan sformalizowanych,
w tym 87 postgpowan prowadzonych przez delegatury. W 1996 roku zakoficzono w formie
decyzji administracyjnej 192 postepowania sformalizowane, z tego 127 postepowan
prowadzonych w delegaturach.

Na koniec 1996 roku bylo 125 niezakoniczonych postgpowan sformalizowanych,
w tym 69 postgpowan prowadzonych w delegaturach. Na 192 decyzje konczace
postepowanie sformalizowane w80 przypadkach stwierdzono stoso-wanie praktyk
monopolistycznych. Oznacza to, ze 41,6 % postepowan sformalizowanych zakonczylo sig
decyzja stwierdzajaca stosowanie praktyk monopolistycznych.

W poréwnaniu z rokiem 1995 liczba zakonczonych postepowan sformalizowanych
wzrosha 0 11,7%, z 169 w 1995 roku do 198 w 1996 roku. Zmniejszy} si¢ natomiast udziat
decyzji stwierdzajacych praktyke monopolistyczna w ogolnej liczbie wydanych decyzji,
7 46.1% w 1995 roku do 41,6 %o w 1996 roku.

Zestawienie efektéw prowadzonych w Centrali i delegaturach sformalizowanych

postepowan ilustruje ponizsze zestawienie.

Zestawienie zakoficzonych w 1996 roku postepowan sformalizowanych

Wszezgte z| W tym ochrona | Wszczete na W tym ochrona |[Razem Ogolem
Wynik urzedu konsumentéw | wniosek konsumentdw '
postepowania | Delega | Centra- | Delega | Centra- | Delega | Centra- | Delega | Centra- | Delega Centra-

tury i tury li tury li tury li tury li
stwierdzono
praktyke 9 8 7 2 48 13 20 9 37 23 80
nie ;
stwierdzono |- 4 - |1 42 20 44 2 42 24 66
praktyki :
uMOorzono 2 2 1 1 24 15 13 4 26 17 43
zatwierdzono
ugode - - - * 2 |1 2 1 2 1 3
Razem 11 14 8 4 116 |s1 19 16 127 |65 192

Do grupy spraw okreslonych jako ochrona konsumenta zaliczone zostaly wszystkie te

sprawy, ktére dotycza telekomunikacji, ustug pocztowych, dostaw energii elektryczne],
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cieplnej, gazu 1 ushig wodno;kanalizacyjnych. Na ogdlna liczbg decyzji stwierdzajacych
praktyki monopolistyczne 38 decyzji, tj. 40,4 % ogdlnej liczby decyzji, stanowily decyzje
"dotyczace podmiotow dziaTajqcych w tych wiasnie branzach i sektorach. Pozostale decyzje
dotyczyly podmiotéw, reprezentujacych bardzo szerokie spektrum branz, od hut'i kopalni
poczynajac, poprzez firmy kolportazowe, handlowe, zaklady pogrzebowe, na oddziale
Telewizji Polskiej koficzac. Za stosowanie praktyk monopolistycznych natozono w 1996 roku
na 10 podmiotéw gospodarczych kary pienigzne. Laczna wysoko$¢ natozonych kar wyniosta
225.397,- PLN.

Stosowane praktyki polegaly najczesciej na naduzywaniu pozycji dominujacej na rynku
poprzez:
- ograniczanie konkurentom dostepu do danego rynku,
- podmiotowy podziat rynku,
- odmowe sprzedazy przy braku alternatywnych zrédel zaopatrzenia,
- nieuczciwe oddzialywanie na ksztaltowanie si¢ ceny.
© Wsérod decyzji stwierdzajacych stosowanie praktyki byly tez dwie decyzje stwierdzajace

ZMOWE CENOwa.

2. Postepowania wyjasniajace.

W 1996 roku w poréwnaniu z 1995 rokiem o 34,6 % wzrosta liczba zakonczonych
postepowan wyjasniajacych. W 1995 r. zakonczono 433 postgpowania wyjasniajace, a w 1996
1. zakonczono 583 postepowania wyjasniajace.

Szczegdtowe dane dotyczace prowadzonych w 1996 roku postepowan wyjasniajacych ilustruje

ponizsze zestawienie.

Zestawienie prowadzonych postepowan wyjasniajgcych

: Postgpowanie wyjasniajace

Postgpowanie wszczgte z inicjatywy Razem

Wyszczegolnienie | wszczete z urzedu | podmiotu gospod. | Oséb - Ogolem
konsumentow

Delega- |Centrala |Delega- |Centrala |Delega- [Centrala |Delega- | Centrala

tury tury fury tury
Postgpowanie
niezakonczone
stan na 3 7 54 18 27 22 84 47 131
31.12.1995 ¢,
 Postepowanie
zakonczone w 27 22 128 63 251 92 406 177 583




1996 1,

Sprawy
pozostawione bez | -
rozpatrzenia

16

4]

5

59

Postepowanie
niezakonczone 14
stan na

31.12.1995r.

10

33

48

40

W ramach prowadzonych postgpowan wyjasniajacych
w przypadku postgpowar sformalizowanych, dotyczyte ska

Telekomunikagji Polskiej S.A., podmiotow z szeroko pojetego sektora ustug ko

i energetyki.

najwigcej spraw, podobnie jak
rg na dziatalno$¢ oddziatow

munalnych

3. Kontrola przestrzegania przez pddmioty gospodarcze przepisow ustawy
0 przeciwdz_iaianiu praktykom monopeolistycznym. -

W 1996 roku przeprowadzono acznie 114 kontrole, z tego 72 kontrole dotyczyly
sposobu realizacji ‘przez zainteresowane podmioty gospodarcze prawomocnych decyzji
Urzedu. Wydzia’f' Kontroli w Gabinecie Prezesa prowadzil kontrole w firmach
ubezpieczeniowych, wybranych spotkach sektora elektromaszynéwego
i elektroenergetycznego oraz w zakladach Telekomunikacji Polskiej S.A.

Wiekszo$é kontroli, ktore prowadzity delegatury, zwigzana byla z prowadzonymi
postepowaniami wyjasniajacymi lub sformalizowanymi. Tak wigc obejmowaly one
podmioty dziatajace W sektorze ushig komunalnych, rejonach energetycznych, zakiadach
gazowniczych i oddziatach Telekomunikacji Polskiej S.A.

Wyniki kontroli wykorzystane byly w toku biezacej dziatalnosci Urzedu.

Wyniki kontroli realizacji prawomocnych decyzji Urzedu wydanych w latach 1995-1996
wykazaly, ze prawomocne . decyzje Urzedu generalnie sa prawidlowo wykonywane.

Potwierdzajg to podmioty, na wniosek ktérych wszczynane bylo postgpowanie.

4. Badania stanu koncentracji oraz badania ksztaltowania cen w warunkach

ograniczenia koncentracji.

1) Badaniami stanu koncentracji prowadzonymi przez Centralg Urzedu objeto nastepujace

branze i rynki:



[
—
1

rynek ubezpieczen; badaniem objgto 27 spotek akeyjnych, tj. wszystkie firmy
ubezpieczeniowe w kra}u prowadzace dziatalno$é w zakresie ubezpieczen majatkowych
1 osobowych w latach 1992-1995,

przemyst spirytusowy; badaniem objeto wszystkle przedsigbiorstwa POLMOS oraz 12
producentéw prywatnych. Badanie rynku wyrob6w spirytusowych miato na cely ustaleme
pozycji rynkowej poszczegolnych producentow w zakresie produkcji i sprzedazy wodek
czystych i gatunkowych

przemyst chmielarski; badaniem objeto wszystkie zaklady piwowarskie - bezposrednich
odbiorcéw chmielu i jego przetworéw. Badanie rynku chmielu i jego przetworéw mialo na
celu ustalenie pozycji rynkowej poszczegélnych producentéw oraz zweryfikowanie
konkurencji ze strony podmiotow zagranicznych,

przemyst papierniczy; badaniem objeto 34 podmioty gospodarcze. Zebrano informacje
o wielkosci produkcji i sprzedazy, cenach zbytu oraz zasadach dystrybucji réznego
rodzaju papieru. W zwiazku z interpelacja poselska dokonano takze analizy rynku tektury.
1 makulatury,

przemyst hutniczy; badaniem objeto wszystkie krajowe huty metali zelaznych
1 niezelaznych. Przedmiotem badania byly m.in. poziom dostaw dla gtéwnych odbiorcow
w kazdej grupie asortymentowej, gtéwni konkurenci zagraniczni, Srednie ceny realizacji w
7t za tong wyrobu, '
kolportaz prasy; badaniem objeto 29 wydawcéw, wydajacych 95 tytutow. Badania mialy
na celu okreslenie udziatu spotki ,RUCH” S.A. w rynku kolportazu prasy.

Wyniki badah stanu koncentracji wykorzystywano w toku biezacych prac zardwno

w sferze orzecznictwa, jak i przy formutowaniu opinii w sprawach laczenia podmiotow

gospodarczych.
W zwigzku z prowadzonymi przez Urzad postepowaniami (wyjasniajacymi
i sformalizowanymi) zbadano niektére bardzo wasko okreslone rynki produktowe, takie
jak: |
- rynek markowych wyrobow sportowych (ubraf, butow i akcesoriow),
- rynek #rodel Swiatta elektrycznego i ich elementdw,
- rynek rolniczych pras zbierajacych,
- rynek polwiplastow wykorzystywanych do produkji spodéw do obuwia.
W koficu 1996 r. rozpoczete zostalo badanie stanu koncentracji na rynku

wydawnictw prasowych. Celem badania, ktéfego wyniki opracowane beda w 1997 roku,
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jest aktualizacja i uzupehienie zgromadzonych dotychczas przez Urzad informacji
dotyczacﬁch struktury rynku wydawnictw prasowych, a W szczegOlnosci  struktury
w{asnoécio;avej. Obejmujacy 13 punktow kwestionariusz przestano do ponad 130
wydawnictw prasowych o zasiggu krajowym i lokalnym. W szczegblnosci zbadane beda
relacje dominacji i zaleznosci miedzy podmiotami dzialajacymi na tym rynku,- imienny
skiad organdéw zarzadzajacych, wartosé i struktura asortymentowa sprzedazy.

Rozpoczeto rowniez przygotowania do badania sytuacji na rynku telewizji kablowe;.
Przyczyna podjecia badania tego rynku byly skargi konsumentéw na jakos¢ i ceng ustug,
a takze postepujaca koncentracja podmiotéw dziatajacych na tym rynku.

2) W toku biezacej dziatalnosci Urzad obserwuje i analizuje proces przeksztalcen
whasnosciowych, jaki dokonuje si¢ W polskiej gospodarce. Prowadzone badania i analizy
maja na celu ustalenie, czy pézyskiwanie przez spotki nowych inwestorow krajowych
i zagranicznych nie wplywa na wzrost stanu koncentracji w niektorych branzach i sektorach.
Takim badaniem objeto w 1996 roku m.in. 20 krajowych cementowni. Pozwolito ono na
uzyskanie obrazu aktualnej struktury wiasnosci kapitatu zaangazowanego | re}acji

konkurencyjnych w przemysle cementowym.

Urzad zbadat takze stan prywatyzacji spotek objetych powszechnym programem
prywatyzacji. Ankieta obj@to wszystkie Narodowe Fundusze Inwestycyjne w celu ustalenia
aktualnego stanu posiadanych przez nie akcji spotek przeznaczonych do prywatyz;acjiA
Wyniki badania stanowia materiat wyjéciowy do obserwacji zachowan NFI 1 spofek
objetych ,PPP”, min. W zakresie strategii pozyskiwania inwestorow krajowych
i zagranicznych oraz tempa prywatyzacjl.

Badania te maja charakter rutynowy i wynikaja z realizacji ustawowych obowiazkow
natozonych na Urzad w ramach analizy stanu koncentracji i sa wykorzystane przy
podejmowaniu biezacych decyzji w ramach oddziatywania Urzedu na ksztattowanie struktur

| podmiotoéw gospodardzych_

3) Badaniami dotyczacymi ksztattowania przez podmioty gospodarcze cen wyrobow

w warunkach ograniczenia konkurencji objeto m.in.

- 8 podmiotow wytwarzajacych opony,
- 15 podmiotow wytwarzajacych oleje silnikowe na bazie oleju , brighstock”,

_ 7 podmiotéw produkujacych oleje napedowe,
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- 10 podmiotéw wydobywajacych i przetwarzajacych siarke.

We wszystkich badaniach rrll‘in. analizowane byly ceny wyroboéw sprzedawanych na rynku
krajowym przy braku lub niewielkiej konkurencji rodziﬁ‘:ej 1 zagranicznej. Wynjki tych analiz
zostaly wykorzystane w 4 postepowaniach sformélizowanych, 3 postgpowaniach
wyjasniajacych i jednym postepowaniu dotyczacym kontroli polaczen podmiotow
gospodarczych. |

W zwiazku z doniesieniami prasowymi o planowanej przez producentéw podwyzce cen
papierosow Urzad przeprowadzit badanie cen papierosoéw. Badaniem objeto 7 podmiotow
(praktycznie 100% podmiotéw dziatajacych w tej branzy) zajmujacych sie produkcja
wyrobow tytoniowych w celu ustalenia termindw i zakresow wprowadzania podwyzek
przez poszczegblnych producentéw w kontekscie ewentualnego porozumienia cenowego.

Zebrane informacje nie potwierdzily istnienia zmowy cenowej producentdw.

4) Badania stahu koncentracji i badania ksztaltowania cen w warunkach ogrr:im'czenia
konkurencji prowadzily rowniez delegatury Urzedu. Niektore badania, dotyczace stanu
koncentracji oraz ksztaltowania cen w warunkach ogranidzenia konkurencji, podjete przez
okreslong delegature, prowadzone byly przy pomocy pozosta{ych delegatur. Préktycznie
wigc niektore badania obejmowaly swym zasiggiem obszar calego kraju. Rosta wigc tym
samym liczba podmiotéw objetych badaniami.

Badaniami tymi objeto:

- poziom cen energii cieplnej i wyniki ekonomiczne podmiotéw gospodarczych
wytwarzajacych zawodowo energie cieplna - wiodaca Delegatura w Lodzi,

- sposob dystrybucji gazu prOpaﬂ—Butan, uzywanego do zasilania silnikéw samochodowych

r wiodaca Delegatura w Lublinie,

- sposob rozliczania odbiorcéw cieptej wody nie posiadajacych urzadzed pomiarowych -
wiodaca Delegatura w Katowicach,

- poziom cen doétarczanej wody 1 oplat pobieranych za odprowadzanie $ciekoéw - wiodaca
Delegatura w Krakowie, | |

- poziom opfat pobieranych w zakladach telekomunikacyjnych za uzgodnienie dokumentacji
technicznej projektowanych instalacji i sieci podziemnych - wiodaca Delegatura we
Wroclawiu,

- organizacja, rodzaj i terminy targow i wystaw gospodarczych - wiodaca Delegatura

w Poznaniu,
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- sposob dystrybucji piwa, rodzaje uméw stosowanych przez browary - wiodaca Delegatura

w Gdansku.

'5) Delegatury Urzedu kontynuowaly badania stanu koncentracji oraz ksztaltowania cen
w warunkach ograniczenia konkurencji na rynkach lokalnych. Tematyka tych badan byta
bardzo zroznicowana i wynikata z analizy konkretnych spraw bedacych podmiotem
postepowan prowadzonych przez delegatury. Badania te, W zaleznoéci od zakresu

tematycznego, obejmowaly od kilku do kilkudziesieciu podmiotow gospodarczych.

Tematyka badan dotyczyta m.in.

- ksztaltowania taryf i warunkow konkurencji na rynku komunikacji lokalnej (Delegatury
w Bydgoszczy i Lodzi),

- stanu koncentracji na rynku wywozu nieczystosci statych (Delegatury w Krakowie
i Poznaniu),

- poziomu optat za sk-kadoWanie odpadéw statych na wysypiskach (Delegatury w Gdansku
Pw Krakowie), '

- stanu koncentracji na rynku wydawnictw ‘i dystrybutoréw prasy lokalnej (Delegatura
w Lodzi), '

- po:;iomu i metody ustalania przez zaklady energetyczne wspétczynnika pewnosci zasilania
(Delegatura we Wroclawiu), |

- struktury i poziomu opfat pobieranych przei operatorow telewizji kablowej (Delegatura
w Warszawie), |

- dziatalnoéci hurtowni farmaceﬁtycznych (Delegatura w Katowicach).

Praktycznie wszystkie delegatury (chociaz w réznym stopniu) monitorowaly rynek
uslug  wodno-kanalizacyjnych, ze wzgledu na pozycje rynkowe przedsigbiorstw
wodociagowo-kanalizacyjnych, ktore maja; charakter monopolu sieciowego. Monitorowanie
tego rynku dostarcza materiafu statystycznego niezbednego przy rozpatrywaniu przez.
Urzad podnoszonych niekiedy wobec nich zarzutdow o pobieraniu cen nadmiernie
wygorowanych. Podkreslenia wymaga rowniez i to, ze badania te pelnia okreslong funkcje
prewencyjna. Dowodzi tego malejaca W latach 1994-1996 liczba postgpowan

wyjasniajacych 1 decyzji W sprawach dotyczacych warunkéw dostawy wody
i odprowadzania $ciekow. Np. w Delegaturze w Gdansku na 17 decyzji stwierdzajacych

praktyki monopolistyczne wydanych w 1994 roku - 11 decyzji dotyczylo dostawy wody
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1 odprowadzania Sciekow. W 1996 roku na 16 decyzji stwierdzajacych praktyke

monopolistyczng tylko 2 decyzje dotyczy{y dostawy wody i1 odprowadzania $ciekow.

Wyniki badan prdwadzonych w tym zakresie przez delegature w Gdansku zostaty
wykorzystane przez przedstawicieli Urzedu w trakcie seminariow i konferencji
organizowanych przez Izbe Gospodarcza ,Wodociagi Polskie” oraz Polskie Zrzeszenie
Inzynieréw 1 Technikow Sanitarnych.

Duza ilo$¢ rozpatrywanych przez Urzad i delegatury skarg dotyczacych zaopatrzenia
mieszkancow w wodg i odprowadzanie $ciekow, ktore wskazywaly, ze przedsigbiorstwa
komunalne stosujg zakazane prawem praktyki monopolistyczne, skionily Urzad do podjecia
dziatan o charakterze profilaktycznym.

Po dokonaniu analizy spraw z tego zakresu przygotowany zostal dokument pt. ,Stanowisko

Urzedu Antymonopolowego w sprawie komunalnej gospodarki wodnej”. Dokument ten

przekazano wiadzom samorzadowym i przedsiebiorstwom wodociaggowo-kanalizacyjnym.

W dokumencie tym, ktory z zainteresowaniem przyjety zostat przez wiladze samorzadowe,

Urzad zwrécit uwagg na takie sprawy, jak: k -

- potrzebe wyeliminowania z uméw o ddstawg wody 1 odprowadzanie Ssciekow
sformutowan, ktore rﬁogq by¢ przestankami dziataf - uznanych za praktyki
monopolistyczne,

- sposob kalkulacji opfat,

- zakaz rézﬁicowania cen wody w sposéb powodujacy skosne subsydiowanie

poszczegodlnych grup odbiorcéw.

6) Wszystkie Delegatury uczestniczyly w badaniach zainicjowanych przez Centrale Urzedu,

obejmujacych:

-zaklady energetyczne w calym kraju, w celu zebrania informacji o ilosci i wartosci
urzadzen energetycznych, ktore odbiorcy (osoby fizyczne) wybudowali na swoj koszt,
a ktére zostaly nieodptatnie przejete przez zaklady energetyczne.

- rynek kolportazu prasy - dla potrzeb postgpowan prowadzonych w tym zakresie przez
Centrale Urzedu,

- szeroko rozumiany sektor ushig publicznych - z punktu widzenia poziomu obstugi

klientow. Tymi ostatnimi badaniami objeto, na terenie kazdej z delegatur, po kilkanascie

podmiotéw gospodarczych, takich jak banki, zakiady energetyczne, towarzystwa

ubezpieczeniowe. Wyniki badan wykorzystywane sa w toku biezacej dziatalnosci Urzedu.
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Wszystkle delegatury podjely rowniez badania, zlecone przez Centrale Urzedu,
dotyczace kontroli wype{mema przez podmioty gospodarcze obowiazku zglaszania
organowi antymonopolowemu operacji taczen wynikajacego z tresci art. 11 ustawy
o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym.

Poszczegolne delegatury po dokonaniu wstepnej analizy objely badaniem ankletowym od

kilku do kilkudziesieciu podmiotow gospodarczych z terenu swego dziatania.
5. Reprezentowanie Urzedu w sprawach rozpatrywanych przez Sad Antymonopolowy.

Do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w 1996 roku wplyneto 69 odwotan
od decyzji Urzedu, w tym 54 od decyzji podjetej przez delegatury, z tego do Sadu
Antymonopolowego przekazano 62 odwotania ze stosownymi wnioskami, 2 sprawy zwrocone
zostaly do departamentéw 1 delegatur w celu uzupehienia postgpowania. W trakcie

analizowania przez Departament Prawny na koniec 1996 roku pozostato 5 spraw.

.7 62 odwolan ztozonych w 1996 r. Sad rozpoznat 38, z czego W 19 przypadkach oddalit

odwolanie i utrzymat w mocy decyzje Urzedu; 7adna z decyzji Urzedu nie zostata uchylona;
w 5 przypadkach Sad zmienit decyzj¢ Urzedu; w 6 przypadkach umorzyl postgpowanie
z powodu cofnigcia odwolania przez strong; w 6 przypadkach odrzucit odwotanie.

Do rozpoznania przez Sad pozostaly 23 sprawy.

Ponadto w 1996 r. Sad Antymonopolowy rozpoznat 26 spraw ztozonych w Sadzie jeszcze
w 1995 roku, z czego w 14 przypadkach oddalit odwolania; w 5 przypadkach uchylit decyzje;
w 4 przypadkach zmienit decyzje; w 3 przypadkach odrzucit odwolanie.

Tak wiec w 1996 r. (w okresie sprawozdawczym) Sad Antymonopolowy rozpozna% tacznie 69
spraw, (w tym 5 dotyczacych postanowien Urzgdu) oraz 64 dotyczacych odwotan (26 z 1995
roku i 38 z 1996 roku), z tego: w 33 przypadkach odwblania oddalit i utrzymat w mocy
decyzjg, W 5 przypadkach decyzje uchylit; w 9 przypadkach zmienit decyzje; w 6 przypadkach

umorzy} postepowanie oraz w 9 przypadkach odrzucit odwotanie.
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IV. Oddzialywanie Urzedu na ksztaltowanie struktur organizacyjnych

przedmiotéw gospodarczych.

1. Zakres merytoryczny i liczbe spraw zwigzanych z ksztaltowaniem struktur organizacyjnych

podmiotéw gospodarczych rozpatrzonych przez Urzad w 1996 r. thistruje ponizsze

zestawienie:
Lp. | Wyszczegodlnienie Centrala |Delegatury |Razem
_ Urzedu
1. | Sprawy rozpatrzone od 1.01. do 31.12.1995 r. 384 75 469
2. | Wydano opinii pozytywnych 310 67 377
3. | Przeksztalcenia 14 36 50
4. |Podzialy - - -
5. |[Laczenia 296 kG 327
w tym:
1) pofaczenia podmiotow gospodarczych 8 4 12
2) nabycie lub przejecie zorganizowanej :
czgéci mienia innego podmiotu gospodarczego 16 g 24
3) objecie lub nabycie akcji lub udziatéw
innego podmiotu gospodarczego 252 16 268
4) objecie lub nabycie akcji przez instytucje
finansowe, dla ktorych obrot jest przedmiotem 13
dziatalnosci |10 3 3
5) polaczenia bankéw 7 - 7
6) taczenie funkcji w podmiotach konkurujacych
3 ) 3
6. | Wydano decyzji negatywnych 1 - 1
dotyczaca
1) pofaczenia - nabycia akcji innego podmiotu | 1 - 1
gospodarczego '

2. Stosunkowo duza réznica migdzy liczba rozpatrzonych w 1996 r. spraw a liczba wydanych

decyzji wynika z faktu, ze czesto wydawanie opinii stawalo sie bezprzedmiotowe, gdyz

w trakcie rozpatrywania sprawy strony rezygnowaly ze zgloszonego zamiaru faczenia badz

tez okazywato sig, ze w konkretnej sprawie podmioty nie mialy obowiazku zgloszenia

Urzedowi zamiaru faczenia.
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Urzad wydat jedng decyzje negatywna zakazujaca nabycie przez inwestora zagranicznego

akeji jednego z polskich wydawnictw.

Z posrod spraw pozytywnie 2aopiniowanych w 1996 roku przez Urzad wymieni¢
mozna nastg:pu; 3ce sprawy: '

- nabycie przez CIECH S.A. od Skarbu Pafistwa wiekszosciowych pakletow akcji

Inowroclawskich Zakladéw Chemicznych ,,Soda Matwy” S.A. i Janikowskich Zaktadow
Sodowych ,Janikosoda” S.A. Urzad nie zglosit zastrzezen do tego taczenia po akceptacji
przez CIECH S.A. postawionych przez Urzad warunkow.
Zakre$lajac 3-letni okres dla zachowania przedstawionych warunkow, Urzad przyjal, iz
okres ten jest niezbedny i jednocze$nie wystarczajacy dla zaistnienia na rynku sody
efektywnej konkurendji eliminujacej mozliwos¢ zachowan, godzacych w cele chronione
ustawa antymonopolowa,

- utworzenie pierwszej grupy bankowej, w skiad ktorej weszty Bank Polska Kasa Opieki
S.A. jako dominant, Powszechny Bank Gospodarczy S.A. w Lodzi, Bank Depozytowo-
Kredytowy S.A. w Lublinie i Pomorski Bank Kredytowy S.A. 'w Szczecinie. Celem
zawiazania Grupy PKO S.A. jest wzmocnienie pozycji wchodzacych w jej skiad bankow
w kontekécie rosnacej konkurencji bankéw zagranicznych oraz zwigkszenie ich
mozliwoéci rozwojowych — wyrazajacych  si¢ podniesieniem  poziomu  jakosci
i rozszerzeniem zakresu ustug. Ponadto chodzi o bezpieczenstwo czlonkéw grupy, przez
wzajemne gwarantowanie plynnoéci platniczej. Powstanie Grupy nie rodzi w opinii
Urzedu, zagrozenia dla konkurencji w zadnym segmencie uslug bankowych.

- przejecie przez ,Naftg Polska” S.A. akcji rafinerii polskich w ramach programu
restrukturyzacji sektora paliw ptynnych przyjetego przez Rade Ministrow,

- przeksztalcenia podmiotéw gospodarczych dzia%ajacych w podsektorze wytworczym
elektroenergetyki. Przeksztalcenia to wynik konsekwentnej realizacji programu
WD emonopdlizacja i prywatyzacja energetyki” przyjetego przez Rade Ministrow.

Laczenia, w rezultacie ktorych nastgpowato objecie lub nabycie akcji (udziatow) innego

podmiotu gospodarczego, dotyczyly w szczegoOlnosci:

- rynku wydawnictwa prasowych,

- podmiotéw dziatajacych w otoczeniu gornictwa (w zwiazku z realizacja pi‘ogramu
restrukturyzacji gomictwa wegla kamiennego,

- przejmowania przez rafinerie i zakiady petrochemiczne akcji (udziatow) podmictow

gospodarczych w ramach bankowego postepowania uktadowego,
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- rynku wyrobow elektrotechnicznych,

- rynku wyrobéw chemicznych.

3. W 1996 r. Urzad rozestat do kilkuset podmiotow gospodarczych ankiete, ktora miata na
celu zebranie informacji dotyczacych przestrzegania przez nie obowiazku okre$lonego
w art. 11 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym, polegajacego na
zgloszeniu Urzedowi zamiaru faczenia. Wyniki ankiety wykazaly, ze szereg podmiotow
z roznych powodoéw nie poinformowato Urzedu o dokonanych taczeniach. Pod koniec 1996
roku do Urzedu wptynelo wigc wiele zgloszen zamiaru faczenia od podmiotéw, ktore
wczesniej nie dopelnily tego obowiazku. W zwiazku z tym, o ile na 31 grudnia 1995 roku
spraw pozostatych do rozpatrzenia w Urzedzie bylo 23, to na 31 grudnia 1996 r. spraw
pozostatych do rozpatrzenia bylo 254. Kontrola, czy i w jaki sposob konkretne podmioty
gospodarcze spetnily cigzacy na nich obowiazek zgtoszenia Urzedowi zamiaru faczenia jest
przedmiotem jaost@powaﬁ wyjasniajacych.

W koncu 1996 roku natozono na trzy podmioty gospodarcze (w tym jeden podmiot
zagraniczny) kary pieniezne za niewykonanie okre§lonego w ustawie o przeciwdziataniu
praktykom monopolistycznym obowiazku zgloszenia zamiaru faczenia. Do kofica 1996 roku
wszczetych zostato facznie 10 postgpowan sformalizowanych o ukaranie podmiotéw
gospodarczych za niedopelnienie tego obowiazku, inne postgpowania byly natomiast

w fazie przygotowan.

4. Na mocy art. 72 ustawy o publicznym obrocie papierami i funduszach powierniczych, Urzad
prowadzi rejestr posiadaczy znacznych pakietow akcji (dajacych ponad 5 % glosoéw na
WZA) spotek znajdujacych sig¢ w obrocie publicznym. Co kwartat sporzacdzane- jest
zestawienie, pozwalajace na analize aktywnosci wielkich inwestoréw, dzialajacych na rynku

akcji w obrocie publicznym.

Dziatajac na podstawie art. 73 ww. ustawy Urzad opiniowat rOwniez zamiar nabycia
przez wielkich inwestorow pakietéw akcji - w spétkach dopuszczonych do publicznego

obrotu - zapewniajacy osiagniecie 22 %, 33 % lub 50 % gloséw na Walnym Zgromadzeniu.
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V. Udziat Urzedu w ksztaltowaniu prokonkurencyjnej polityki gospodarczej
i budowie systemu prawnego chronigcego konkurencje i konsumentéw.

1. Udzial Urzedu w pracach zwigzanych z dzialalnoscig legislacyjna Rzadu i Sejmu.

1) Urzad uczestniczyt W procesie legislacyjnyfn poprzez opiniowanie projektow aktow
prawnych przygotowywanych przez inne organy wiadzy i administracji pafistwowej na
kazdym etapie stosowanej procedury, tj:

- uzgodnien miedzyresortowych,

- rozpatry{vania projektéw na posiedzenia Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow,
- rozpatrywania projektéw na posiedzeniu Rady Ministréw,

- rozpatrywania projektow na posiedzeniach KOII].IS_]I Sejmu 1 Senatu.

Realizujac statutowe zadanie Urzad opmxowa} projekty aktow prawnych pod katem 1ch

zgodnosci z celami chronionymi ustawa o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym.

Urzad opiniowat m.in. nastepujace projekty:

_ ustawa Prawo wodne (Urzad podkreslit potrzebe dostosowania przepisow tej ustawy do
zmienionej sytuacji ustrojowej i wprowadzenia zapisow dotyczacych zasad prowadzenia
dziatalnoéci gospodarczej. - w sferze dostaw wody i odprowadzenia Sciekdw -
zapewniajacych ich zharmonizowanie z zasadami przyj etymi w Unii Europejskiej),

- ustawa Prawo wilasnosci przemystowej (Urzad podnosit kwestig relacji prawa
patentowego do prawa antymonopolowego, a takze zasadg eksterytorialnego wyczerpania
prawa z patentu),

- ustawy Prawo bankowe (Urzad okreslit granice niezbednej ingerencji UOKJK w sfer@
bankowa),

- ustawa o zmianie ustawy o spoikach z udziatem zagranicznym (Urzad wypowiedziat sie za
wprowadzeniem wyraznego zapisu, Zze proponowane uproszczenie procedur nie wylacza
kontroli antymonopolowej),

- ustawa o funduszach inwestycyjnych (Urzad podkreslit potrzebe wyraznego przesadzenia
sprawy zastosowania ustawy antymonopolowej do potaczen funduszy inwestycyjnych),

- ustawa prawo o ochronie danych osobowych (Urzad wypowiedziat si¢ zd wprowadzeniem

zapisow zwiekszajacych gwarancyjng funkcje tej ustawy),
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- ustawa o zmianie ustawy o kinematografii (Urzad podkreslit potrzebe bardziej
przejrzystego _uregulowaﬁia i wyrainiejszego sprecyzowania W ustawie powodow
wprowadzenja zasady udzielania koncesji, badz zezwolen),

- ustawa 0 la¢zeniu i grupowaniu niektérych bankéw w formie spétki akeyjnej (Urzad
zwrocit uwage, ze taczenie bankéw panstwowych nalezy uznaé za niezmiernie istotne dla
funkcjonowania catego sektora i posrednio calej gospodarki, a kontrole Urzedu nad tym
procesem za niezbedna), '

- nowelizacja ustawy Prawo o publiczhym obrocie papierami warto§ciowymi (Urzad
zwrocit uwage na konieczno$¢ zapewnienia korelacji ww. ustawy z ustawga
O przeciwdzialaniu praktykom monopolistycznym. Ostatecznie przekazany do Sejmu
projekt przewiduje zmiang trybu kontroli nabywania akcj dopuszczoﬁych do publicznego
obrotu w zakresie wptywu transakcji na stan konkurencji),

- ustawa o hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich (Urzad zwroct uwage na
koniecznos¢ zdefiniowania niektérych okreslei uzytych w projekcie oraz wprowadzenie

- regulacji w sprawie opfat za.czynnosci okreglone W'projekci.e. W opinii uwzgledniono
rowniez istotng kwestie zapewnienia réznym podmiotom réwnego dostepu do rynku
swiadczenia ustug inseminacyjnych),

- nowelizacja ustawy o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(uwagi Urzedu dotyczyly proponowanych zmian w prawie upad%oéciowym i kp.c,
przyznajacych preferencje w zaspokajaniu naleznosci Agencji w procesie upadtosciowym
dhuznika),

- ustawa Prawo o ruchu drogowym (zdaniem Urzedu brak jest uzasadnienia, do przyznania
wylacznosci na wykonanie homologacji pojazdéw jednemu podmiotowi),

- ustawa o sadowym rejestrze gospodarczym (zaproponowano wprowadzenie w rejestrze
zapisow dotyczacych taczenia si¢ podmiotéw gospodarczych),

- ustawa o warunkach wykonywania krajowego zarobkowego przewozu 6séb pojazdami
samochodowymi (Urzad zap.roponowai dopuszczenie organizacji, ktérych statutowym
celem jest ochrona praw konsumentéw w okreslania limitu wydawania nowych zezwolef
na przewoz 0s6b taksdwkami),

- ustawa o renowacji i modernizacji zabudowy miejskiej (Urzad kwestionowat przyznanie
gminie prawa pierwokupu do nieruchomoéci potozonych na obszarze objetym programem

operacji renowacyjnej).
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Urzad zwracat szczegolng uwagg na te rozwiazania legislacyjne projektow, ktore moglyby
spowodowaé wylaczenie badZz ograniczenie konkurencji, wzglednie powodowaé
monapolizacje gosbodarkj. |

Sposréd roznych projektow opiniowanych ustaw szczegolne zaangazowanie Urzedu
w 1996 r. wiaze si¢ z pracg nad projektem ustawy Prawo energetyczne. Przez caly rok
przedstawiciele Urzedu brali udziat w praéach migdzyresortowego zespohu i Komisji
Sejmowych, na ktérych omawiano ten projekt.
Dyskutowany w 1996 r. w Sejmie projekt ustawy Prawo energetyczne oraz zwiazane z nim
projekty aktow wykonawczych stanowig baze prawna do powstania gospodarki rynkowej
w sektorze energetycznym oraz okreslenia ram prawnych niezbédnego interwencjonizmu
panstwa w tym sektorze. Obowigzujaca dotychczas ustawa o gospodarce energetycznej
oraz akty wykonawcze wydane na jej podstawie nie odpowiadaja juz regutom i zasadom,
jakie powinny obowiazywa¢ w warunkach gospodarki rynkowej. Zaangazowanie Urzedu
w pracach nad projektem nowego prawa energetycznego wynikato z dwéch powodow.
Po pierwsze Urzad zostat oficjalnie wiaczony do prac nad nowym projektem, a po drugie -
zwigzane bylo to z do$wiadczeniem wynikajgcym z licznych, prowadzonych postepowan
administracyjnych, wszczynanych na wniosek odbiorcow energii elektrycznej, I gazu lub
ciepla. Rezultatem tych postepowan byly decyzje Urzedu nakazujace przedsiebiorstwom
tego sektora zaniechanie dziatan, ktore w $wietle ustawy o przeciwdzataniu praktykom
monopolistycznym uznane zostaly za praktyki monopolistyczne. Z satysfakcja mozna
odnotowa¢ fakt, ze praktycznie wiekszosé uwag 1 wnioskéw Urzedu zostalo

uwzglednionych w projekcie nowej ustawy Prawo energetyczne.

2) Z punktu widzenia ochrony intereséw konsumentow istotne znaczenie mialy opinie do

projektu aktow prawnych dotyczacych telekomunikacji. Urzad opiniowat m.in.-

- projekt rozporzadzenia Ministra £acznosci zmieniajacego Tozporzadzenie w sprawie
ogdlnych warunkéw $wiadczenia ushug telekomunikacyjnych w sieci uzytku publicznego.
Urzad proponowal poszerzenie katalogu wskaznikow jakosciowych o wskaznik
weryfikujacy poziom sprawnosci ogolnodostepnych aparatow telefonicznych oraz
uzupelnienie zapisu dotyczacego obowiazku nieodptatnego dostarczenia abonentowj
w toku postepowania reklamacyjnego wykazu potaczen. (Z satysfakcja mozna
odnotowac fakt, ze ten zapis zostal wprowadzony praktycznie w Zycie w ostatnich

dniach 1996 r.),
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- projekt rozporzadzenia Ministra chznqs'_ci W sprawie dostepu 0sob niepefnosprawnych do
ustug telekomunikacyjnych i pocztowych o charakterze powszechnym. Urzad
proponowai, aby sprecyzowaé sformu}owénig »znaczace ulgi w oplatach™ i okresli¢,
jakich ustug telekomunikacyjnych majq dotyczyé ulgli.. Zgloszono propozycje dotyczace
ulg i zezwole, jakie mozna by wprowadzi¢ w oplatach za ustugi pocztowe,

- projekty rozporzadzenia Ministra Lacznoéci w sprawie:

nadania Statutu Panstwowej Agencji Radiokoxﬁunikacyjnej,

- wydawania przez PAR zezwolen i wykon_ywania innych czynnosci i zadan z zakresu
adnﬁnistracji panstwowej. Urzad proponowat, aby wyraznie rozgraniczyé wiadcze
1 niewladcze kompefencje PAR. Zglosit takze zastrzezenia dotyczace braku podstawy
prawnej do przekazania Agencji przez Ministra Eacznosci niektérych kompetencji
wiadczych. | '

Z posrod innych projektow aktéw prawnych opiniowanych w Urzedzie wymienié
nalezy projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie urzadzen zaopatrzenia w waode
"1 urzadzen kanalizacyjnych oraz zasad uétalania optat zaWode i wprowadzanie $ciekw.

W 1996 r. Urzad opin-iowa} Kolejne projekty rozporzadzenia oraz uczestniczyt czynnie

w pracach uzgadni:aja‘cych ich ostateczng wersje. Uwagi Urzedu w zdecydowanej

wigkszosci zostaly uwzglednione. Urzad nie zgodzit sie m.in. na probe nalozenia

rozporzadzeniem dodatkowych obcigzen na gmine (finansowania studni publicznych) bez
wyraznej delegacji dla takiego uregulowania w akcie wyzszego rzedu, a takze na probe
uregulowania odmiennych zasad ustalania cen wody dla terenéw wiejskich, co stwarzatoby
mozliwosci nieracjonalnego ustalania oplat ze szkoda dla przedsigbiorstw i konsumentow.

Zgloszono réwniez szereg uwag porzadkowych, ktore takze zostaly uwzglednione

w ostatecznym projekcie. '

Urzad opiniowat takze projekty uchwat Rady do Spraw Badéﬁ i Certyfikacji w sprawie

szczegblowego trybu akredytacji jednostek certyﬁkujqcych wyroby oraz w sprawie

szczegdlowego trybu akredytacii laboratoriow badawczych.

Uriqd zwroci uwage na brak podstawy prawnej do:

- deklaracji iobowiqzaﬁ jednostki certyfikujacej w proces akredytacji i okreslenia jej
zakresu,
- zawarcia pomigdzy Centrum a jednostka uzyskujacg akredytacje umowy regulujacej

wzajemne stosunki stron wynikajace z faktu udzielenia akredytacji oraz wyrazit
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szczegblne zainteresowanie sposobem ustalania wysokosci oplat za czynnosci zwigzane
Z alﬂ'f:dy‘clacjac jednostek 6enyﬁkujacych wyroby i laboratoriéw badawczych.
Ze wzgledu na istotne znaczenie dla funkcjonowania krajowego systemu badan i certyfikacji
nalezatoby, w opinii Urzedu rozwazyé opublikowanie, tych dokumentéw w Monitorze

Polskim.

2. Udziat Urzedu w dzialaniach Rzadu zwigzanych z restrukturyzacjg i urynkowieniem
gospodarki narodowej.
Ul : 1) Istotne miejsce w dziataniach Urzedu zajmowaly sprawy zwiazane z opiniowaniem
projektéw programéw dotyczacych restrukturyzacii i rozwoju poszczeg6lnych sektorow
i branz opracowanych przez zainteresowane resorty i instytucje.
W 1996 roku Urzad opiniowal nastepujace projekty:

e , Zalozenia strategil i polityki rozwoju przemyshi do roku 2010” (opracowanie Ministra

Przemyshi i Handlu). Urzad zglosit uwagi szczegGlowe, ktorych uwzglednienie ma

istotne_znaczenie dla wiaSciwego. przyporzadkowania odpowiedzialndéci poszczegblnych
resortOw za realizacje pdlityki rozwoju przemystu. M.in. Urzad podkreslit koniecznosé
wyraznego okreslenia organu odpowiedzialnego za realizacjg zadan dotyczacych pomocy-
panstwa. . |
e  Polityka rozwoju-telekommﬁkacji” (opracowanie Ministra £acznosci).

W toku prac nad ostatecznjfm ksztattem tego dokumentu Urzad zglosit m.in. nastepujace
uwagi dotyczace: | '

- koniecznosé okreslenia terminu i warunkow liberalizacji w zakresie $wiadezenia ustug

miedzystrefowych, | '

- nieograniczania do dwoéch liczb operatorow, ktorzy mogliﬁy Swiadczy¢ ustugi

W regionie, _

- potr_zeby ustalenia standardéw jakosci ushug telekomunikacyjnych oraz okreslenie
odpowiedzialnoéci operatorow z tytutu S$wiadczenia ustug ponizej ustalonego
stanc[ardu..

Uwagi te zostaly uwzglednione w projekcie przyjetym przez Rade Ministrow.,

Z zadowolénjém nalezy odnotowa¢ fakt uzupelnienia przez Ministra Lacznosci

w formie autopoprawki zalacznika informujacego o wynikach negocjacji

liberalizacyjnych dotyczacych rynku ushig telekomunikacyjnych prowadzonych -

w ramach WTO. Projekt opracowania zostat przyjety przez Rade Ministréw.
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* ,Demonopolizacja i prywatyzacja elektroenergetyki” (opracowanie Ministra Przemysh
i Handlu), | |
Projekt dokumentu bceniany_ zostat jako dobry, a zawarte w nim kierunki dziatan jako
prawidlowe z punktu widzénia mozliwosci rozwoju konkurencji w tym sektorze.
Szczegolowe uwagi przekazano autorom opracowania w trakcie uzgodm'éﬁ
miedzyresortowych. Projekt opracowania zostat przyjety przez Rade Ministréw.

o ,Gorictwo wegla kamiennego - polityka pafistwa i sektora na lata 1996 - 20007,
Program dostosowania gérnict\;va wegla kamiennego do warunkéw gospodarki rynkowej
i migdzynarodowej konkurencyjnosci (opracowanie Ministra Przemyshu i Handlu).
Opiniujac koncows wersje tego programu szczegblng uwage Urzad zwrécit na to, aby
W opracowaniu zostaly uwzglednione nastepujace sprawy:
- przyspieszenie tempa likwidacji kopalf niefentownych,
- stworzenie systemu zapewniajacego jak hajlepsze wykorzystanie $rodkow

budzetowych przeznaczonych na likwidacje kopalf trwale nierentownych,

.- --obnizenie kosztéw wydobycia w kopalniach przewidzianych do trwalej eksploatacji,

a w szczegOlnosci uzaleznienia wzrostu tempa plac od wzrostu wydajnosci pracy.

Uwagi te zostaly uwzglednione w projekcie przyjetym przez Rade Ministrow.
oSektorowy Program ,Wielka synteza chemiczna na lata 1995 - 2005 (opracowanie
Ministerstwa Przemystu i Handlu). W ocenie Urzedu opiniowany program, zakiadajacy
stworzenie poprzez zmiang struktury wiasno$ciowej efektywnego sektora trwale zdolnego
do konkurowania na rynkach miedzynarodowych, nie zawiera w ogélnej analizie skutkow,
jakie dziafania te wywotaja na rynku krajowym, na ktérym zbywane jest (i bedzie
w przysztosci) ok. 60 % produkowanych przez te przedsigbiorstwa wyrobow.

Zdaniem Urzedu, realizacja programu i proponowane warunki zmian organizacyjnych
oznaczaja w praktyce powstanie duzych organizacji gos’p‘odarczych, ktore uzyskajg
monopolistyczng silnie dominujaca pozycje na kréjowym ryhku duzej czesci wyrobdw
chemicznych zuzywanych w calej gospodarce narodowej. Konkurujace obecnie ze sobg
przedsigbiorstwa, - produkujace te same, badz substytucyjne wyroby, znalazlyby sie
w jednym , strategicznym holdingu zarzadzajacym”.

° ,Ocena stanu przemystu obrabiarkowego i zalecane formy wsparcia tego przemyshu”

(opracowanie Ministerstwa Przemystu i Handlu).
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2)

3)

Urzad oceniajac ten materiat stwierdzif, Ze w materiale tym uwzglednione zostaly kierunki
przekszta%beﬁ w sektorze obrabiarkowym, ktore sprzyjaja rozwojowi konkurencji
i wzrostowl efektywnoédi gospodarowania.
Jednoczesnie Urzad zglosit do tego opracmirania kilkanascie uwag szczegdtowych
dotyczqéych m.in. pomocy Pafistwa finansowania dziatalnosci naukowo-badawczéj W tyrﬁ
przemysle. | |
Niezaleznie od opinii zgloszonych przez Urzad do opracowania ,Demonopolizacja
i prywatyzacja elektroenergetyki”, Urzad opiniowat inne opracowania Ministra Przemysiu
i Handlu, ktére z jednej strony rzutuja na sytuacje ekonomiczng w sektorze energetycznym
z drugiej strony w istotny sposéb wplywaja na budzety domowe konsumentow - finalnych

odbiorcow energii. Opiniowano m.in. nastepujace opracowania:

o Problemy ksztattowania cen energii elektrycznej w latach 1996-2010,

o Problemy ksztaltowania cen paliw gazowych w latach 1997-2000,

o Ksztaltowanie cen energii elektrycznej w latach 1996-1997, _

o Aktualna sytuacja sektora gazowniczego - propozycje cen p.é..liw gazowych na rok 1997,

e Propozycja regionalnego zréznicowania cen energii elektrycznej dla gospodarstw

domowych. .

Uwagi szczegc’ﬁov\-re dotyczace tych opracowan przekazywano bezposrednio autorom

opracowan w toku uzgodnien migdzyresortowych. Uwagi generalne dotyczyly natomiast

takich spraw, jak:

- potrzeba kompleksowego rozpatrywania tempa i skali podwyzek cen wszystkich paliw
i energii elektrycznej, | |

- potrzeba lacznego szacowania skutkéw proponowanych podwyzek cen dla odbiorcow

finalnych (konsumentow).

W zwiazku ze skargg skierowana przez Federacj¢ Konsumentéw do Rzecznika Praw
Obywatelskich w sprawie niektorych postanowien koncesji Ministra £3cznosci przyznane;
dwém nowym operatorom telefonii komorkowej, Urzad przekazat Rzecznikowi na jego
prosbe obszerne stanowisko w tej sprawie. Zdaniem Urzedu ograniczenie zawarte
w koncesji ustalajace:

- nakaz korzystania przez koncesjobiorce¢ wylacznie z linii transmisyjnych

wydzierzawionych od Telekomunikacji Polskiej S.A.,
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- zakaz taczenia wewngtrznych elementow sieci komérkowej bez posrednictwa TP S.A.,

- zakaz faczenia sig sieci kohlérkowych bezposrednio oraz przylaczenia sieci koncesjobiorcy
do innych sieci komorkowych poprzez bezpoérednie facza bez udziatu sieci TP S.A,

- zakaz dostawy ustug przez konces;oblorcg lub podmioty od niego zalezne dla uzytkow
innych sieci komorkowych,

naruszaja przepisy prawa. Argumenty Urzedu w tej sprawie wykorzystane zostaly we

wniosku skierowanym przez Rzecznika Praw Obywatelskich do Naczelnego Sadu

Administracyjnego.

4) Przedstawiciele Urzedu brali udziat w pracach nastepujacych zespotow miedzyresortowych:

Zespot Zadaniowy d/s Polityki Strukturalnej,
Miedzyresortowy Zespdét prowadzacy ﬁegocjacje w sprawie przystapienie Polski do

1

,Porozumienia o respektowaniu normalnych warunkéw i konkurencji w przemysle
budowy i remontu statkéw w ramach OECD”,

Miedzyresortowy Zespot ds. restrukturyzacji PKP,

Rada ds. Transferowych - organ opiniodawczy Ministra Przemyshu i Handlu w sprawach

rozliczeh w sektorze elektroenergetycznym,

Grupa Robocza przy Panstwowym Centrum Badan i Certyfikacji ds. wdrozenia
Dyrektywy 88/378/EEC w sprawie bezpieczenstwa zabawek.
Przedstawiciel Urzedu jest statym czionkiem Komisji Papieréw Wiasnosciowych.

W zwiazku z przewidywanym utworzeniem Urzedu Regulacji Energetyki trzech
przedstawicieli Urzedu brato udziat w pracach Grupy Roboczej powotanej przez Ministra
Handlu i Przemyshu. Zadaniem G*rilp-y Roboczej, ktéra na biezaco wspolpracuje z zespolem
konsultantéw zagranicznych, jest przygotowanie dokumentoéw dotyczacych procedur

dziatania i rozwiazan organizacyjnych przyszlego Urzedu Regulacji Energetyki.

VI. Wspélpraca z zélgranicq.

W 1996 roku kontynuowane byly prace majace na celu realizacje postanowien art. 63
Uktadu Europejskiego. W roku 1996 w_spc’ﬁprada Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konéumentc’sw z zagranica zwiazana byla z realizacja postanowien Ukladu Europejskiego
i byla wynikiem wspoldziatania 1 kontaktéw Urzedu z zagranicznymi instytucjami

antymonopolowymi oraz organizacjami miedzynarodowymi.
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1. Prace prowadzone przez Urzad na mocy Ukladu Stowarzyszeniowego migdzy RP
a Unig Europejska.

W wyniku uzgodnienia i przyjecia 1995 roku w ramach Podkomitetu ds. Konkurenci
tekstu: ,Zasady stosowania przepiséw w zakresie pomocy péﬁstwa”, przedmiotem dalszych
rozméw z Komisja Europejska (DG IV) byla przygotowana przez strone polska lista
programow restrukturyzacyjnych odzwierciedlajacych potrzeby gospodarki polskiej w okresie
transformacji. Jednocze$nie Urzad kontynuowat prace zwiazane z powierzong mu na mocy
decyzji Rady Ministrow z lutego 1995 r. funkcja koordynacyjna w zakresie pomocy panstwa.
Postawione Urzedowi zadanie opracowania systemu monitorowania pomocy panstwa
w Polsce oraz przygotowania projektu ustawy o pomocy publicznej zostato przez Urzad
zrealizowane w 1996 roku. Urzad Ochr_ony Konkurencji 1 Konsumentéw podejmowatl rowniez
starania majace na celu jak najszybsze wyznaczenie organu monitorujacego udzielang w Polsce
pomoc paﬁstwa.- Do pelnienia roli organu monitorujacego zostalo wyznaczone Ministerstwo
Gospodarki.

Uzgodniony przez Podkomitet ds. - Konkurencji tekst dotyczacy zasad konkurencji
odnoszacych si¢ do przedsigbiorstw zostal w drodze decyzji Rady Stowarzyszenia przyjety
w dniu 16 lipca 1996 r. Tekst ,,Zasad...” zostat w sierpniu ‘1996 r. oput;likowany w Dzienniku

Urzgdowym Komisji Europejskiej i bedzie opublikowany w Monitorze Polskim.
2. Wspélpraca Uri@du z Organizacja Wspélpracy i Rozwoju - OECD.

Kontynuujac wspdiprace w }amach Sekgji Prawa i Polityki Konkurencji przedstawiciele
Urzedu w 1996 roku uczestniczyli we wszystkich posiedzeniach Komitetu Prawa i Polityki
Konkurencji OECD oraz w posiedzeniach grup roboczych Sekcji. W czasie posiedzenia
Komitetu w lutym 1996 r. - stosownie do przewidzianej przez OECD procedury -
kierownictwo Ufzedu dokonato prezentacji raportu z dzialalnosci polskiej instytucji
antymonopolowej w roku 1995, Raport ten zostat bardzo przychylnie oceniony.

W zorganizowanym, w ramach posiedzenia Komitetu Prawa i Polityki Konkurencji,
w pazdzierniku 1996 r. seminarium przeznaczonym dla sedzidw specjalizujacych sie w
kwestiach antymonopolowych uczestniczyt na zaproszenie OECD sedzia z Polski. Wyglosit on
referat poswiecony prezentacji roli sadownictwa antymonopolowego w przemianach

gospodarczych w Polsce.
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Wobec rozszerzenia uprawnien Urzedu o sprawy ochrony konsumentow
przedstawiciele UOKIK brali réwniez udziat w posiedzeniach Komitetu OECD ds. Polityki
Kon_su.menckiej (czerwiec, a nastepnie pazdziernik 1996 roku).

OECD we wspolpracy z Bankiem Swiatowym i rzadem Argentyny zorganizowata
W paz’dziemiku 1996 r. w Buenos Aires w ramach Forum Rozwoju .G_osplodarki Rynkowéj
konferencje pos$wigcona zagadnieniom konkurencji w obliczu globalnej intensyﬁkacji

migdzynarodowych relacji handlowych. W konferencji wziat udziat przedstawiciel Urzedu.
3. Wspoélpraca ze Swiatowa Organizacja Handlu (WTQO).

W zwiazku z obowiazkiem notyfikacji zwigzanym z czlonkostwem Polski w Swiatowe]
Organizacji Handlu, stosownie do art. 29.3 , Porozumienia w sprawie subsydiéw i $rodkow
wyréwnawczych GATT 1994”, przygotowany zostal przez Urzad tekst notyfikacji legislacji

w zakresie subsydiow eksportowych. Ziozenie tekstu notyfikacji w .siedzibie organizacji

... nastapito w styczniu 1996 roku. W kwietniu przedstawiciele Urzedu brali udziat w posiedzeniu

Komitetu - Subsydiow 1 Srodkéw Wyrownawczych WTO w Genewie. Udziat w sesji
wykorzystano rowniez w celu poroéwnania legislacji WTO z legislacja Unii Europejskiej
w zakresie pomocy pafstwa. W grudniu odbylo si¢ pierwsze posiedzenie Konferencji
Ministerialnej WTO, najwyzszego organu tej organizacji. W konferencji uczestniczyt

przedstawiciel Urzedu.
4. Wspoélpraca z organami antymonopolowymi i ochrony konsumenta w innych krajach

o Delegacja Urzedu goscita we Francji w grudniu 1996 roku. Celem wizyty byly rozmowy
w Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji, Ochrony Konsumenta i Scigania Naduzy¢ na temat
ochrony interesow konsumentow na rynku telekomunikacji i ‘energetyki. Przedmiotem
rozméw byly rowniez plany rozszerzenia zakresu wspolpracy miedzy UOKIK a2 DGCCRF
w roku nastepnym.

e W listopadzie 1996 1. na zaproszenie prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow
goscita w Warszawie delegacja z Republiki Federalnej Nlemiec, ktorej przewodniczyt
Prezes Bundeskartellamt. Celem wizyty byla wymiana doswiadczen w zakresie polityki

antymonopolowej.
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e Realizujac postanowienia rzadowej umowy miedzy RP a rzadem Federacji Rosyjskiej
z 1994 roku o wspotpracy w dziedzinie antymonopolowej i podpisywane rokrocznie
programy wspolpracy Urzad wspdipracowat $cisle z Panstwowym Komitetem ds. Polityki
Antymonopolowej. W 1996 roku kontakty przedstawicieli obu  instytucji
antymonopolowych realizowane byly na réinych plaszczyznach. W maju oraz
w paidziernikﬁ przedstawiciele UOKIiK uczestniczyli na zaproszenie strony rosyjskiej
w kolejnych Sesjach Miedzypanstwowej Rady ds. Polityki Antymonopolowej Wspolnoty
Niepodleglych Panstw w charakterze obserwatorow.

W listopadzie na zaproszenie kierownictwa Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow
goscita w Warszawie wiceprezes Komitetu Antymonopolowego Rosji. Tematem rozméw
byly sprawy zwigzane z orzecznictwem antymonopolowym oraz ochrona konsumentéw.

Realizowana jest konsekwentnie wymiana stazystow. W lutym oraz w listopadzie
1996 roku tygodniowe staze odbywali w UOKIK pracownicy rosyjskiego Komitetu
Antymonopolowego. W obydwu przypadkach mieli oni mozliwo$¢ zapoznania sie
z interesujacymi ich: sprawami zaréwno w centrali Urzedu, jak i w delegaturach (gdanskiej
116dzkiej). Stazysci polscy goscili w Komitecie Antymonopolowym w Moskwie w czerwcu
ubieglego roku.

W ramach wspolpracy regionalnej miedzy Delegatura Urzedu w Gdansku

" a Kaliningradzkim Oddzialem Rosyjskiego Komitetu d/s Polityki Antymonopolowej we

wrzeéniu 1996 r. przedstawiciel delegatury gdanskiej UOKIK uczestniczyl w 10-dniowym
stazu w Urzedzie w Kaliningradzie.

e Na zaproszenie litewskiego Urzedu ds. Konkurencji i Ochrony Praw Konsumenta, prezes
UOKIK przebywat w lutym 1996 . z oficjalng wizyta w Wilnie. W czasie wizyty podpisana
zostala umowa o wspéipracy miedzy polskim Urzedem a Paﬁstwowjrm Ufzgdem ds.
Konkurencji i Ochrony Praw Konsumenta Republiki Litewskiej. Przedmiotem umowy jest
przede wszystkim szeroko rozumiana wymiana informacji, zwlaszcza w zakresie zwalczania
praktyk monopolistycznych.

o W ramach wspélpracy migdzy Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentow a Komitetem
Antymonopolowym Ukrainy, przedstawicielka Komitetu ukrainskiego, na zaproszenie
UOKIK, uczestniczyla w seminarium w Warszawie prbwadzonym przez specjalistow
francuskich na temat polityki i prawa ochrony konsumentéw.

Ponadto grupa przedstawicieli Komitetu Antymonopolowego Ukrainy, goszczaca w Polsce

w  pazdzierniku 1996 1. zapoznala sie z dziatalnoscia Urzedu, ze szczegblnym
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uwzglednieniem spraw polityki i orzecznictwa antymonopolowego, kwestii ochrony

konsumenta oraz zagadnief zwiazanych ze wspotpraca z zagranica.
VII. Doskonalenie wiedzy merytorycznej pracownikéw Urzedu.

W trosce o state podnoszenie kwalifikacji swoich pracownikéw, podobnie jak w latach
poprzednich, pracownicy Urzedu mieli mozliwo$¢ uczestniczenia w licznych szkoleniach,
stazach i seminariach organizowanych przez instytucje migdzynarodowe w Polsce i za granica
oraz w stazach organizowanych przez rozne instytucje zagraniczne, w tym osrodki

uniwersyteckie.

1. Szkolenia i Konferencje organizowane przez Komisje Europejska i OECD.
W roku 1996 na zaproszenie Komisji Europejskiej w stazu zorganizowanym
- w listopadzie wzieto udziat 4 pracownikéw Urzedu. Szkolenie trwato 4 tygodnie: dwa
tygodnie w siedzibie Dyrekcji Generalnej IV Komisji Europejskiej w Brukseli, a nastepnie
2 tygodnie w wybranych urzedach ds. konkurencji krajéw cztonkowskich Unii w Szwecji
1 Wloszech.
Druga cze$¢ szkolenia prowadzona w krajach czlonkowskich Unii pozwolifa na zapoznanie
si¢ z rozwigzaniami i prawodawstwem tych krajow odnoszacymi si¢ do zagadnien ochrony
konkurencji, ze szczegélnyni uwzglednieniem kwestii pomocy panstwa i polityki
antymonopolowej. _ -

Komisja Europejska organizowala réwniez konferencje, w ktérych uczestniczyli
przedstawiciele Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw roznego szczebla, W maju
1996 r. z inicjatywy Dyrekcji Generalnej IV Komisji Europejskiej odbyla sie w Brnie
konferencja poswigcona polityce konkurencji i pomocy panstwa. |
W konferencji uczestniczyli przedstawiciele instytucji antymonopolowych z krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej: Polske reprezentowali przedstawiciele Urzedu.

W Oslo w czerwcu 1996 1. odbyta si¢ konferencja zorganizowana przez Norweski
Urzad ds. Konkurencji we wspoipracy z Komisjg Europejska. Tematem konferencii,

w ktorej uczestniczyli przedstawiciele z krajow czlonkowskich Unii oraz z krajow
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stowarzyszonych z Unig Europejska, byta polityka konkurencji w zintegrowanej gospodarce
Swiatowe]. | |

W pazdzierniku 1996 r. odbylo si¢ w Rzymie Forum ds. Ustig Publicznych
i Konsumentow zorganizowane przez Komisje 'Europejskq we wspotpracy z wiloskim
Autorite Garante della Concorrenza e del Mercato. Konferencja, w ktérej udzial wzieli
przedstawiciele Urzedu, poswiecona byta sprawom zwiazanym z liberalizacja ustug
publicznych i ochronie konsumentéw. Ponadto przedstawiciel Urzedu wziat udzial
w warsztatach zorganizowanych przez Instytut Europejski we Florencji na temat
wprowadzenia w zycie przepisdw prawa antymonopolowego na poziomie krajowym oraz
w seminarium w Luksemburgu na temat prawa konkurencji w Unii Europejskiej.

Organizacja- Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju zorganizowata w Wiedniu na
przetomie lutego i marca 1996 r. seminarium na temat polityki konkurencji. W seminarium
uczestniczyli  przedstawiciele urzedéw  antymonopolowych niektorych  krajow
cztonkowskich Unii oraz przedstawiciele instytucji antymonopolowych z krajow Europy
: SrodkowoeWschodniej =.w tym 2 pracownikéw Urzedu - ktérzy mieli mozliwosé
prezentacji wiasnych referatéw i poznania do$wiadczen innych krajow w zakresie polityki

konkurencji.

Szkolenia i konferencje organizowane przez inne instytucje i organizacje
miedzynarodowe.

Szczegdlng forme szkolef: stanowig seminaria organizowane przez Akademie Prawa
Europejskiego w Trewirze oraz szkolenia i konferencje, ktérych inicjatorem jest Centrum
Prawa Konsumenckiego Uniwersytetu w Louvain-la-Neuve w Belgii.

W roku 1996 r. pracownicy UOKIK uczestniczyli w nastepujacych seminariach, ktérych

organizatorem byta Akademia Prawa Europejskiego w Trewirze:

- seminarium na temat ,Porozumieh pionowych w prawie konkurencji Wspélnot
Europejskich”, zorganizowane we wspélpracy z Finnish Institute of Public Management
(Helsinki 31.03. - 2.04)),

- seminarium na temat zasady przejrzystoéci publicznej oraz powszechnego dostepu do
dokumentéw (Sztokholm, 14 - 18.09.),

- seminarium zorganizowane w porozumieniu z czeskim Ministerstwem ds. Konkurencji

Gospodarczej na temat prawa konkurencji w Unii Europejskiej (Brno, 15 - 17.09.)
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oraz w dwoch spotkaniach zorganizowanych przez Centrum Prawa Europejskiego

Uniwersytetu w Louvain-la-Neuve w Belgii. Byly to:

- konferencja na temat ,Dostepu wymiaru sprawiedliwosci do sprawa konsumentow”
(Tallin, 6 - 7.06.), _

- szkolerﬁe dotyczace prawa konsumenta Unii Eumpejskiej. (Louvain-la—Neu\}e,
2-13.07),

Pracownicy Urzgdu uczestniczyli rOwniez w seminariach organizowanych w roku
ubieglym przez Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Integracji Europejskiej we wspotpracy
Z zagranicznymi agendami rzadowymi. Do seminariow tych nalezy zaliczy¢:

- seminarium w Kopenhadze w marcu na temat koordynacji dunskiej polityki europejskiej
oraz stosowania prawa europejskiego (seminarium zorganizowane we wspolipracy
z rzadem Danii i Komisjg Europejska),

- seminarium na Bornholmie w drugiej potowie marca 1996 r., ktérego przedmiotem bylo

szkolenie menedzerskie, poglebienie wiedzy o duniskim spofeczenstwie, gospodarce oraz

. funkcjonowaniu administracji w tym kraju (seminarium zorganizowane przez Dunska

Szkote Administracji Publiczne] we wspélpracy z rzadem Danit),

- seminarium w Londynie w kwietniu 1996 r. na temat miedzyministerialnej koordynaciji
brytyjskiej polityki europejskiej (seminarium zorganizowane we wspdipracy z brytyjskimi
agendami rzadowymi),

- seminarium odbywajace si¢ w Londynie, a nastgpnie w Brukseli (maj 1996 roku)
dotyczace problematyki brﬁyjskicﬁ do$wiadczen czlonkowskich w Unii Europejskie;

(seminarium zorganizowane we wspdlpracy z rzadem brytyjskim).

. Udzial w szkoleniach organizowanych w kraju.

Pracownicy Urzedu (w sunﬁie kilkadziesigt os6b w roznych terminach) w ciagu 1996 r.
uczestniczyli w licznych semihariach organizowanych przez Instytut Eﬁ'ropejski w Lodzi
i Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Integfacji Europejskiej. Tematyka zaje¢ byla bardzo
zrdznicowana i obejmowata m.in.:

- uprawnienia konsumenta do korzystania z przystugujacej mu ochrony prawne;j,

- przystapienia do Unii Europejskiej: czynniki warunkujace rozszerzenie Unii oraz proces

negocjacji,
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- pomoc pafistwa w Unii Europejskiej - rozwdj prawa i polityki,
- regulacje prawne w zakresie wspc’ilnej polityki rolnej,
- prawa konsumenta na rynku ushug publicznych,

- rynek wewnetrzny ushig,

- prawo dotyczace ustug finansowych w Unii Europejskiej.

Pracownicy Urzedu ponadto brali udziat w nastepujacych seminariach organizowanych
w kraju:
- prawa konsumenta na rynku ustug publicznych (Seminarium zorganizowane przez Urzad
i Dyrekcje Generalng ds. Konkurencji, Konsumpcji i Scigania Naduzyé z Francji),
- metody prowadzenia dochodzenia (seminarium zorganizowane przez Urzad,
Departament Sprawiedliwosci USA i Federalnq Komisje Handlu Stanéw Zjednoczonych),
- handel i1 ushugi w zakresie transformacji polskiej gospodarki (Seminarium zorganizowane
przez Ministerstwo Przemyshi i Handlu W_spélnie z Instytutem Rynku Wewnetrznego
i Konsumpcji), ' Sk i
- polityka rozwoju telekomunikacji (seminarium zorganizowane przez Instytut Eacznosci),
- elektroenergetyka - gazownictwo (seminarium zorganizowane przez Centrum
Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego i Uniwersytet w Oxfordzie).
PracoWnicy Urzedu uczestniczyli takze w podrézach studialnych zorganizowanych przez
Ministerstwo Lacznoéci dla zapoznania si¢ z problemami liberalizacji rynku ushug
telekomunikacyjnych w Stanach Zjednoczonych i Francji.
Rok 1996 byt kolejnym rokiem, w ktérym Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
korzystat z pomocy finansowej Unii Europejskiej w ramach PHARE i wykorzystywat ja
w celu doskonalenia wiedzy merytorycznej pracownikéw. Podobnie jak w latach
poprzednich dzigki tej pomocy finansowej realizowano m.in. wyjazdy szkoleniowe
pracownikow Urzedu, dokonywano zakupow literatury fachowej oraz jej thumaczen. Z tych

srodkéw finansowano rowniez lekcje jezykdw obeych dla pracownikéw Urzedu.
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VIIL. Polityka informacyjna rzadu.

1) Jednym z celéw przy$wigcajacych dziatalnosci Urzedu jest edukacja spoleczenstwa

- w zakresie szeroko pojetych probleméw konkurencji i ochrony konsumenta. Urzad stara
si¢ jak najszerzej popularyzowac swoje dzia&an_ia za pomoca prasy, radia i telewizji. W
tym celu organizowane byly, $rednio raz na dwa miesiace, konferencje prasowe, podczas
ktorych Prezes Urzedu oraz rzecznik prasowy lub czlonkowie Kierownictwa
prezentowali dziennikarzom problemy, jakimi w danym okresie zajmowal sie Urzad.
W pierwszej potowie roku konferencje i1 rozmowy z dziennikarzami poswigcane byly
przede wszystkim popularyzacji nowelizacji ustawy antymonopolowej z maja 1995 r.,
w szczegblnosci zmianom w art. 11 ustawy dotyczacym potaczen podmiotdéw
gospodarczych. Przyldadowe tematy innych konferencji to: Telekomunikacja Polska
S.A., PKP, energetyka, sprawy wodno-kanalizacyjne, PZU, Fiat Auto Poland, sprawy
zwigzane z niezglaszaniem przez podmioty gospodarcze zamiaru faczenia. Podobne -
tematy dom'iﬁbwa}y- takze: w tym przedziale czasowym w autorskich artykutach
prasowych publikowanych na tamach dziennikéw i czasopism przez Prezesa Urzedu oraz
cztonkow Kierownictwa. Prezes, Wiceprezes, Dyrektor Generalny lub Rzecznik Prasowy
wystepowali rowniez wielokrotnie w programach telewizji publicznych i prywatnych
prezentujac stanowisko Urzedu dotyczace najbardziej aktualnych w danym momencie
problemow.

Nowe zadania Urzedu okreslity zakres tematyczny kolejnych konferencji prasowych
oraz spotkan i rozméw z dziennikarzami, ktére mialy miejsce w Urzedzie w drugiej
potowie 1996 r. W tym okresie udzielonych zostalo przez Kierownictwo kilkanascie
wywiadéw, m.in.: , Zyciu Gospodarczemu”, , Gazecie Bankowej”, ,,Gazecie Prawnej”.
Problemy dotyczace konkurencji i ochrony konsumentéw prezentowano w takich

programach jak:',,Listy 0 gospodérce”, »Sprawa dla reportera”, ,,Mam prawo” itd.

2) W koncu 1996 r. opublikowany zostal 11 numer Biuletynu Urzedu. Do tej pory ukazato
sig¢ 12 zeszytow wydawnictwa, zawierajacego m.in. przykiady orzecznictwa
antymonopolowego oraz informacje z zakresu ustawodawstwa dotyczacego ochrony
konkurencji i konsumentoéw, a takze harmonizacji prawa polskiego z prawem
obowigzujacym w Unii Europejskiej itp. W 1996 r. zakonczono publikacje kompletu

blisko 40 tomow (w uktadzie branzowym) poswieconych harmonizacji polskiego prawa
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antymonopolowego z regutami konkurencji Unii Europejskiej. Jest to niezwykle istotna
publikacja, z ktorej korzysta¢ moga pracownicy wszystkich urzedéw administracji
panstwowe;j.

- Urzad na biezaco wspolpracuje z wieloma uczelniami i placéwkami naukowymi.
Pracownicy Urzedu wygtaszaja wyklady i referaty na konferencjach naukowych,
zorganizowanych np. przez Polska Akademie Nauk, Okregowg, Izbe Radcow Prawnych,
poswigcone szeroko rozumianej problematyce konkurencji i ochrony konsumentéw.
W Biurze Prasowym Urzedu goszcza czesto studenci, doktoranci i przedstawiciele
kancelarii prawnych, ktorzy korzystaja z informacji i literatury dotyczacej problemow

zwiazanych z konkurencja i prawodawstwem antymonopolowym.

3) Polityke informacyjng Urzedu realizujg takze dyrektorzy delegatur m.in. poprzez udziat
w lokalnych programach radiowych i telewizyjnych oraz uczestnictwo w spotkaniach
i konferencjach organizowanych przez wiadze lokalne (administracyjne i samorzadowe)

1 osrodki akademickie.

Przykiadem takich dzialah moze by¢ cieszaca sie duzym zainteresowaniem
konferencja zorganizowana przez Delegature w Lodzi przy wsplpracy Wojewody
Lodzkiego oraz Sejmiku Samorzadowego Wojewoddztwa F.odzkiego na temat:
~Konkurencja a regulacja w dzialalnoéci komunalnej w $wietle Uktadu Europejskiego™.
W konferencji wzielo udziat ponad 80 prezydentéw i burmistrzow miast, wojtow
1 przewodniczacych rad gminnych z terenu dziatania Delegatury.

Dyrektorzy Delegatur mieli takze mozliwo$¢ uczestniczenia w sesjach rad miejskich
i gminnych oraz posiedzeniach ich komisji, na ktérych omawiano m.in. dziatalnosé

zakdadow komunikacji miejskiej, przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych.
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