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Na podstawie zarzadzenia nr 6/2012 Dyrektora Generalnego Urzedu Ochrony Konkurendji
i Konsumentow z dnia 10 stycznia 2012 r. w sprawie postepowania kontrolnego, w dniach
od 28 marca do 20 czerwca 2013 r. oraz od 20 do 28 sierpnia 2013 r, przeprowadzono kontrole
problernowa dotyczaca terminowosci przekazywania odwotan od decyzji Prezesa UOKIK
do Departamentu Prawnego oraz przekazywania spraw do sadu.

Whyniki kontroli zostaly przedstawione w protokole z kontroli podpisanym przez Pafstwa w dniach
6 - 24 wrzesnia b.r. Departament Prawny nie podpisat protokdiu i w dniach 18 wrzednia i
3 paZdziernika zgtosit do niego uwagi. W dniu 8 pazdziernika b.r. do protokédtu wprowadzono zmiany
i tego samego dnia protokédt ze zmianami zostat podpisany. Przekazuje je Panstwu facznie
z wystapieniem pokontrotnym. W zwiazku z ustaleniami dokonanymi w toku kontroli, stosownie do

§ 36 powyzszego Zarzadzenia przekazuje niniejsze:
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Wrynik kontroli jest pozytywny.

Jednak kontrola zgtasza potrzebe dokonania pewnych zmian organizacyjnych.

Kontrola obejmowata okres 1.012012 do 31.03.2013 roku. W tym czasie do Urzedu wplynelo
|50 odwolaf od decyzji Prezesa. Do zakonczenia kontroli wszystkie zostaly przekazane do Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
Zgodnie z art. 81 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentdw z dnia 16 lutego 2007r.
(Dz. U. nr 50 poz. 33| ze zm.) od decyzji Prezesa Urzedu przystuguje odwotanie do sadu
ochrony kenkurencji i konsumentow w terminie dwutygodniowym od dnia jej
doreczenia. W przypadku wniesienia odwolania od decyzji Prezes Urzedu przekazuje je

niezwlocznie wraz z aktami sprawy do Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw.




Jesli Prezes Urzedu uzna odwotanie za stuszne, moze - nie przekazujac akt sadowi -
uchyli¢ albo zmieni¢ swojg decyzje w calosci lub w czesdci, o czym bezzwiocznie
powiadamia strong, przesylajac jej nowag decyzjg, od ktdrej stronie przystuguje
odwotanie.

Przed przekazaniem odwotfania do sadu lub uchyleniem albo zmiang decyzji Prezes
Urzedu moze przeprowadzi¢ dodatkowe czynnosci zmierzajace do wyjasnienia zarzutdw
podniesionych w odwotaniu,

Jednak w stosunku do Zadnego ze ztozonych odwotan Prezes Urzedu nie znalazt podstaw

do zmiany wydanej decyzji.

Odwofanie jest przekazywane do komérki merytorycznej, w ktorej decyzja zostata wydana.
Po zapoznaniu sig z jego tredcia i uznaniem, ze nie jest ono stuszne komdrka merytoryczna
przekazuje odwotanie i akta sprawy do Departamentu Prawnego. Departament ten analizuje
odwotanie i akta sprawy pod katem zgodnosci z przepisami prawa i po stwierdzeniu, ze odwolanie
nie jest stuszne przekazuje catos¢ akt sprawy do SOKIK,

Podczas kontroli sprawdzono kazdy z tych dwéch etapdw.

Na potrzeby kontroli przyjeto, ze odwolanie powinno zosta¢ przekazane w ciagu miesiaca przez
komarke merytoryczna do Departamentu Prawnego a nastepnie w ciagu miesiaca do SOKIK. Dlatego
kontroli poddano sprawy, ktére w poszczegolnych komérkach rozpatrywano ponad 40 dni
kalendarzowych. Dotyczy to $rednio 29 procent spraw rozpatrywanych w komérkach

merytorycznych i 23 procent spraw w DPR,

Komérki merytoryczne zapoznajg sie z zarzutami podniesionymi w odwofaniu, w razie potrzeby
podejmuja dodatkowe dziatania w kwestii samokontroli, w przypadku trudnych i obszernych spraw
opracowuja projekt odpowiedzi na odwofanie oraz przygotowuja akta sprawy do przekazania
do sadu. Przygotowanie polega na ufozeniu ich wedtug wymagan sadu (innych niz na potrzeby
wydania decyzji), oddzieleniu i oznaczeniu dokumentéw zawierajacych tajemnice przedsigbiorcéw
oraz na wykonaniu kopii na potrzeby Urzedu,

Wykonywanie tych dziatanh w czasie dtuzszym niz 40 dni kalendarzowych zostato w kaide;
kontrolowanej sprawie wyjasnione.

Dyrektorzy komérek merytorycznych zadeklarowali priorytetowe traktowanie odwotan od decyzji i
dalsze skracanie czasu przekazywania ich do Departamentu Prawnego.

Kontrola nie zgtasza zastrzezen w tym zakresie,

Nalezy zwréci¢ uwage na techniczne problemy zwiazane z kopiowaniem akt: czesto s3 one bardzo
obszerne (ponad tysiac do kilku tysiecy kart), ich wymiary moga odbiegaé od standardowego formatu

A4 co uniemozliwia automatyczne kopiowanie a urzadzenia kopiujace nie zawsze sa sprawne.
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Czesciowo kopiowanie dokumentéw dla  Departamentéw i Delegatury w Warszawie wykonuje
pracownilk Departamentu DBA, ktéry wykonuje takze inne zadania. Czas kopiowania zalezy wiec
takze od obciazenia tej osoby inng praca.

Delegatury nozawarszawskie wykonuja kopie we wiasnym zakresie, przy czym przeznaczone do tego
urzadzenia s3 uzywane takze jako drukarki co przy spigtrzeniu prac moze by¢ utrudnieniem dla
wszystkich pracownikow.

Liczba kopii akt spraw potrzebnych w Urzedzie po przekazaniu oryginatéw do sadu to jedna dla
jednostek znajdujacych sie w Warszawie (do wspdlnego korzystania z Departamentem Prawnym) i
dwie gdy odwohanie dotyczy delegatury pozawarszawskiej, poniewaz jedna kopia pozostaje w
Delegaturze, druga jest potrzebna w DPR.

Delegatury pozawarszawskie oprocz Delegatury we Wroclawiu wykonuja po 2 kopie akt, Delegatura
we Wrochawiu tylko jedna. Kopie akt spraw przysylanych z tej Delegatury na potrzeby DPR sg zatem
wykonywane przez pracownika DBA. Korzysci Delegatury sg jednak mniejsze niz dodatkowa praca
w Centrali gdyz akta ponownie trzeba rozszy¢, skopiowaé, zszy¢ i uporzadkowac. Wynika stad

potrzeba zmiany organizacyjnej - wykonywanie w Delegaturze we Wroctawiu 2 kopii akt, podobnie

jak w pozostatych delegaturach,

Odwolania od decyzji wraz z aktami sprawy sa przekazywane do Departamentu Prawnego, w ktérym
dokonuje sie ich analizy pod katem samokontroli z punktu widzenia przepiséw prawa i zlecenie
wykonania kopii akt na potrzeby Departamentu, jesli nie zostaty wykonane przez komérke
merytoryczna. Zdaniem kontroli dostarczanie Departamentowi przez komorki merytoryczne kopii
akt wszystkich spraw dotyczacych odwotan pozwoli na skrocenie czasu przekazywania ich do sadu.

Rozumiejac potrzebe wykonywania w pierwszej kolejnosci spraw terminowych kontrola sugeruje

rozwazenie wprowadzenia w_Departamencie zmian organizacyjnych, ktore umozliwityby skrécenie

czasu przekazywania do sadu odwotan od decyzji Prezesa.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli nie formuluje sie zalecen pokontrolnych.

jednal kontrola zglasza potrzebe wprowadzenia zmian organizacyjnych:

- Wykonywanie w Delegaturze we Wroctawiu kopii akt spraw zardéwno na potrzeby Delegatury jak i
Departamentu Prawnego,

- Podjgcie w Departamencie Prawnym dziatah organizacyjnych, ktdre umozliwia skrocenie czasu

przekazywania akt spraw do sadu.

Proszg Pania Dyrektor Departamentu Prawnego oraz Pana Dyrektora Delegatury we Wroctawiu
o przedstawienie w ciagu |4 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego swojej opinii na

temat zgtoszonych potrzeb zmian i mozliwosci ich wprowadzenia.
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