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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI'

INFORMACJE WSTEPNE

Niniejsza kontrola zostala przeprowadzona jako doraZzna w trybie uproszczonym
zgodnie z ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
Nr 185, poz. 1092) w dniach od 17 - 19 lipca do 2013 r. przez Pania Elzbiete
Malinowska, gtownego specjaliste - zatrudniong w Biurze Dyrektora Generalnego,
legitymujaca sie upowaznieniem nr 2/2013 i Panig Agnieszke Krdlikowska, Naczelnika
Wydziatu Artykutow Niezywnosciowych 1 Ustug w Departamencie Inspekcji Handlowei,
legitymujacg sie upowaznieniem nr 3/2013; upowaznienia zostaty wydane w dniu
15 lipca 2013 r. przez Panig Monike Bronkau-tugowsks, Dyrektora Generalnego

Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z upowaznienia Prezesa UOKIK. Czas

trwania upowaznienia do kontroli to okres od 17 do 19 lipca 2013 r.

{akta kontroli str. 1-2)

2.
3.

Kontrola byta prowadzona poza planem kontroli.

Kontrola dotyczyta Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Gdansku,
ul. M. Konopnickiej 4 {nr kodu 80-240).

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Inspektoratu.

Zawiadomienie o kontroli doraznej wraz z podaniem przewidywanego czasu trwania
czynnosci kontrolnych zostato przekazane Pomorskiemu Wojewédzkiemu Inspektorowi

Inspekcji Handlowej w Gdarisku dnia 16 lipca 2013 r.

(akta kontroli str. 5)

6.

Zakresem kontroli byta prawidtowosé naktadania grzywien w drodze mandatow
karnych przez inspektorow WIIH w Gdansku. Kontrola dotyczyta pierwszego potrocza
2013 roku.

Regulamin organizacyjny Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji  Handlowej
w Gdansku zostat ustalony w Zarzadzeniu nr PO.110.10.2013 Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej z dnia 15.03.2013 r. Poprzednio
obowiazywato Zarzadzenie nr P0.110.1.2012 z 18,01.2012 r.

(akta kontroli str. 6 - 39)

"W przypadku kiedy kontrola prowadzona jest w trybie uproszczonym zastosowanie ma art. 52 ust., 4 ustawy z dnia
15.07.2011 r. o kontroli w administracji rzadowe] (Dz. U. Nr 185, 1092), ktory stanowi, iz kontrola w trybie uproszczonym
koriczy sie sporzadzeniem sprawozdania z kontroli, zawierajacego opis ustalonego stanu faktycznego oraz jego acene, a takze
w razie potrzeby, zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania jednostki
kontrolowanej. Sprawozdanie podpisuje kierownik jednostki kontrolujacej.




8. W sktad Inspektoratu wchodzi Centrala oraz Delegatura w Stupsku.

Wojewddzkim Inspektorem inspekcji Handlowej jest p. Elzbieta Lobacz,

Zastepcg Wojewodzkiego Inspektora IH jest p. Jarostaw Maciejewski,

Dyrektorem Delegatury w Stupsku jest p. Maria Borkowska,

Naczelnikiem Wydz. Budzetowo-Administracyjnego jest p. Ewa Madej,

Naczelnikiem Wydz. Prawno-Organizacyjnego jest p. Waldemar Kotodziejczyk,
Naczelnikiem Wydz. Kontroli Art. Zywnosciowych i Niezywnosciowych jest p. Anna Klecha,
Naczelnikiem Wydz. Nadzoru Rynku i Kontroli Paliw jest p. Jézef Gafka,

Naczelnikiem Wydz. Ochrony Konsumentow jest p. Monika Pawlik

{akta kontroli str, 40)

Il ZASADY PROWADZENIA POSTEPOWANIA MANDATOWEGO PRZEZ
INSPEKCJE HANDLOWA - ZEWNETRZNE AKTY PRAWNE

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 kwietnia 2003 r. w sprawie nadania
inspektorom Inspekcji Handlowej uprawnien do naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego (Dz. U, Dz. U. 2009.23.131)

Okresla uprawnienie do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego, wykaz wykroczen

oraz zasady i sposob wydawania upowaznien do naktadania grzywien

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. 2011.187.1116)
Okresla wzdr 1 sposob wypetniania formularza mandatowego

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2003 r. w sprawie
wysokosci grzywien nakltadanych w drodze mandatéw karnych za wybrane rodzaje
wykroczen (Dz. U. 2003.208.2023)

Okresla wysokos¢ mandatdw wymierzanych przez uprawnione organy za wybrane rodzaje

wykroczen ale nie obejmuje dziatania Inspekcji Handlowej.

Z przytoczonych aktéw prawnych wynika, ze nie ma w polskim systemie prawa
podstawy prawnej do ustalenia taryfikatora mandatéw przez organy Inspekcji

Handlowej

Urzgd Ochrony Konkurenejl | Kensumentow tel.: 22 827 87 27 « fax: 22 827 08 43
Pl Powstafcow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa bdg@uokik.gov.pl < www.uzoklk.gov.pl 2
i @\ : 7




I, ZASADY PROWADZENIA POSTEPOWANIA MANDATOWEGO - WEWNETRZNE AKTY
PRAWNE OBOWIAZUJACE W WIIH W GDANSKU

Zarzadzenie nr 2/2009 Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w
Gdansku z dnia 20.05.2009 r. w sprawie wprowadzenia i stosowania taryfikatora
Mandatow.

Zatacznikiem do Zarzadzenia jest Taryfikator Mandatéw. Zarzadzenie zobowigzuje
upowaznionych inspektoréw do nakladania grzywien w drodze mandatéw karnych w
wysokosciach przewidzianych w zataczonym Taryfikatorze.

(akta kontroli str. 41 - 55)

Zarzadzenie nr P0.110.11.2011 Pomorskiego Wojewoddzkiego Inspektora Inspekcji
Handlowej w Gdansku z dnia 27.09.2011 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania
kontroli wewnetrznej w WIIH w Gdansku

zawiera m. in. rozdziat dotyczacy weryfikacji akt kontroli - w tym kontroli, w ktérych
zostata natozona grzywna w drodze mandatu karnego

(akta kontroli str. 56 - 66)

Iv. SPRAWY PROWADZONE W WIIH, W KTORYCH ZOSTALY NALOZONE GRZYWNY W
DRODZE MANDATU KARNEGO

W kontrolowanym okresie (I poétrocze 2013 roku) natozono mandaty w 175 sprawach
prowadzonych przez Centrale oraz w 51 sprawach prowadzonych przez Delegature
w Stupsku. Sa one umieszczone w rejestrach zawierajacych znak sprawy, nazwisko
upowaznionego inspektora, ktory natozyt mandat, jego wysokos¢ i podstawe prawng
dotyczaca popetnionego wykroczenia.,

Szczegétowej analizie poddano 15 spraw prowadzonych w Centrali oraz 6 spraw
prowadzonych w Delegaturze.

Wybrano sprawy z rejestru rozpoczynajac od numeru 9 z interwatem 10. Jesli powtarzato

- sie nazwisko inspektora - do kontroli wybierano nastepna sprawe.

Zestawienie spraw - tab.1

V. INSPEKTORZY UPRAWNIENI DO NAKLADANIA GRZYWIEN W DRODZE MANDATU
KARNEGO
Do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego uprawnieni sa inspektorzy, ktorzy

otrzymali od Wojewody Pomorskiego odpowiednie upowaznienie, O wydanie upowaznienia
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wnioskuje Wojewodzki Inspektor H. Wedtug stanu na 17.07.2013 r. takie upowaznienia

posiadato:

w Wydziale Kontroli Art. Zywnosciowych i Niezywnosciowych 13 inspektoréw
w Wydziale Nadzoru Rynku i Kontroli Paliw 7 inspektorow
w Wydziale Ochrony Konsumentow 3 inspektorow
w Delegaturze w Stupsku 7 inspektorow

razem 30 inspektorow
(akta kontroli str. 67)

Podczas kontroli zostato wykonane zestawienie wszystkich mandatéw natoZzonych przez
upowaznionych inspektorow w | potroczu 2013 r.

Mandaty natozyto 23 inspektoréw. tacznie natozono 228 mandatow przy czym 198
mandatow (87%) miescito sie w zakresach okreslonych w Taryfikatorze mandatéw
a wysokos$¢ 30 mandatdw (13%) byta nizsza niz przewiduje Taryfikator.

Z przeprowadzonej analizy wynika, Ze inspektorzy stosuja sie do Zarzadzenia, tzn.
naktadaja mandaty w wysokosciach przewidzianych w Taryfikatorze a niezbyt czeste
odstepstwa od niego uzgadniaja z przetozonymi.

Zestawienie mandatéw - tab. 2

VI. QCENA WEWNETRZNYCH AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH POSTEPOWANIA
MANDATOWEGO

W Zarzadzeniu nr 2/2009 Pomorskiego Wojewodzkiego inspektora Inspekcji Handlowej
w Gdansku z dnia 20.05.2009 r. w sprawie wprowadzenia i stosowania Taryfikatora
mandatéw znajdujg sie =zapisy, ktore ograniczaja samodzielnos¢ upowaznionych
inspektoréw do okreslenia wysokosci mandatu:
- W § 1: "Zobowigzuje upowaznionych inspektordw (...) do naktadania grzywien w drodze
mandatéw karnych w wysokosciach przewidzianych w Taryfikatorze mandatdw (...}
- W § 3: " W kazdym takim przypadku {tzn. natozenia grzywny w wysokosci wyzszej lub

nizszej niz przewiduje Taryfikator - dopisek kontroli) pracownik (...) winien_skontaktowac

sie telefonicznie z Naczelnikiem Wydziatu branzowego lub Kierownikiem Zespotu Kontroli
Delegatury w Stupsku i uzgodni¢ z ww. wysokosc naktadanej grzywny.

W Zarzadzeniu nr PO.110.11.2011 Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekciji
Handlowej w Gdansku z dnia 27.09.2011 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania

kontroli wewnetrznej w WIH w Gdansku znajduje sie odwotanie do Taryfikatora

Mandatow:
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- W § 18 ust.1: "Weryfikacji (...) podlegaja akta spraw w przypadku: a) zastosowania w
toku kontroli postepowania mandatowego, w zakresie kwalifikacji prawnej czynu/czyndw,

wysokosci natozonej srzywny w oparciu o ustalenia zawarte w Taryfikatorze mandatow”.

Weryfikacji podlega zgodnoéé wysokosci mandatu z Taryfikatorem a nie jej wartosc
ustalona samodzielnie przez uprawnionego inspektora.

Z przedstawionego Stanowiska Wydziatu Prawno - Organizacyjnego wynika, ze w opinii
Kierownictwa Inspektoratu Zarzadzenie nr 2/2009 w sprawie wprowadzenia i stosowania
Taryfikatora mandatow "ma praktycznie charakter wytycznych dotyczacych karania za
wykroczenia i okresla proponowane przedziaty wysokosci grzywien". Jednak sformutowania
uzyte w Zarzadzeniu wskazujg na obowigzek stosowania taryfikatora i uzyskiwania zgody
przetozonego na odstgpienie od niego.

(akta kontroli str. 68 - 71)

Przytoczone zapisy ograniczaja samodzielnos¢ upowaznionego inspektora do ustalania
wysokosci mandatu. Kontrolerzy rozumieja podejmowanie przez Wojewddzkiego Inspektora
dziatah zmierzajacych do przeciwstawiania sie zjawiskom o charakterze antykorupcyjnym

jednak negatywnie oceniajg wskazane zapisy Zarzadzenia 2/2009.

VIL. OCENA PRAWIDLOWOSCI NAKLADANIA MANDATOW PODCZAS KONTROLI

Sprawy wytypowane do kontroli zostaty ocenione takze pod katem wysokosci natozonych
mandatéw. W wiekszo$ci spraw wysokos¢ mandatow nie budzita zastrzezen. Jednak w
dwoch sprawach, w ktérych stwierdzono wykroczenie polegajace na przeznaczeniu do
sprzedazy przeterminowanych towardw o tacznej wartosci kazdorazowo ponizej 30 zt
natozenie mandatéw w wysokosci 100 i 150 zt mozna uzna¢ za nieodpowiednie.
W wyjasnieniach przedsiebiorcy powotywali sie na niskie obroty swoich placowek i trudng
sytuacje zyciowa. Przeterminowane partie towaru, ktére wedtug oswiadczenia
przedsiebiorcow znalazty sie tam przez ich przeoczenie zostaty wycofane z obrotu
w trakcie trwania kontroli.

Natozone mandaty byty niZsze niz przewiduje taryfikator ale inspektorzy mogli poprzestaé
na zastosowaniu Srodkéw oddziatywania wychowawczego, zgodnie z art. 41 Kodeksu
wykroczen.

Kontrola nie podwaza decyzji inspektora, jedynie wskazuje mozliwos¢ zastosowania innego
rozwiazania.

Prawidtowos¢ naktadania podczas kontroli grzywny w drodze mandatu karnego ocenia sie

pozytywnie,
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Vil OCENA SYSTEMU PROWADZENIA SZKOLEN | BIEZACYCH DZIALAN DOTYCZACYCH
POSTEPOWAN MANDATOWYCH

System prowadzenia szkolen i biezacych dziatan dotyczacych postepowania mandatowego
zostat opisany w pismie Wojewodzkiego Inspektora z dnia 18 lipca br.
(akta kontroli str. 70 - 71)
Wynika z niego, Ze inspektor przed uzyskaniem upowaznienia Wojewody Pomorskiego do
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego przechodzi odpowiednie szkolenie
zakoriczone sprawdzeniem wiedzy. Sprawdzenie to, w formie sprawdzianu pisemnego jest
prowadzone przez Naczelnika Wydziatu Prawno - Organizacyjnego lub upowaznionego
pracownika Wydziatu.
Szkolenia wewnetrzne prowadzone sa w zaleznosci od potrzeb - ostatnie przeprowadzono
w 2011 roku.
Szeroko rozumiane zagadnienia zwigzane z postepowaniem mandatowym byty i sa
przedmiotem kwartalnych narad Kierownictwa Inspektoratu z pracownikami.
Wydziat Prawno - Organizacyjny opracowuje materiaty dotyczace postepowania
mandatowego, ktore przekazywane sg poszczegdlnym komorkom organizacyjnym.
Kierownictwe Inspektoratu
W tej sytuacii kazdy inspektor uprawniony do naktadania grzywien w drodze mandatow
karnych moze miec¢ odpowiednie rozeznanie i kwalifikacje.

System prowadzenia szkoleh i biezacych dziatan dotyczacych postepowan mandatowych

ocenia sie pozytywnie.

IX. OGOLNA OCENA KONTROLOWANEGO OBSZARU
Kontrola prawidlowosci naktadania grzywien w drodze mandatéw karnych przez
inspektordw WIIH w Gdansku wykazata, ze zadania Inspektoratu w tej dziedzinie sg
wykonywane z nalezyta starannoscig, zaangazowaniem i profesjonalizmem.
Negatywnie ocenia sie jedynie wydanie Zarzadzenia nr 2/2009 Pomorskiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku z dnia 20.05.2009 r. w
sprawie wprowadzenia i stosowania Taryfikatora mandatow, ktore ogranicza
samodzielno$¢ inspektoréw uprawnionych do naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego w ustalaniu ich wysokosci.
Z obowiazujacych aktow prawnych wynika, ze nie ma w polskim systemie prawa
podstawy prawnej do ustalenia taryfikatora mandatéw przez organy Inspekcji
Handlowej.
Kontrola docenia koniecznos¢ wlasciwego nadzoru i chec utatwienia pracy inspektorom

upowaznionym do naktadania grzywien w drodze mandatéw karnych i ich przetozonym
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jednak ustawodawca okreslit jedynie rodzaje wykroczen, za ktére upowaznieni inspektorzy
Inspekcji Handlowej moga naktada¢ mandaty. Upowaznienie inspektora do naktadania

mandatdw jest réwnoznaczne z upowaznieniem go do ustalania ich wysokosci.

Zalecenie pokontrolne:
Prosze o uchylenie Zarzadzenia nr 2/2009 Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora
Inspekcji Handlowej w Gdarisku z dnia 20.05.2009 r. w sprawie wprowadzenia i

stosowania Taryfikatora mandatow.

Oczekuje od Pani Dyrektor w ciagu 14 dni od daty otrzymania niniejszego pisma, informacji
o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz wykonania zalecenia, a takze

o podjetych dziataniach lub przyczynach niepedjecia dziatan.

Zat. 2 szt.

Pouczenie:

Na podstawie art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) kierownik jednostki w terminie 3 dni roboczych od
dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje

to realizacji ustaler kontroli.

Elzbieta Malinowska Agnieszka Krolikowska

Giowny Specjalista Naczelnik Wydziatu

Biuro Dyrektora Generalnego Artykutow Niezywnosciowych i Ustug
UOKiK Departament Inspekcji HandlowejUOKiK

Gibyede Melinot oo Mugrorko. Kol kom sk

Waiwowa | 25 Vil 2012,

Miejsce i data podpisania

Z up. Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
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