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WYKAZ SKROTOW

BZP Biuletyn Zamowien Publicznych

Dz. U. Dziennik Ustaw

Dz. Urz. UE Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

ECA European Competition Authorities (Sie¢ Europejskich Organow ds.

Konkurencji)

ECN European Competition Network (Europejska Sie¢ Konkurenciji)

ICN International Competition Network (Migdzynarodowa Sie¢ Konkurencji)
JST Jednostka administracji samorzadowe;j

KE Komisja Europejska

KNF Komisja Nadzoru Finansowego

MAIC Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji

MF Ministerstwo Finanséw

MG Ministerstwo Gospodarki

MIR Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

NBP Narodowy Bank Polski

OECD Organisation of Economic Co-operation and Development (Organizacja

Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju)

Pzp Prawo zamoéwien publicznych

RIPOK Regionalna instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych
SIwz Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia
SOKIiK Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
TFUE Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
TGE Towarowa Gielda Energii

TPA Third party access (dostep 0sob trzecich)'
UOKIiK Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
URE Urzad Regulacji Energetyki

UKE Urzad Komunikacji Elektronicznej

UTK Urzad Transportu Kolejowego

! Zasada dostepu do elementow infrastrukturalnych opierajaca si¢ na zatozeniu, iz kazde
przedsigbiorstwo powinno mie¢ rowny dostgp do obszarow monopolu naturalnego.
Stosowanie zasady TPA jest szczegdlnie istotne, gdy na rynku wystepuje przedsiebiorstwo
zintegrowane pionowo.
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ULC Urzad Lotnictwa Cywilnego
UZP Urzad Zamowien Publicznych



WSTEP

Rzadowa Polityka konkurencji na lata 2014-2018 wskazuje na najistotniejsze kwestie
warunkujgce rozwdj i ochron¢ konkurencji w polskiej gospodarce w ciggu najblizszych pigciu
lat. Konkurencja rynkowa, obok odpowiedniego otoczenia instytucjonalno-prawnego, jest
bowiem kluczowym elementem sprawnie funkcjonujacego panstwa. Stanowi dzwigni¢
rozwoju 1 wzrostu, stymuluje przedsigbiorcow do dzialania, podnosi efektywnos¢, a takze
kreuje warunki dla rozwoju innowacji. W efekcie tworzy nowe miejsca pracy, wymusza
spadek cen i daje wigkszy wybor dobr i ustlug. Dlatego tak istotne jest skuteczne i
konsekwentne zapobieganie oraz eliminowanie wszelkich przejawdw zaburzenia rywalizacji

rynkowej.

Konkurencja nie jest jednak warto$cig sama w sobie, bedaca ostatecznym celem interwencji
podejmowanych  przez wladze publiczne. Przeciwnie, finalnym beneficjentem
funkcjonowania niezaktdconej konkurencji na rynku sg zawsze konsumenci, jako najstabsze
ogniwo tancucha wymiany dobr i uslug. Konkurencja stuzy konsumentom, a jej ochrona ma
uzasadnienie jedynie wtedy, gdy jest sprawowana w interesie publicznym i w ostatecznym

rozrachunku korzystaja na niej wszyscy.

Naturalnym wydaje si¢ wigc fakt, ze wypracowujac coraz wyzsze standardy, urzedy
antymonopolowe na calym $wiecie dostrzegaja potrzebe uwzglednienia interesow
konsumentéw przy realizacji polityki konkurencji. Coraz czesciej przejawia si¢ to reforma
instytucjonalng w poszczegodlnych systemach. Tymczasem polski organ laczy w sobie obie

kompetencje od blisko 20 lat.

Potaczenie polityki antymonopolowej oraz zagadnien konsumenckich pozwala osiagna¢ efekt
synergii — kazde podejmowane przez Urzad dzialanie uwzglednia oba aspekty, dzigki czemu
mozliwe jest bardziej efektywne uzyskanie pozadanego stanu ochrony wszystkich
uczestnikow rynku. Ze wzgledu na horyzontalne kompetencje, jakie ustawodawca przyznat
Prezesowi UOKIK, mozliwe jest spojrzenie na relacje przedsiebiorca-klient z szerszej
perspektywy. Istotna z punktu widzenia ochrony konsumentéw jest takze, unikatowa jak na
standardy europejskie, struktura Urzedu. Dzigki istnieniu dziewigciu delegatur terenowych

Prezes UOKiK ma mozliwo$¢ eliminowania niedozwolonych praktyk w obu obszarach
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rowniez na rynkach o zasiegu lokalnym, co ma przetozenie na catg gospodarke i czyni te

dziatania jeszcze bardziej skutecznymi.

Powyzsze powinno znajdowa¢ odzwierciedlenie w dokumentach rzadowych wyznaczajacych
strategiczne kierunki dzialan w zakresie ochrony konkurencji i konsumentow. Stad tez idea
opracowania i wdrozenia rownolegle Polityki konkurencji na lata 2014-2018 oraz Polityki
konsumenckiej na lata 2014-2018, wyznaczajacych cele, ktore powinny by¢ realizowane
przez wszystkie instytucje odpowiedzialne za te obszary — w tym UOKIK oraz regulatoréw

rynku.

Wspotzaleznosé obu strategii jest konsekwencja potrzeby monitorowania rynku i zachowan
dziatajacych na nim przedsigbiorcow z duzo szerszej perspektywy. Jednoczesne sprawowanie
nadzoru nad prawidlowym rozwojem konkurencji oraz kontrolowanie przestrzegania przez
przedsiebiorcow praw konsumentéw daje Prezesowi UOKiIK mozliwos¢ oceny wpltywu

podejmowanych decyzji na kazdg z tych sfer.

Niniejszy dokument okresla Priorytety horyzontalne, majace na celu zwigkszenie
skutecznos$ci zwalczania nielegalnych praktyk i podwyzszenie poziomu konkurencji w
polskiej gospodarce oraz Priorytety sektorowe, ktore wyznaczajg dziatania majace
stymulowa¢ 1 zapewnia¢ rozwdj konkurencji na rynkach, na ktorych jest ona wciaz na
niesatysfakcjonujacym poziomie. Polityka konkurencji na lata 2014-2018 jednoczesnie
uwzglednia stopien realizacji zalozen analogicznych dokumentéw opracowanych w latach
ubieglych oraz wyznacza kolejne dzialania, bazujac na doswiadczeniu 1 obserwacjach organu

antymonopolowego.

O tym natomiast, ze dzialania Urzedu podejmowane na gruncie obowigzujacych przepisow
stuza ochronie konsumentéw, $wiadczy zarowno dotychczasowa praktyka UOKIK jak i

orzecznictwo sagdowe.



. ISTOTA | CELE POLITYKI KONKURENCJI

1. Konkurencja w gospodarce a polityka konkurencji

System gospodarki rynkowej, czyli gospodarki, w ktorej alokacja zasobow czynnikéw
wytworczych pomiedzy alternatywne mozliwosci ich wykorzystania, a takze podziat
wytworzonych produktow pomigdzy poszczegolne jednostki, dokonuje si¢ glownie za
posrednictwem rynku, opiera si¢ na dwoch filarach: swobodzie dzialalnos$ci gospodarczej i
mechanizmie konkurencji na rynku. Swoboda dziatalno$ci gospodarczej polega na tym, ze
przedsigbiorcy maja wolno$¢ podejmowania ryzyka i czerpania korzysci z dokonywania
decyzji biznesowych. Rynek jako mechanizm alokacji zasobow jest jednak efektywny jedynie
w warunkach istnienia konkurencji. Wylacznie w przypadku konkurowania o klienta na
producentach wywierana jest presja stymulujagca obnizanie przez nich cen, rozwijanie
oferowanych dobr oraz ograniczanie kosztow prowadzenia dziatalnosci. To dzieki
konkurencji indywidualnie optacalne i racjonalne decyzje podmiotdw gospodarczych skutkuja
efektywna alokacjg czynnikow wytwoérczych. Tym samym jest ona niezbednym warunkiem
rozwoju gospodarczego 1 wzrostu efektywnosci gospodarki. Konkurencja jest takze
gwarantem sprawiedliwego podzialu nadwyzki pomigdzy konsumentéw a producentdow.
Wszystko powyzsze sprawia, iz w przyjetym w Konstytucji systemie spotecznej gospodarki

rynkowej, istnieje koniecznos¢ zapewnienia warunkow funkcjonowania konkurencji.

Zasadno$¢ prowadzenia polityki konkurencji przez wiladze wykonawcze jest pochodng
og6lnej kwestii celowosci wplywu panstwa na gospodarke. W przypadku braku
zainteresowania panstwa tym zagadnieniem, istnienie konkurencji na wielu rynkach mogloby
by¢ zagrozone. Przedsigbiorcy maja na celu maksymalizacje swojego zysku. Optymalnymi
warunkami prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej dla wigkszosci z nich jest brak
konkurencji. Stan taki mozna osiagnaé poprzez koncentracje (laczenie przedsigbiorstw),
skutkujagca powstaniem jednego producenta lub poprzez zawieranie porozumien
eliminujacych konkurencj¢. W efekcie tego typu dziatan zwigkszajg si¢ zyski indywidualnych
przedsigbiorcoOw kosztem zmniejszenia efektywnosci alokacji zasobow, co skutkuje wyzszymi
cenami dla konsumentow, nizsza jakoscig produktow i obnizeniem bodzcéw do innowacji w
stosunku do efektywnie funkcjonujacej konkurencji rynkowe;.
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Kolejnym zagrozeniem dla konkurencji jest istnienie rynkow, na ktdrych korzysci skali sg na
tyle duze, ze racjonalnym jest istnienie jedynie jednego duzego producenta. Przedsi¢biorstwo
takie w sposob naturalny eliminowa¢ bedzie swoich konkurentéw, ktérzy produkujac
mniejsze ilosci dobr nie sg w stanie osiggna¢ podobnego poziomu kosztéw. Producent, ktory
na skutek powyzszych zalezno$ci staje si¢ tzw. naturalnym monopolista moze naduzywaé
posiadanej pozycji rynkowej, tak poprzez stosowanie niecuczciwych wobec swoich klientow
warunkow sprzedazy, jak 1 poprzez przenoszenie swojej sity rynkowej na rynki powigzane, na

ktorych mogtlaby funkcjonowac efektywna konkurencja.

Innym zrédlem zagrozen dla poprawnego funkcjonowania konkurencji jest dzialalno$é¢
organow panstwa, dazacych do eliminacji niedoskonato$ci mechanizmu rynkowego. Rynek
nie zawsze jest bowiem optymalnym sposobem na zapewnienie dostgpu do dobr i ustug.
Niektore z nich, zwane publicznymi, muszg by¢ zapewnione przez panstwo, za$ inne, zwane
spotecznymi, uznawane sg przez spoteczenstwo za takie, ktore panstwo powinno sfinansowaé
1 udostepni¢ obywatelom. Ponadto w czystej gospodarce rynkowej wiele gatezi gospodarki
generuje negatywne efekty zewngtrzne, takie jak np. zanieczyszczenie srodowiska, ktore
ograniczone by¢ moga jedynie na skutek interwencji panstwa. Ingerencje panstwa w
gospodarce thtumaczone moga by¢ réwniez potrzebg wyréwnania szans osobom wchodzacym
na rynek pracy jak rowniez potrzebg stymulowania gospodarczego rozwoju jakiegos regionu,
wsparcia handlu zagranicznego czy tez promowania nowoczesnych galezi przemystu.
Wszystkie wymienione wyzej przejawy zasadnych interwencji Panstwa w gospodarke
rynkowg moga deformowac lub ogranicza¢ konkurencj¢ 1 doprowadza¢ do sytuacji, w ktorej
na przyklad podmioty otrzymujace wsparcie ze strony panstwa zwigzane z realizacja ustug

publicznych osiaggnelyby nieuzasadniong przewage nad swoimi konkurentami.

Powyzsze przyktady wskazuja, 1z organy panstwa muszg podejmowac ciggte wysitki aby nie
dopusci¢ do powstania sytuacji, w ktorej konkurencja przestaje funkcjonowaé, a w
przypadku, gdy istnienie konkurencji nie jest uzasadnione, by nie istniala mozliwo$é
naduzywania pozycji dominujgcej. Jednoczesnie w zwigzku z faktem, ze nie na wszystkich
rynkach poziom konkurencji jest satysfakcjonujacy, zasadne sg dzialania wspierajace jej

rozwoj oraz likwidujace przeszkody zaktdcajace jej funkcjonowanie.
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Dokument Polityka konkurencji jest rzadowym programem rozwoju konkurencji, ktoérego
obowigzek przygotowania zostal natozony na Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow w art. 31 pkt 4 ustawy z dnia 16 lutego 2007 roku o ochronie konkurencji i
konsumentow® (dalej rowniez: ustawa antymonopolowa lub Ustawa). Zgodnie z art. 29
przywotlanej Ustawy Prezes UOKIiK jest centralnym organem administracji rzadowej
wlasciwym w sprawach ochrony konkurencji i konsumentéow. Polityka konkurencji nie
stanowi jednak wylacznie programu dziatania tego organu w zakresie ochrony konkurencji,
ale przedstawia rowniez plan dotyczacy najistotniejszych zamierzen innych organow, ktérych
dziatania majg doprowadzi¢ do zwigkszenia roli konkurencji w gospodarce, a w efekcie,

wiekszej jej efektywnosci.

Pomimo, ze Polityka konkurencji jest dokumentem, ktory skupia si¢ tylko na jednym aspekcie
funkcjonowania gospodarki jakim jest rywalizacja pomigdzy podmiotami dziatajagcymi na
rynku krajowym, to stanowi ona wazny element polityki gospodarczej panstwa. Tak jak
wspomniano na wstepie, rywalizacja ta jest bowiem fundamentem efektywnego
funkcjonowania gospodarki rynkowej. W gospodarce tego typu jako anomali¢ traktuje si¢ te
jej obszary, gdzie konkurencja nie wystepuje, dlatego tez strategia obejmujaca dzialania
zmierzajace do tego, aby te obszary w jak najbardziej skuteczny sposob ograniczaé, jest
niezwykle wazng sktadowa catej polityki gospodarczej panstwa. O jej wadze Swiadczy
réwniez to, ze jest dokumentem horyzontalnym, dotyczacym catosci gospodarki, a nie tylko

wybranych sektorow.

Gospodarka rynkowa jest trwalym sktadnikiem polskiej panstwowosci, uksztaltowanej po
roku 1989. Fakt ten znalazl odzwierciedlenie w najwazniejszym dla ustroju Polski
dokumencie jakim jest Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku. Art. 20 tego aktu
prawnego stanowi, iz podstawa ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej jest
spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalno$ci gospodarczej, wiasnosci
prywatnej oraz solidarnos$ci, dialogu i wspdlpracy partneréw spotecznych. Dodatkowo w art.
22 Konstytucja wskazuje, iz ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest

dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny.

2 Dz. U. Nr 50, poz. 331, z pézn. zm.
12



Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze zasady dotyczace konkurencji w gospodarce, takze do
pewnego stopnia determinujgce model ustroju gospodarczego panstwa, s3a jednym z
kluczowych elementoéw funkcjonowania wspolnego rynku w ramach Unii Europejskiej, ktory
byt juz obecny w Traktacie Rzymskim, a obecnie jest zawarty w Traktacie o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej® (dalej takze: TFUE). Wprowadzenie i rozwijanie wspolnych zasad
dotyczacych konkurencji w ramach unijnego acquis communautaire byto niezbgdne aby

wspolny rynek moégl zaistnie¢ i efektywnie funkcjonowac.

Wspomniany obowigzek przygotowywania przez Prezesa UOKIK rzadowego programu
rozwoju konkurencji jest realizowany poprzez okresowe sporzadzanie i przedktadanie Radzie
Ministrow projektow Polityki konkurencji. Ostatni taki dokument zostal przyjety w roku 2011
1 obejmowal lata 2011-2013. Z uwagi na wigksza stabilizacje w zakresie regut
funkcjonowania gospodarki, systematyczne zwigkszanie si¢ znajomosci prawa konkurencji
przez przedsigbiorcow oraz dlugoterminowy charakter dziatan realizowanych w ramach
Polityki konkurencji, niniejszym dokumentem postanowiono objaé szersza perspektywe

czasowg, a mianowicie okres pi¢cioletni 2014—-2018.

Polityka konkurencji jako dokument, jakkolwiek przybliza podstawowe cele polityki
konkurencji panstwa, to jednak przede wszystkim skupia si¢ na wskazaniu najistotniejszych
dziataf, ktorych realizacja jest kluczowa dla realizacji tych celéw. Dziafania te zostaty
pogrupowane i przedstawione w dalszej czeSci dokumentu jako Priorytety. Polityka zaktada,
ze pozostate, nie opisane w niej, dziatania dotyczace konkurencji, realizowane przez
odpowiednie instytucje krajowe i unijne wynikajag z obowigzujacego w Polsce prawa
krajowego (przede wszystkim ustawy antymonopolowej) oraz unijnego i nie wymagaja

szczegotowego przedstawiania.

Podkresli¢ nalezy, iz Polityka konkurencji zwigzana jest takze z ochrong konsumentow,
ktorych dobrobyt, jako ostatecznych odbiorcow wielu dobr, ulega zmniejszeniu w przypadku
braku konkurencji. Tym samym, moéwi¢ mozna o synergii pomiedzy celami wyznaczanymi
niniejszym dokumentem a przygotowywana, roéwniez przez Prezesa UOKIK, Politykg

konsumenckq.

® Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz.
UE C 326 z 26.10.2012, str. 1).
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Planowanie dziatan z zakresu Polityki konkurencji wymaga réwniez wzigcia pod uwage celow
i dziatan przewidzianych w Polityce konsumenckiej, jako ze obie Polityki, w wielu miejscach,
poruszaja rozne aspekty tych samych probleméw, a dzialania w nich przewidziane maja
charakter komplementarny. Szczegdlnie widoczne jest to w realizacji celow dotyczacych
konkurencji na rynkach w procesie liberalizacji, gdzie zachodzace zmiany, np. pojawianie si¢
nowych konkurentéw, a takze nowych innowacyjnych rozwigzan, mimo ze co do zasady

korzystne dla konsumentow, moze w poczatkowej fazie stwarza¢ im problemy.

2. System ochrony konkurencji w Polsce

Jak wynika z powyzszego wprowadzenia, zadania zwigzane z ochrong procesu konkurencji sg
wielowatkowe i obejmujg w praktyce calg gospodarke narodows. Skuteczne prowadzenie tak
skomplikowanej i szerokiej, pod wzgledem oddzialywania, polityki wymaga sprawnego
funkcjonowania systemu organéw wiladzy panstwowej, Swiadomych roli swojej oraz innych
podmiotow w tym systemie. Jedynie skoordynowane wspotdziatanie wszystkich podmiotow
bedacych elementami systemu, pozwala na pelne wykorzystanie mozliwosci zwigzanych z
réznorodno$cig dostepnych narzedzi i zasobow wiedzy eksperckiej, w nim obecnych. Zarys

systemu ochrony konkurencji w Polsce przedstawia schemat 1.

Centralnym organem odpowiedzialnym za ochron¢ konkurencji na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej jest Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Oznacza to, iz pelni on
wiodacg role w krajowym systemie ochrony konkurencji. Prezes UOKiK chroni konkurencje
w ukladzie horyzontalnym, a wigc na wszystkich rynkach, w czterech gltownych
ptaszczyznach:

— kontrola koncentracji — dziatania ex ante, zapobiegajace monopolizacji rynkow,
polegajace na ocenie wpltywu planowanych potaczen przedsiebiorstw na konkurencje i
naktadanie odpowiednich srodkoéw zaradczych;

— monitorowanie pomocy publicznej — dziatania ex ante, zapobiegajace znieksztalcaniu
warunkow konkurowania, polegajgce na ocenie wptywu udzielanej pomocy publicznej
na warunki konkurenciji;

— $ciganie antykonkurencyjnych porozumien miedzy przedsigbiorcami — dziatania ex

post, przeciwdzialajace kartelizacji 1 znieksztalcaniu konkurencji, polegajace na
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ocenie celow 1 skutkdw porozumien oraz nakladanie odpowiednich $rodkow
zaradczych;

Sciganie praktyk polegajacych na naduzywaniu pozycji dominujacej — dzialania ex
post, przeciwdziatajace monopolizacji rynkéw, znieksztalcaniu konkurencji i
eksploatowaniu konsumentéw przez podmioty posiadajace szczegdlng pozycje na

okreslonych rynkach wtasciwych.
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Schemat 1. System ochrony konkurencji w Polsce

Prezes Rady Ministrow

U U U U
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Izba ptatniczych
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Drugim z organéw centralnych, chronigcych konkurencje horyzontalnie, a wigc we
wszystkich sektorach, jest Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych (dalej takze: UZP). Jest
on odpowiedzialny za wtasciwe funkcjonowanie konkurencji migdzy przedsigbiorcami w
obszarze zamodwien publicznych, ktory stanowi istotng czgs¢ gospodarki narodowej. Prezes
UZP posiada kompetencje w zakresie tworzenia optymalnych ram prawnych
funkcjonowania konkurencji w obszarze zamowien publicznych, kontroli prawidtowosci
stosowania prawa zamowien publicznych, jak rowniez dziatan edukacyjnych skierowanych

do zamawiajacych 1 wykonawcow.

Kolejng grupge elementéw systemu stanowig regulatorzy sektorowi, a wigc centralne
organy administracji panstwowej nadzorujace konkretne rynki. Do najwazniejszych
organéw regulacyjnych naleza Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej takze:
UKE), Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (dalej takze: URE), Prezes Urzedu Lotnictwa
Cywilnego (dalej takze: ULC), Prezes Urzedu Transportu Kolejowego (dalej takze: UTK)
oraz Komisja Nadzoru Finansowego (dalej takze: KNF). Nadzoru wymagaja w
szczegolnosci tak zwane rynki sieciowe, czyli takie, gdzie $wiadczenie ustug odbywa si¢ w
oparciu o pewna infrastruktur¢ sieciowa, ktorej powielanie jest ekonomicznie
nieuzasadnione. Aby zapewni¢ jednolite warunki konkurencji na rynkach powigzanych,
zasady dostepu do takiej infrastruktury musza by¢ regulowane. Regulatorzy interweniujg
co do zasady ex ante, kreujac konkurencj¢ poprzez ustalanie zasady dostepu do
infrastruktury sieciowej, taryfy za dostep do niej, oraz promuja konkurencje na rynkach

powigzanych z rynkami sieciowymi.

Wazng role w realizacji Polityki konkurencji petnig ministrowie wiasciwi do spraw
sektorow regulowanych. Sa oni odpowiedzialni za przygotowanie aktow wykonawczych
majacych wplyw na dziatalno$¢ regulatoréow sektorowych, oraz sprawuja bezposredni
nadzér nad dziatalnoscig odpowiednich organdow centralnych. Minister wiasciwy do spraw
gospodarki jest odpowiedzialny za sprawy zwigzane z ochrong swobody dziatalno$ci
gospodarczej, ktora obok efektywnej konkurencji, jest filarem gospodarki rynkowe;.
Minister wlasciwy do spraw transportu nadzoruje regulatorow sektoréw transportowych
(Prezesa ULC oraz Prezesa UTK), za$§ minister wlasciwy do spraw tgcznosci wspomaga i

nadzoruje dzialania Prezesa Urzedu Komunikacji Elektroniczne;.
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W opisywanym systemie istotna jest rowniez rola Prezesa Rady Ministrow, ktory sprawuje
og6lny nadzor nad dziatalno$cig organéw administracji rzadowej i powotuje szefow
urzedow centralnych tworzacych trzon systemu ochrony konkurencji (Prezesow UOKIK,
UZP, URE, ULC, UTK oraz Przewodniczacego KNF) oraz bierze udzial w procesie
powolywania Prezesa UKE przez Sejm i Senat RP.

Elementem spinajacym cato$¢ systemu sa sady powszechne, oceniajace zaskarzone
czynnosci wymienionych wyzej centralnych organdéw administracji publicznej. Szczeg6dlng
rolg petni Sgd Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, rozpatrujacy odwotania od decyzji
administracyjnych Prezesow UOKiIK, UKE, URE i UTK. W obszarze zamdéwien
publicznych oprocz sadow powszechnych wystepuje jeszcze sad arbitrazowy — Krajowa

Izba Odwolawcza.

Instytucja, ktéora zapewnia spojnos¢ orzecznictwa krajowych organéw chronigcych
konkurencje z prawem europejskim jest Komisja Europejska. Pelni ona szczegolnie istotng
role w obszarze kontroli pomocy publicznej, orzekajac o legalnosci decyzji o przyznaniu
pomocy. Komisja Europejska jest aktywna rowniez w innych obszarach z zakresu
kompetencji Prezesa UOKIK, dokonuje oceny niektorych koncentracji, ktore moga miec
wptyw na rynek krajowy, prowadzi postepowania antymonopolowe o zasiegu
ponadkrajowym i opiniuje decyzje Prezesa UOKiK w sprawach praktyk mogacych istotnie
wplywa¢ na handel migdzy krajami cztonkowskimi UE. Réwniez regulatorzy sektorowi
Scisle wspoélpracuja z Komisja Europejska. Zobowigzani sg oni, miedzy innymi, do

uwzgledniania wytycznych 1 opinii Komisji przy podejmowaniu rozstrzygnigec.

3. Cele polityki konkurencji panstwa

Realizacji polityki konkurencji przyswieca jeden cel gtowny, do osiggniecia ktérego

prowadzi realizacja trzech wigzek celow czastkowych.

Celem glownym polityki konkurencji jest niezmiennie zapewnienie warunkéw do
funkcjonowania konkurencji w gospodarce wszedzie tam, gdzie moze ona wplywaé na
zwigkszenie efektywno$ci gospodarowania i innowacyjnos$ci, a co za tym idzie —

dobrobytu konsumentow.
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Poniewaz konkurencja w roznych sektorach gospodarki ksztattuje si¢ na réznych
poziomach, to niezbgdne jest wyrdznienie celow czgstkowych, ktore prowadziltyby do
realizacji celu glownego przy uwzglednieniu istniejagcych uwarunkowan. Do kazdego z
celow czastkowych nalezy natomiast przypisa¢ wigzke celow szczegotowych, ktore

odzwierciedlajg tematyczne zréznicowanie kwestii do ktorych bezposrednio si¢ odnosza.

Bioragc pod uwage powyzsze, w przypadku Polityki konkurencji na lata 2014-18 nalezy
wskazac trzy cele czastkowe, ktore wraz ze swoimi celami szczegétowymi zostang opisane

ponizej.

Cel czgstkowy I: Ochrona konkurencji — ochrona konkurencji przed
znieksztalceniem oraz eliminowaniem poprzez dzialania
przedsiebiorcow oraz innych podmiotéow majacych wplyw na

rynek

Do celu czastkowego I nalezy przypisa¢ cztery cele szczegotowe, ktore w duzej mierze
odzwierciedlaja opisane wczes$niej ustawowe kompetencje Prezesa UOKIK. Nalezy do

nich zaliczy¢:

Cel szczegotowy A:  Zwalczanie naduzywania przez przedsigbiorcow  pozycji
dominujacej;
Cel szczegdtowy B:  Zwalczanie zawieranych przez przedsiebiorcow

antykonkurencyjnych porozumien;

Cel szczegotowy C:  Przeciwdzialanie  koncentracjom  przedsigbiorcow,  ktérych
skutkiem bytoby znaczace ograniczenie konkurencji na rynku, w
szczegbdlnosci poprzez powstanie pozycji dominujace;;

Cel szczegotowy D: Monitorowanie pomocy publicznej, udzielanej przedsigbiorcom

pod katem ich wptywu na konkurencjg.

Pierwszy cel czastkowy i jego cele szczegdlowe zaktadaja ochrone konkurencji tam, gdzie
ona juz funkcjonuje. Prezes UOKIiK zostatl powolany, aby eliminowa¢ zachowania, ktore
prowadzg do istotnego zmniejszenia poziomu rywalizacji pomiedzy przedsigbiorcami na

poszczegbélnych rynkach. Zachowania takie moga przybiera¢ form¢ wspomnianych
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praktyk ograniczajacych konkurencje. Chodzi tutaj przede wszystkim o naduzywanie
pozycji dominujacej na okreSlonym rynku oraz o zawieranie porozumien, najczesciej
pomiedzy konkurentami, ktore eliminowatyby ryzyko wspotzawodnictwa pomiedzy nimi,
skutecznie ostabiajgc lub usuwajac presje, aby dostarcza¢ konsumentom dobra i ushugi

mozliwe najlepszej jakosci po najbardziej konkurencyjnej cenie.

Zmniejszenie, czy tez zaburzenie konkurencji pomiedzy przedsiebiorstwami, oprocz
swiadomych dziatan przedsigbiorcow, moze dokonywac si¢ rdwniez poprzez
koncentrowanie si¢ przedsigbiorcow (fuzje i przejecia), jak roOwniez poprzez udzielanie

niektorym przedsiebiorstwom niedozwolonej pomocy publicznej przez panstwo.

Procesy koncentracyjne zachodzace na rynku moga doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
dany rynek przestanie by¢ dostatecznie konkurencyjny, ze szkoda dla odbiorcow dobr i
ustug. Ochrona konkurencji w tej sytuacji polega na niedopuszczeniu do szkodliwej
transakc;ji.

Nieco podobnie sytuacja wyglada w przypadku monitorowania pomocy publicznej. Co
prawda organem odpowiedzialnym za kwestie przyznawania pomocy publicznej w Unii
Europejskiej jest Komisja Europejska, niemniej organ antymonopolowy ma na szczeblu
krajowym bardzo wazna rolg, jaka jest wstgpna ocena projektow pomocowych oraz

doradztwo w tym zakresie.

Pierwszym celem czastkowym Polityki konkurencji jest zatem jak najbardziej efektywna i
skuteczna ochrona status quo, jesli chodzi o stan konkurencji, przy czym trzeba mieé
swiadomos¢, ze aktywna eliminacja z zycia gospodarczego praktyk antykonkurencyjnych
bardzo cze¢sto prowadzi de facto do powrotu konkurencji do stanu sprzed podjecia przez
przedsiebiorcow zabronionych dziatan, co w krotkim okresie oznacza wzrost jej poziomu

czgsto szybko odczuwalny przez konsumentdéw i1 innych uczestnikow rynku.
Cel czgstkowy 11: Tworzenie warunkow do rozwoju konkurencji — tworzenie

konkurencji na rynkach, na ktérych moze ona funkcjonowad¢,

ale z roznych przyczyn do tej pory nie zaistniala
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Trzy cele szczegdtowe celu czastkowego II odzwierciedlajg stopien interwencji, ktérg
podejmuja odpowiednie organy panstwa w celu otwierania na konkurencj¢ rynkow, na
ktorych konkurencja wystepuje w niewystarczajagcym stopniu, badz tez w ogodle nie

wystepuje. Nalezy do nich zaliczy¢:

Cel szczegotowy A:  Przeciwdzialanie negatywnym skutkom dzialan dominantéw i
monopolistow dla uczestnikow rynkéw, na ktorych konkurencja nie
moze wystgpowac;

Cel szczegotowy B: Usuwanie barier dla powstawania konkurencji na rynkach, gdzie do
tej pory nie wystepowala;

Cel szczegotowy C: Regulacyjne  oddziatywanie na rozwdj konkurencji na

liberalizowanych rynkach.

Cel czastkowy II dotyczy specyficznej sytuacji w gospodarce rynkowej, kiedy mamy do
czynienia z trwatymi problemami w funkcjonowaniu mechanizméw rynkowych. Chodzi tu
przede wszystkim o rynki, gdzie konkurencja ze wzgledu na uwarunkowania techniczne
lub ekonomiczne nie wystgpuje i nie moze wystepowaé, jak rowniez o rynki, gdzie nie
wystepuje lub wystepuje w ograniczonym okresie, ze wzgledu na uwarunkowania
systemowe 1 historyczne. W przesztosci mieliSmy do czynienia z szeregiem rynkow, na
ktorych panowat monopol panstwa (telekomunikacja, poczta, energetyka, kolej, lotnictwo).
Od kilku dekad w panstwach o rozwinigtej gospodarce rynkowej (w tym w panstwach
nalezacych do Unii Europejskiej) trwaja dziatania zmierzajace do mozliwie szerokiego
otwarcia tych rynkow na konkurencj¢. Procesy te zachodza réwniez w polskiej
gospodarce. Dla wigkszosci rynkow tego typu powolano wyspecjalizowanych regulatorow,

regulatorow zostata opisana szczegdtowo powyze;j.

Cele szczegotowe w ramach tego celu czastkowego odnosza si¢ do dziatan nieodzownie
zwigzanych z fazami liberalizacji. Z jednej strony w przypadku tych rynkéw, na ktorych
konkurencja nie funkcjonuje, musza by¢ podejmowane dzialania, niejako zastepujace
konkurencje, dyscyplinujace  przedsigbiorcow-monopolistow 1  przeciwdzialajace
eksploatacji ich kontrahentéw i1 konsumentow. Z drugiej, podejmowane sg dziatania

wprowadzajace konkurencje na liberalizowanych rynkach oraz dziatania, ktére maja
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eliminowa¢ przeszkody (m.in. tworzone przez dotychczasowych monopolistow lub

dominantoéw) w powstawaniu warunkow do rozwoju efektywnej konkurencji.

Cel czgstkowy I11: Wspieranie rozwoju konkurencji — wspieranie i rozwijanie
konkurencji w  calej gospodarce, ze szczegélnym
uwzglednieniem rynkow, na ktorych jej rozwdj jest

niewystarczajacy lub spowolniony

Cele szczegotowe celu III odzwierciedlajg wielo$¢ 1 roznorodnos¢ sposobow wspierania

rozwoju konkurencji. Nalezy do nich zaliczy¢:

Cel szczegotowy A: Tworzenie prawnego otoczenia gospodarki, ktore nie ogranicza, a
tam gdzie jest to mozliwe, wspiera rozwdj konkurencji;

Cel szczegotowy B:  Wspieranie  prokonkurencyjnych i wolnorynkowych zasad
dzialania gospodarek krajéw z regionu jako warunku rozwoju
konkurencji w handlu migdzynarodowym, komplementarnym
elemencie konkurencji na rynku wewnetrznym;

Cel szczegotowy C: Ksztaltowanie swiadomosci 1 postaw interesariuszy (samorzadoéw
lokalnych, administracji, organizacji pozarzadowych, placéwek
naukowych 1 o$wiatowych, etc.), mogacych mie¢ pozytywny
wplyw na rozwoj konkurencji w kraju;

Cel szczegotowy D: Ksztaltowanie §wiadomosci 1 postaw samych przedsigbiorcow i
konsumentéw, dotyczacych pozytywnej roli konkurencji w
gospodarce oraz wplywu jej ochrony na funkcjonowanie
spoteczenstwa 1 gospodarki;

Cel szczegotowy E: Edukowanie i1 informowanie przedsigbiorcow 1 konsumentéw co do
ich praw wynikajacych z prawa konkurencji 1 mozliwosci

przeciwstawiania si¢ praktykom antykonkurencyjnym.

Cel ten ma dwa aspekty. Pierwszy to wspieranie istniejacej juz konkurencji na rynkach,

drugi to wspieranie konkurencji tam, gdzie dopiero si¢ ona rozwija.
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Tak jak wspomniano wczes$niej, czasami zrddlem zagrozen dla poprawnego
funkcjonowania konkurencji jest dziatalno$¢ organdéw panstwa, dazacych do eliminacji
niedoskonato$ci mechanizmu rynkowego lub jakichs jego negatywnych skutkow. W takiej
sytuacji moga pojawiac¢ si¢ postulaty zmian prowadzacych do ograniczenia konkurencji w
imi¢ innych, czesto spotecznie pozadanych celow np. srodowiskowych. Wazne jest zatem,
aby czegscig polityki konkurencji panstwa bylo dbanie, w ramach projektow rzadowych i
prac legislacyjnych, o dobro wspdlne jakim de facto jest istniejaca na rynkach efektywna
konkurencja. Stad istotne jest, aby stanowione prawo, nawet to nicbezposrednio zwigzane

z gospodarka, nie ograniczato konkurencji, ani nie hamowalo jej rozwoju.

Czgsto na rozwo6j konkurencji posredni, niemniej bardzo istotny, wplyw maja postawy i
dzialania szeregu podmiotdw, nazwanych tu interesariuszami, takich jak: samorzady
lokalne, organizacje pozarzadowe, placowki naukowe, a przede wszystkim konsumenci.
Odpowiednia $wiadomo$¢ tych gremidow moze by¢ istotnym wsparciem w rozwoju
konkurencji 1 rownocze$nie hamulcem przeciwdziatajacym jej ograniczaniu. Dlatego tez
waznym celem Polityki konkurencji jest skuteczne informowanie i edukowanie tych grup
spotecznych, a niekiedy nawet bezposrednie ich angazowanie w dziatania kreujace

konkurencj¢ w gospodarce.

Istotny dla rozwoju konkurencji na rynku krajowym jest wreszcie wptyw sytuacji jaka
panuje na rynkach funkcjonujacych w jego bliskim sgsiedztwie. Nie chodzi tutaj tylko o
sciSle polaczone z polskim rynki Unii Europejskiej, ale rowniez o rynki krajow
nienalezacych do UE, takich jak Ukraina czy Rosja. Wazne sg zatem dzialania prowadzone
na szczeblu miedzynarodowym wpierajace rozwoj konkurencji, a takze zakres stosowania

prawa konkurencji, jego jakos$¢ 1 spdjnos¢.

4. Struktura Polityki konkurencji na lata 2014-2018 oraz jej zwiazki z

dokumentami strategicznymi

W dalszej cze$ci dokumentu prezentowane sg Priorytety Polityki konkurencji na lata
2014-2018. Jako Priorytety rozumie si¢ tutaj pogrupowane dziatania, ktorych realizacja
jest w ciagu najblizszych lat szczegolnie istotna dla realizacji celéw Polityki konkurencji, o

ktorych byla mowa wczesniej, a zatem rowniez niezwykle wazne dla prawidtowego 1
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efektywnego funkcjonowania gospodarki kraju. Priorytety nie prezentuja wszystkich
dziatan podejmowanych w ramach polityki konkurencji, ale tylko te najwazniejsze, ktorym

w nachodzacych latach nalezy poswieci¢ szczegdlng uwage.

W dwoch kolejnych rozdziatach szczegdtowo opisano Priorytety Polityki konkurencji na
lata 2014-18, wraz z przypisanymi do nich Dzialaniami. Dla wigkszej przejrzystosci
Priorytety pogrupowano w zaleznosci od zakresu ich oddziatywania. Zabieg ten pozwolit
wyodrebni¢ Priorytety horyzontalne zgromadzone w rozdziale Il oraz Priorytety sektorowe

Polityki konkurencji opisane w rozdziale I11.

Priorytety horyzontalne grupuja Dzialania wplywajace na przedsigbiorcOw oraz inne
podmioty, niezaleznie od sektorow gospodarki, w ktorych funkcjonujg lub z ktérym sa
zwigzane. Priorytety sektorowe natomiast grupuja Dzialania oddziatujace wytacznie na

poszczegolne, precyzyjnie wskazane, rynki lub sektory.

Priorytetom przypisano zestawy Wskaznikow realizacji, ktore beda obrazowac stopien
wykonania ich kwantyfikowalnych elementéw. Wskazniki odnoszg si¢ bezposrednio do
czesci lub catosci Dziatan zgrupowanych w danym Priorytecie. W przypadkach, gdy byto
to mozliwe, Priorytetom przypisano takze wskazniki ukazujace w jaki sposob podjete
dziatania przetoza si¢ na poziom konkurencji na omawianych rynkach. Ponadto stopien
szczegdtowosci wskaznikow oraz ich liczba sa $cisle powigzane z charakterem danego
Priorytetu oraz mozliwoscig jego precyzyjnego zdefiniowania w oparciu o posiadang, na

obecnym etapie, wiedze na temat przysztosci.

Harmonogram realizacji Priorytetow Polityki konkurencji na lata 2014-—2018,
umieszczony w koncowej czesci dokumentu, zawiera spis wszystkich dziatan, jakie bgda
realizowane w ramach poszczeg6lnych Priorytetow, podajac instytucje odpowiedzialne.
Harmonogram wskazuje rdwniez te Dziatania, ktdrych realizacja powinna by¢ wynikiem

wspotpracy kilku resortow.

Polityka konkurencji na lata 2014-2018 jest zgodna z kluczowymi dokumentami
programowymi funkcjonujacymi zarowno na szczeblu krajowym, jak i wspolnotowym, w

tym przede wszystkim realizuje zatozenia dokumentu Europa 2020 — Strategia na rzecz
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inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu Spolecznemu4, gdzie
wskazuje si¢, ze efektywna realizacja polityki konkurencji stanowi niejako podstawe
rozwoju Wspolnego Rynku oraz czynnik umozliwiajacy osigganie réznorakich celdéw,

szczegdtowo zdefiniowanych w wymienionym dokumencie.

Natomiast na szczeblu krajowym Polityka konkurencji realizuje zatozenia przyjete przez
Rade Ministréw 15 stycznia 2013 r. w Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki

5 m.in. poprzez wplyw, jaki wywiera efektywna konkurencja,

,Dynamiczna Polska 2020
na glowny cel Strategii jakim jest wysoce konkurencyjna, innowacyjna gospodarka.
Dodatkowo w Strategii ujeto rowniez niektore dziatania odnoszgce si¢ do sektora
telekomunikacyjnego, wskazane, w opisanych w dalszej czeSci niniejszego dokumentu,

Priorytetach sektorowych.

Dokument nie odnosi si¢ do kwestii finansowania realizacji poszczegoélnych zadan.
Wiynika to z kilku przestanek:

1. Polityka konkurencji jest dokumentem o charakterze horyzontalnym. Grupuje wiele
zadan, ktore sg przewidziane w innych dokumentach programowych, m.in. tych
dotyczacych poszczegdlnych omawianych tutaj sektorow regulowanych, albo
naleza do ustawowych zadan realizowanych na biezaco przez poszczegolne resorty.

2. Szereg zadan, o ktorych mowa w dokumencie, nie ma charakteru ilosciowego, ale
charakter jakos$ciowy. Ich realizacja bardzo czgsto bedzie wymagata jedynie zmian
w sposobie dziatania badz tez modyfikacji juz realizowanych procedur. Koszty
finansowe tego typu dziatan sg trudne do oszacowania 1 stanowig cze$¢
finansowania pracy biezacej poszczego6lnych instytucji.

3. Polityka konkurencji na lata 2014-2018, podobnie jak poprzednie dokumenty
tego typu, bedzie realizowana w oparciu o biezgce Srodki budzetowe UOKIiK
oraz innych resortow i instytucji odpowiedzialnych za jej wdrazanie. Jej
realizacja nie bedzie wymagata dodatkowego finansowania, w tym np.

wykorzystywania specjalnie na ten cel pozyskanych srodkow wspolnotowych.

* Komunikat Komisji Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajqcego wlgczeniu spotecznemu (COM(2010) 2020 wersja ostateczna,).
® Dokument dostepny na stronie internetowej: http://www.mg.gov.pl/node/17492
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Polityka konkurencji na lata 2014—2018 bedzie realizowana w okresie pigcioletnim, stad
przyjmuje si¢ dwufazowy monitoring jej wykonania. W roku 2017 zostanie sporzadzony
srodokresowy raport z realizacji Polityki w trzech pierwszych latach jej obowigzywania. W

roku 2019 zostanie sporzadzony raport z realizacji catosci dokumentu.
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II. PRIORYTETY HORYZONTALNE — OCHRONA | WSPIERANIE

KONKURENCJI W GOSPODARCE

Priorytety horyzontalne grupuja Dzialania dotyczace poziomu konkurencji w réznych
sektorach gospodarki. W wigkszosci przypadkow ich realizacja ma oddziatywaé na calos¢
gospodarki. Poniewaz, co do zasady, w gospodarce polskiej mamy do czynienia z
konkurencjg pomig¢dzy przedsi¢biorcami, ktora rdzni si¢ jedynie stopniem intensywnosci i
efektywnosci, Priorytety te obejmujg Dziafania realizujace pierwszy cel czastkowy
Polityki konkurencji tj. ochrong¢ konkurencji, oraz czeSciowo cel trzeci, jakim jest
wspieranie konkurencji, rozumiane jako jej intensyfikacja, badz tez zwigkszanie jej

efektywnosci.

Priorytet 1: Zwiekszanie skuteczno$ci zwalczania antykonkurencyjnych

porozumien

Drziatania zebrane w tym Priorytecie bezposrednio realizujg cel szczegbtowy, jakim jest
eliminowanie antykonkurencyjnych porozumien. Sg to zatem najbardziej istotne, z punktu
widzenia ochrony konkurencji, planowane na lata 2014-2018, dziatania zwigzane z
egzekwowaniem przez Prezesa UOKIK zakazu zawartego w art. 6 ustawy

antymonopolowej.

Wykrywanie antykonkurencyjnych porozumien jest wyzwaniem dla kazdego organu
antymonopolowego. Najgrozniejsze porozumienia, czyli te w najwigkszym stopniu
deformujace proces konkurencji, maja najczgéciej charakter tajny. Ich wykrycie i1
udowodnienie bez uprawnien do prowadzenia dziatan operacyjnych o charakterze
$ledczym przystugujacych np. organom $cigania jest trudne. Tym bardziej, ze w zwiazku z
intensyfikacja  informatyzacji  zycia  gospodarczego oraz rozwojem  technik
komunikacyjnych coraz czesciej brak jest tradycyjnych, materialnych dowoddéw naruszenia

prawa.

Zwalczanie antykonkurencyjnych porozumien wymaga elastyczno$ci oraz stosowania

réznorodnych narzedzi od monitoringu rynku poprzez wyrafinowane analizy danych
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ilosciowych. Bardzo waznym narzgdziem, ktore wspiera wykrywanie karteli jest
funkcjonujacy w wielu krajach europejskich i USA program leniency, ktéry zaktada
wspotprace przedsigbiorcy lub przedsigbiorcow z organem antymonopolowym w zamian
za mozliwos$¢ uniknigcia lub obnizenia kary. Program ten jednak ma swoje ograniczenia.
Jednym z nich jest jego bardzo niska skuteczno$¢ w przypadku zmoéw przetargowych.
Poniewaz uczestnicy takiego porozumienia sg zagrozeni nie tylko karami za naruszenie
prawa konkurencji, ale réwniez odpowiedzialno$cig karna, ze zrozumiatych przyczyn,
zazwyczaj, nie podejmujg wspotpracy w ramach programu leniency. W przypadku tych
praktyk, Prezes UOKiK musi skupia¢ si¢ na wykorzystywaniu innych narzedzi, a

nierzadko wypracowywac rozwigzania im dedykowane.

W kolejnych pigciu latach, oprocz wykonywania standardowych obowiazkoéw, zwiazanych
z walka z porozumieniami antykonkurencyjnymi, Prezes UOKIiK bedzie skupiat si¢ na
podnoszeniu skutecznosci wykrywania i1 dowodzenia tego typu naruszen prawa
konkurencji, majac na wzgledzie wspomniang powyzej zréznicowang efektywnosc
stosowania r6znych narzedzi, prawnych i operacyjnych, ktérymi dysponuje. Wykorzystane
w tym celu beda mozliwosci jakie powstang wraz z wprowadzeniem aktualnie
procedowanych przez Sejm RP przepisow, jakie znalazly si¢ w rzadowym projekcie
nowelizacji ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw®, a takze w dalszym ciagu

rozwijany be¢dzie program wykrywania i eliminowania zmow przetargowych.
Dziatanie 1: Intensyfikacja zwalczania zmow przetargowych

Pomimo rynkowego charakteru wspotczesnych gospodarek panstw UE, niezmiennie
charakteryzujg si¢ one znaczacym udziatem wydatkow sektora publicznego w produkcie
krajowym brutto, ktorych istotna czes$¢ realizowana jest w postaci bezposrednich lub
posrednich zakupoéw dobr, ustug lub prac budowlanych dokonywanych w ramach systemu
zamoOwien publicznych. Nie inaczej jest w Polsce. Wedtug danych Urzedu Zamoéwien
Publicznych w 2012 roku w Polsce udzielono zamoéwien o wartosci 132,7 mld zt, czyli

ponad 8% PKB.

6 Projekt dostepny na stronie internetowej: http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=1703
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Dla wielu przedsigbiorcow realizacja zadan wykonywanych na rzecz sektora publicznego
stanowi bardzo istotng cze$¢ prowadzonej dziatalnosci, dlatego tez wiadze publiczne
zbudowaly system, ktory ma zapewni¢ rowny dostep do rynkéw opierajacych si¢ na
zamoOwieniach publicznych. Sprawne funkcjonowanie tego systemu z jednej strony
gwarantuje, ze zamoOwienia otrzymujg najbardziej efektywni przedsigbiorcy, ktorzy
wygrywaja w uczciwej rywalizacji konkurencyjnej, z drugiej strony zamawiajacy, a w

rezultacie spoteczenstwo, otrzymuje dostawy po najkorzystniejszej w danej sytuacji cenie.

Zmowy przetargowe, czyli antykonkurencyjne porozumienia zawierane pomigdzy
konkurentami biorgcymi lub potencjalnic mogacymi bra¢ udzial w przetargu, lub
pomiedzy zamawiajacym a wykonawca lub wykonawcami, sa zakazane przez prawo
konkurencji. Artykut 6 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 16 lutego 2007 roku o ochronie
konkurencji 1 konsumentéw stanowi, iz zakazane sg porozumienia, ktorych celem lub
skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposob konkurencji na
rynku wlasciwym, polegajace m.in. na uzgadnianiu przez przedsigbiorcow przystepujacych
do przetargu lub przez tych przedsigbiorcow i przedsigbiorce bedacego organizatorem
przetargu warunkow sktadanych ofert, w szczeg6lnosci zakresu prac lub ceny. Zmowy
takie sg nie tylko szkodliwe dla przedsigbiorcéw, ktorzy startuja w przetargu, ale rowniez

przynosza bezposrednie straty spoteczenstwu poprzez gorsza alokacje srodkow.

Jak wspomniano na wstepie, zmowy przetargowe sa specyficznym rodzajem porozumien
antykonkurencyjnych, w walce z ktorymi Prezes UOKiK nie ma mozliwo$ci
wykorzystywania, na szersza skalg, narzedzi wspotpracy z przedsigbiorcami takich jak np.
leniency. Wickszos¢ zmoéw przetargowych najtatwiej jest wykry¢é na podstawie analizy
zachowan uczestnikow przetargu. Podmiotami, ktére obserwuja bezposrednio przebieg
przetargu sa sami zamawiajacy 1 to oni maja najwigksze mozliwosci identyfikacji zmow.
Niektore rodzaje antykonkurencyjnych porozumien przetargowych mozna wykry¢ rowniez
na podstawie sygnatéw zebranych w ramach szerokiego monitoringu rynkéw. Dlatego juz
w poprzedniej Polityce konkurencji uznano za priorytetowe skupienie si¢ na wypracowaniu
mechanizméw pozwalajacych na bardziej skuteczne zwalczanie zmoéw przetargowych.
Prezes UOKIiK nawigzat intensywng wspolprace z instytucjami, ktore rowniez czuwajg nad
prawidlowym funkcjonowaniem systemu zamoéwien publicznych, takimi jak: Urzad

Zamoéwien Publicznych, Krajowa Izba Odwotawcza, Ministerstwo Infrastruktury i
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Rozwoju (wczesniej Ministerstwo Rozwoju Regionalnego), Najwyzsza Izba Kontroli,
Centralne Biuro Antykorupcyjne, Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Prokuratura i
Policja. Intensyfikacja wspotpracy z wyzej wymienionymi instytucjami, polegajaca m.in.
na wymianie informacji oraz doswiadczen, zaczela przynosi¢ w ostatnich dwoéch latach

bardzo pozytywne efekty.

W okresie 2014-2018 planowane jest dalsze rozwijanie wspotpracy ze wskazanymi
instytucjami. W szczeg6lnosSci bardzo wazna jest wymiana informacji na temat
prowadzonych postgpowan oraz wptywajacych sygnaléw o nieprawidtowos$ciach.
Kompetencje oraz mozliwosci interwencji poszczegolnych organow roznig si¢. Efektywna
wymiana informacji prowadzi do zwickszenia synergii pomiedzy dziataniami
poszczegblnych instytucji oraz skuteczniejszej eliminacji z zycia gospodarczego naruszen

prawa, co w przypadku UOKIK oznacza sprawniejsze egzekwowanie prawa konkurencji.

Wazna czg$cig wspotpracy jest bardziej szczegdtowe poznanie zakresu kompetencji oraz
metod dzialan poszczegdlnych instytucji. Prowadzi to do lepszego wzajemnego
zrozumienia mozliwos$ci 1 potrzeb oraz bezposrednio pozytywnie wplywa na wspomniang
wymiang informacji. Pracownicy UOKiK w ostatnich dwoch latach realizacji Polityki
konkurencji na lata 2011-2013 byli zaangazowani w prowadzenie licznych szkolen dla
wspolpracujacych instytucji, wystgpowali roéwniez na seminariach i konferencjach.
Niewatpliwie miato to pozytywny wplyw na rozwoj wspotpracy. W okresie 2014-18
Prezes UOKIiK bedzie kontynuowat te dzialania. Ich liczba i tematyka beda zalezne od

zglaszanych potrzeb.

Majac na uwadze powyzsze kwestie, trzeba wskazaé, iz wyjatkowo istotne w konteks$cie
niniejszego dokumentu oraz okresu 2014—18 jest znaczenie wspotpracy Prezesa UOKIK z
Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju (dalej takze: MIR). Przetargi sa bowiem
immanentnym elementem procesu dystrybucji $rodkéw pomocowych, ktore Polska
otrzymuje z budzetu Unii Europejskiej, a ktére sa kluczowym elementem wspomagajacym
rozwoj kraju na wielu ptaszczyznach. W latach 2014-2020 Polska ma otrzymac¢ z budzetu
spojnosci 72,9 mld euro. Niezwykle istotne bedzie sprawne i efektywne dystrybuowanie i
wydatkowanie tych srodkow. Z pewnoscig szczegdlnie niepozadane sg zaktocenia jakimi

moga by¢ ewentualne zmowy przetargowe. Tym bardziej, Zze w skrajnych sytuacjach moga
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one doprowadzi¢ do wstrzymania wyptaty funduszy, opéznien w ich wykorzystywaniu, a

nawet do ich czeSciowej utraty.

Prezes UOKIiK stara si¢ wspiera¢ wysitki instytucji zaangazowanych w proces
wydatkowania $§rodkow unijnych prowadzace do stworzenia systemu w jak najwigkszym
stopniu reagujgcego na pojawianie si¢ nieprawidtowosci i ich natychmiastowa eliminacje,
tak aby zaktocenia byly jak najmniejsze. W 2013 roku Prezes UOKIiK rozpoczal projekt
systematycznego monitorowania przetargdw organizowanych w ramach wydatkowania
srodkéw unijnych. Projekt ten jest realizowany w odniesieniu do licznych programéw
operacyjnych, réznorodnych odmian przetargéw oraz calego terenu kraju, a W jego
realizacj¢ zaangazowane sg delegatury Urzedu. Projekt ten bedzie kontynuowany przez
caly okres realizacji Polityki konkurencji na lata 2014-2018. Docelowo programem tym

objete zostang wszystkie funkcjonujace w Polsce fundusze unijne.

Warto wspomnie¢, iz bardzo istotnym elementem wspolpracy z MIR, tak jak wspolpracy z
innymi instytucjami, byla wymiana informacji oraz szkolenia. Szkolenia organizowane
przez Ministerstwo oraz prowadzone przez ekspertow UOKIiK miaty szczeg6lny charakter,
poniewaz ich odbiorcami byli w wigkszo$ci praktycy zajmujacy si¢ organizowaniem i
monitorowaniem przetargow w ramach wydatkowania §rodkoéw unijnych. W latach 2014
18 ten rodzaj wspotpracy roéwniez bedzie kontynuowany. Jego intensywnos$¢ bedzie

zaleze¢ od zgltaszanych potrzeb.

Wigkszos¢ zmow przetargowych wykrywanych jest na podstawie analizy zachowan
uczestnikOw przetargu. Zamawiajacy, mogacy obserwowaé bezposrednio przebieg
przetargu, maja najwigcksze mozliwosci identyfikacji zméw. Niektére rodzaje zmow
przetargowych tatwo jest jednak wykry¢ na podstawie analizy wskaznikow dotyczacych
szerszego rynku. Oprocz monitorowania przetargéw, w ramach ktorych dystrybuowane sg
srodki unijne, Prezes UOKIK bedzie rozwijat rowniez wilasny program screeningowy
nakierowany na wykrywanie zmow w przetargach publicznych. Program ten bedzie
rozwijany w latach 2014-18 w oparciu 0 dane z ogloszen publikowanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych. W ramach tego programu rozwijane bgda narzgdzia analityczne 1
metody wychwytywania sygnatlow o ewentualnych nieprawidlowosciach. Do

przeprowadzania tego typu analiz potrzebny jest dostep do dos$¢ szczegdtowych danych,
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dotyczacych wszystkich przetargéw organizowanych w kraju. Zrédlem takich danych
moga by¢ ogloszenia umieszczane w tzw. oficjalnych publikatorach, czyli w Biuletynie
Zamowien Publicznych oraz w Suplemencie do Dziennika Urzgdowego Unii Europejskie;j.
Sprawne przeprowadzanie analiz systemu zamoéwien publicznych wymaga jednak
ujednolicenia oraz uzupetienia zakresu informacji publikowanych przez zamawiajacych 0
elementy takie jak numeru REGON wykonawcy/wykonawcow, ktoremu udzielono
zamowienia (jesli podmiot taki numer posiada), numery REGON wykonawcow, ktorzy
ztozyli 3 najkorzystniejsze oferty (z uwzglednieniem ofert odrzuconych) czy informacji o
przyczynach odrzucenia oferty, jesli odrzucono oferte z ceng nizszg niz cena w ofercie
wybranej przez zamawiajacego. Rozwigzaniem alternatywnym, w stosunku do
rozszerzenia zakresu informacji w ogloszeniach publikowanych w publikatorach, jest
zmiana ustawy Prawo zamowien publicznych (dalej takze: Pzp)’ polegajaca na
wprowadzeniu obowigzku przesytania przez zamawiajacych do UOKiK odpowiednio

skonstruowanych sprawozdan.

Prezes UZP we wspotpracy z Prezesem UOKIiK dokona analizy mozliwosci 1 celowosci
zmian w formie i zakresie gromadzonych danych o wynikach przetargdéw oraz przygotuje
propozycje ewentualnych zmian legislacyjnych umozliwiajacych osiagnigcie wyzej

wskazanych celow.

Dzigki wprowadzeniu powyzszych postulatow, mozliwe begdzie stworzenie pelniejszej 1
bardziej uzytecznej bazy danych dotyczacych udzielanych w Polsce zamoéwien
publicznych. UOKIiK oraz inne stuzby monitorujgce system zamédwien publicznych, beda
mogty przeprowadza¢ wielowymiarowe analizy, ktore pozwola identyfikowaé sygnaty

$wiadczace o mozliwosci wystgpowania zmow przetargowych.

W roku 2013 Prezes UOKIiK czynnie zaangazowat si¢ w prace legislacyjne dotyczace
nowelizacji ustawy o zaméwieniach publicznych przedstawiajac swoje propozycje zmian.
Propozycje te byly zglaszane w ramach konsultacji migdzyresortowych dotyczacych
nowelizacji ustawy, ale rowniez byty przedmiotem opracowanego i opublikowanego przez

Urzad raportu System zamowien publicznych a rozwdj konkurencji w gospodarce. Duza

" Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907, z pozn. zm.).
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cze$¢ przedstawionych tam propozycji ukierunkowana byta na poprawe wykrywania oraz

zapobieganie powstawaniu zmoéw przetargowych. Najwazniejsze propozycje dotyczyty:

wprowadzenia obowigzku zawiadomienia Prezesa UOKIK w kazdym przypadku,
gdy zamawiajacy posiada dowody lub poszlaki wskazujace na zawarcie zmowy
przetargowej;

wprowadzenia mozliwosci zadania przez zamawiajacych skladania przez
uczestnikow przetargu oswiadczen o niezaleznym ustaleniu oferty (ang. Certificate
of Independent Bid Determination), czyli deklaracji wykonawcy, ze jego oferta
zostata przygotowana calkowicie niezaleznie od konkurentow, w tym, ze nie
zmoéwil si¢ z zadnym z konkurentéw odnosnie do ceny czy innych warunkéw
udzialu w przetargu;

zmiany zasad korzystania przez wykonawcow z potencjalu podmiotow trzecich, tak
aby mozliwe bylo Kkorzystanie z tego rozwigzania jedynie w stosownych
sytuacjach;

zmiany regut jawnosci (przejrzysto$ci) postegpowania przetargowego, zawartych w
art. 8, art. 86 i art. 92 ustawy Prawo zamowien publicznych w taki sposob, aby
wykonawcy nie mieli dostgpu do informacji na temat szczegdotow ofert |
dokumentacji ztozonych przez innych wykonawcow, jak rowniez do informacji o
liczbie wszystkich ztozonych ofert, do czasu zakonczenia postgpowania
przetargowego. Do czasu rozstrzygnigcia przetargu wykonawcy powinni mieé
dostep wylacznie do szczegdlow wybranej przez zamawiajacego najkorzystniejszej

oferty i dokumentacji ztozonej przez wykonawcow, ktorzy te oferte ztozyli.

W celu wdrozenia powyzszych propozycji Urzad Zamoéwien Publicznych dokona analizy

mozliwosci 1 zasadnosci wprowadzenia zmian w Prawie zamowien publicznych oraz

aktach wykonawczych i przygotuje odpowiednie propozycje legislacyjne.

Dzialanie 2: Rozszerzanie wspolpracy z przedsigbiorcami — nowa forma

programu leniency

Jak wspomniano na wstepie, do narzedzi, ktore Prezes UOKiK wykorzystuje w ramach

zwalczania antykonkurencyjnych porozumien nalezy wspolpraca z przedsigbiorcami
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moggcymi dostarczy¢ dowoddéw niezbgdnych do stwierdzenia tego typu praktyki.

Szczegoblnie istotny w tym przypadku jest systematycznie rozwijany program leniency.

Program leniency zaktada obnizenie lub nawet odstgpienie od natozenia kary na
przedsigbiorcow, ktorzy decyduja si¢ na ujawnienie porozumienia i wspotprace z organem
antymonopolowym umozliwiajaca zgromadzenie dowodéw pozwalajacych na wydane

decyzji zakazujacej stosowania praktyk ograniczajacych konkurencje.

Program ten jest coraz powszechniej stosowany przez urz¢dy ochrony konkurencji na
calym $wiecie. W Polsce zostal on wprowadzony do ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentow w 2004 r. W okresie stosowania w naszym kraju, program okazat si¢ bardzo
pomocny w S$ciganiu  wielu szkodliwych dla konkurencji porozumien, m.in.
funkcjonujacego przez wiele lat kartelu zawigzanego przez niemal wszystkich krajowych

producentéw cementu.

Doswiadczenia pozyskiwane w kolejnych sprawach, w ktorych przedsigbiorcy sktadali
wnioski leniency pokazaly, Zze narzedzie to nalezy doskonali¢ i dostosowywaé do
zmieniajacych si¢ realiow polskiej gospodarki. Kolejne modyfikacje elementoéw programu
oraz doprecyzowania 1 wyjasnienia sposobu jego dziatania pozytywnie wplywaja na jego
oddziatywanie na rynek, stad tez w Polityce konkurencji na lata 2011-2013 przewidziano
prace dotyczace zwigkszania skutecznosci programu leniency: dokonanie przegladu
efektow funkcjonowania systemu leniency w polskim prawie konkurencji oraz
opracowanie, na bazie wynikow tego przegladu, projektu modyfikacji przepisow

dotyczacych leniency zawartych w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentow.

Dziatania te zostaty przeprowadzone w latach 2011-2012 1 w ich wyniku w Urzedzie
przygotowano projekt nowych przepisow dotyczacych leniency, ktory zostat wiaczony do
rzadowego projektu ustawy 0 zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego przyjetego przez Rade Ministrow na
posiedzeniu w dniu 23 lipca 2013 roku. Projekt ten na przetomie 2013 i 2014 roku byt
przedmiotem prac Sejmu RP.
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W obecnym brzmieniu Ustawy program leniency uregulowany jest w art. 109 oraz w
rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 26 stycznia 2009 r. w sprawie trybu postepowania
w przypadku wystgpienia przedsigbiorcow do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i

Konsumentow o odstgpienie od wymierzenia kary pieni¢znej lub jej obnizenie®.

W stosunku do obecnego stanu prawnego, w nowych przepisach dotyczacych leniency
doprecyzowanych zostanie szereg kwestii, ktore budzity kontrowersje lub tez sprawiaty
problemy interpretacyjne przedsigbiorcom chcagcym wzig¢ udzial w programie.
Doprecyzowania dotycza: wymogow, jakie powinien spetnia¢ wniosek o odstgpienie od
kary lub jej obnizenie oraz zawartosci tego wniosku (opis okolicznosci i sposob
funkcjonowania porozumienia); procedury sktadania wniosku (kwestia rejestracji daty i
godziny jego zlozenia); zasad wspotpracy pomiedzy wnioskodawca a Prezesem UOKIK;
kwestii zaprzestania udzialu w zakazanym porozumieniu w przypadku zlozenia wniosku;
sposobu traktowania w programie przedsigbiorcéw, ktorzy byli inicjatorami porozumienia,
badZ naktaniali do jego zawarcia; sposobu obliczania wysokos$ci redukcji kary uzyskanej
dzigki programowi leniency; procedury sktadania tzw. skrdconego wniosku leniency;
procedury postgpowania z nieuwzglednionymi lub wycofanymi wnioskami; a takze
wzmocnienia ochrony informacji uzyskanych od przedsigbiorcy w ramach procedury

leniency.

Omawiane przepisy wprowadzaja takze do polskiego porzadku prawnego nowa instytucje,
tzw. leniency plus. Polega ona na przyznaniu dodatkowej obnizki kary dla przedsigbiorcy,
ktory zlozyt wniosek leniency, jednakze nie udalo mu si¢ uzyska¢ odstapienia od
wymierzenia kary, a ktory zdecydowat si¢ ujawni¢ organowi antymonopolowemu
informacje na temat innego, dotychczas nieznanego temu organowi, niedozwolonego
porozumienia. Rozwigzanie to okazato si¢ by¢ bardzo pomocne w innych krajach
europejskich 1 USA. Rozszerza ono znacznie mozliwo$ci wspdlpracy przedsigbiorcow z
organem antymonopolowym, jednocze$nie znacznie zwigkszajac skuteczno$¢ samego
programu leniency, jako ze jeden wniosek ztozony w tym programie, na skutek instytucji
leniency plus, moze zaowocowa¢ ztozeniem kilku innych, a tym samym wyeliminowaniem
kolejnych porozumien antykonkurencyjnych, w ktore byli zaangazowani ci sami

przedsigbiorcy.

8 Dz. U. Nr 20, poz. 109.
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Opisane wprowadzenie nowych rozwigzan, oraz doprecyzowanie i udoskonalenie juz
istniejacych, bedzie w istotny sposdb rzutowato na dziatania dotyczace zwalczania
antykonkurencyjnych porozumien w gospodarce. Wymagalo bedzie ono przeprowadzenia
szeregu dziatan, ktore w pierwszej fazie beda dotyczyly wprowadzenia rozwigzan do

porzadku prawnego, a w drugiej wykorzystania ich w praktyce.

W pierwszej fazie realizacji tego Dzialania Prezes UOKIK bedzie czynnie uczestniczyt w
dalszym ciggu prac nad ustawg 0 zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow
oraz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, stuzagc pomocg i wyjasnieniami Sejmowi
RP, (w ramach prac parlamentarnych) oraz ewentualnie Prezydentowi RP, jesli zajdzie
taka potrzeba. Po przyjeciu Ustawy Prezes UOKIK przygotuje i przedstawi do rozpatrzenia
Radzie Ministrow, dostosowany do nowego stanu prawnego, projekt rozporzadzenia W
sprawie trybu postepowania w przypadku wystapienia przedsigbiorcow do Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw o odstapienie od wymierzenia kary pieni¢znej lub

jej obnizenie.

W drugiej fazie, juz po przyjeciu Ustawy i rozporzadzenia, Urzad Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw podejmie starania, aby informacje o nowym stanie prawnym, W jak
najszerszym stopniu, zostaty przyswojone przez przedsiebiorcéw oraz aby funkcjonowanie
rozwigzan w nowym ksztalcie byto prawidtowo rozumiane i stosowane, a tym samym nie

sprawiato przedsigbiorcom probleméw.

Glownym zadaniem z tego zakresu bedzie stworzenie 1 opublikowanie nowych Wyjasnien
Prezesa UOKIK, dotyczacych programéw leniency oraz leniency plus, zawierajacych
wytyczne Prezesa stanowiace ulatwienie dla przedsigbiorcéw, pomagajace im w

skorzystaniu z programu leniency.

W tej fazie wdrozone beda rowniez rozwigzania organizacyjne i informatyczne ulatwiajace
kontakt przedsiebiorcow zainteresowanych wspotpracg z Urzedem np. uruchomiona bedzie
skrzynka poczty elektronicznej pozwalajagca na anonimowe zglaszanie informacji o
kartelach. Opracowane zostang i udostepnione przedsigbiorcom wzory wnioskow leniency,

zarOwno wstepnego jak 1 petnego. Dziatania tego typu beda prowadzone przez caly okres
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realizowania Polityki. Na biezaco b¢da wprowadzane udoskonalenia wynikajgce z praktyki

oraz kontaktow z przedsigbiorcami.

UOKIK bedzie rowniez prowadzit dzialania informacyjne 1 edukacyjne dotyczace reformy

programu leniency (patrz Dziatanie 6).

Dzialanie 3: Wdrazanie kar na osoby fizyczne jako nowego narzedzia zwalczania

r

smow

Waznym elementem zwalczania antykonkurencyjnych porozumien przez Prezesa UOKIK
jest polityka karania. Zmowy horyzontalne, zawierane pomig¢dzy konkurentami, sa
uwazane za najpowazniejsze naruszenia prawa konkurencji i jako takie sg najsurowiej
karane. Wtasnie w tego typu sprawach, w przesztosci, Prezes Urz¢du naktadat maksymalne

kary siggajace 10% rocznych przychodow.

Jedna z funkcji wysokich kar naktadanych w takich przypadkach jest funkcja
odstraszajagca. Wysokie kary maja zniechg¢ca¢ innych przedsi¢biorcow do szkodliwych
zachowan tego typu. W przypadku kar naktadanych za porozumienia horyzontalne, funkcja
ta nabiera specjalnej wagi. Zmowy sg zazwyczaj zawierane potajemnie i utrzymywane w
tajemnicy. Nalezy zaklada¢, ze pewna ich liczba nigdy nie zostanie wykryta, przynoszac
wymierne korzysci uczestnikom. Dotkliwo$¢ kar naktadanych na wykryte zmowy powinna
by¢ na tyle duza, aby przedsigbiorcy rozwazajacy wejscie w tego typu relacje mieli
swiadomos$¢ podejmowania powaznego ryzyka, zwigzanego z mozliwoscig wykrycia tej

praktyki.

W okresie 2014-18 Prezes UOKIiK planuje wdrozenie nowego narzedzia, jakim bedzie
nakladanie kar na osoby fizyczne petnigce funkcje kierownicze za dopuszczenie do
naruszenia przez przedsigbiorce zakazu praktyk ograniczajacych konkurencje. Karanie
0sob fizycznych zwigkszy znaczaco ryzyko zawierania antykonkurencyjnych porozumien.
Zostanie wyeliminowana sytuacja, w ktorej w momencie wykrycia kartelu osoby
odpowiedzialne za jego powstanie nie pracuja juz w danej firmie i nie ponosza praktycznie
zadnych konsekwencji, pomimo, Ze czesto czerpaly z niego bezposrednie korzysci

otrzymujac np. nagrody i premie za wyniki osiggniete dzigki naruszeniu prawa.
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Mozliwos$¢ naktadania kar na osoby fizyczne, w przypadku naruszenia przez nie przepisow
antymonopolowych, zostala juz wprowadzona w wielu jurysdykcjach europejskich:
Butgarii, Danii, Estonii, Francji, Niemczech, Irlandii, Holandii, Portugalii, Rumunii,
Stowenii, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii, na Litwie i Malcie, a takze w niektorych krajach

spoza Europy (np. Stanach Zjednoczonych).

Koncepcja przepiséw wprowadzajacych ww. kary do polskiego porzadku prawnego
zostala opracowana w UOKIiK w roku 2012. Znalazly si¢ one w projekcie ustawy o
zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow oraz ustawy — Kodeks

postepowania cywilnego, bedacej przedmiotem prac Sejmu RP.

Projekt zaktada, ze odpowiedzialno$ci podlega¢ beda osoby zarzadzajace, ktore w
przypadku stwierdzenia naruszenia przez przedsigbiorce zakazu okreslonego w art. 6 ust. 1
pkt 1-6 Ustawy lub przepisow art. 101 ust. 1 pkt a—e TFUE (czyli zawarcia
antykonkurencyjnego porozumienia), w ramach sprawowania swojej funkcji, w czasie
trwania stwierdzonego naruszenia tego zakazu, umys$lnie dopuscily przez swoje dziatanie
lub zaniechanie do naruszenia przez przedsigbiorce tego zakazu (czyli dopuscily do
naruszenia zakazu porozumien ograniczajacych konkurencje, czego skutkiem byto

powstanie lub funkcjonowanie zakazanego porozumienia).

Katalog praktyk, za ktore karane beda osoby fizyczne, bedzie zamknigty, aby
wyeliminowa¢ zarzut nieokreslonosci przepisOw naktadajacych sankcje karng. Prezes
UOKIiK bedzie wszczynat 1 prowadzit postepowania w tym zakresie, uwzgledniajac wage
naruszenia 1 jego szkodliwy wptyw na interes publiczny, w przypadkach gdy rola osoby

petniacej funkcje kierowniczg nie budzi zadnych watpliwosci.

W projekcie nowelizacji Ustawy okreslono przestanki warunkujace powstanie
odpowiedzialnos$ci 0s6b fizycznych — odpowiedzialno$¢ bgda one ponosi¢ za dzialania i
zaniechania, ktore sg zwigzane z pelniong funkcja, a ich skutkiem jest powstanie i
funkcjonowanie zakazanego porozumienia. Wprowadzono przestanke subiektywizujaca te
odpowiedzialnos$¢, tj. kara bedzie natozona w sytuacji, gdy dana osoba umyslnie dopusci

si¢ okreslonych dziatan skutkujacych zakazang praktyka. Jednoczesnie wykluczona zostata
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podwdjna odpowiedzialno$¢ za to samo naruszenie, jesli osoba zarzadzajaca jest

jednoczesnie przedsigbiorca.

Wskazanie w prawie nowej kategorii podmiotow ponoszacych odpowiedzialnos¢ za
praktyki antykonkurencyjne powinno skutkowa¢ zmniejszeniem liczby naruszen
przepisow prawa konkurencji oraz lepsza wspotpraca z przedsigbiorcami w ramach
opisanych wczesniej programéw leniency i leniency plus, jako ze osoby fizyczne beda

mogly réwniez z nich korzystac.

W pierwszej fazie realizacji tego dziatania Prezes UOKIK bedzie czynnie uczestniczyt w
parlamentarnych pracach nad nowelizacja Ustawy, stuzac Sejmowi pomocg i
wyjasnieniami, a pozniej, jesli zajdzie taka potrzeba, rowniez stuzac pomoca Prezydentowi

RP.

Jako, ze wprowadzenie kar na osoby fizyczne budzi wiele kontrowersji i watpliwos$ci
wsrod przedsigbiorcow, w drugiej fazie realizacji tego dziatania, juz po przyjeciu Ustawy,
Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow podejmie wysitki, aby
przedsigbiorcy uzyskali jak najwigkszg pewnos¢ co do szczegdlowych zasad stosowania
tego narzedzia. Opracowane i ogloszone zostang Wyjasnienia Prezesa UOKIK dotyczace

tej kwestii.

Dodatkowo podje¢te beda dziatania informacyjne i1 edukacyjne dotyczace karania oséb

fizycznych (szerzej patrz. Dziatanie 6).

Po trzech latach funkcjonowania nowych przepiséw Prezes UOKIiK przeprowadzi przeglad
I ocene dotychczasowych pozytywnych i negatywnych konsekwencji ich wprowadzenia.
W sytuacji, w ktorej wyniki przegladu beda negatywne zostanie opracowany projekt

zZmian.

39



Dzialanie 4: Doskonalenie technik wykrywania antykonkurencyjnych porozumien

W dwoch poprzednich Politykach konkurencji, jako jedno z Dziatan, przewidziano szeroko
pojete doskonalenie metod wykrywania antykonkurencyjnych porozumien. Dzialania te

beda kontynuowane.

Potrzeba podejmowania nieustannych  wysitkow  doskonalenia metodologii i1
instrumentarium wykrywania antykonkurencyjnych porozumien wynika z niezwykle
dynamicznych zmian jakie zachodza w biznesie i jego otoczeniu. Mowa tu przede
wszystkim o rozwoju technik komunikacyjnych i informatycznych, ktére stwarzaja prawie
nieograniczone mozliwosci porozumiewania si¢ na odleglo§¢ oraz umozliwiajag wdrazanie

innowacyjnych form prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Ten niewatpliwe pozytywny proces ma réwniez swoje negatywne konsekwencje, jako ze
stwarza nowe mozliwosci zawierania i rozwijania antykonkurencyjnych porozumien, a
takze ich kamuflowania i ukrywania, w celu uniknigcia ich wykrycia przez organ

antymonopolowy.

Aby sprosta¢ tym wyzwaniom organ antymonopolowy w okresie 2014—18 musi na biezgco
przyswaja¢ nowe rozwigzania informatyczne, przydatne w pozyskiwaniu (m.in. w trakcie
kontroli 1 przeszukan) materialu dowodowego oraz w jego analizie. Chodzi tutaj zar6wno o
oprogramowanie jak i o sprzgt. Waznym elementem tego procesu sg rowniez szkolenia,
ktéore powinni przechodzi¢ pracownicy zaangazowani w zbieranie dowodow

informatycznych oraz biorgcy udziat w przeszukaniach 1 kontrolach.

Nie mniej wazne jest rOwniez rozwijanie analitycznego zaplecza Urzedu. W omawianym
okresie beda kontynuowane proby wdrazania metod przesiewowych (screeningowych),
czyli wychwytywania sygnalow naruszen Ustawy poprzez analiz¢ dostepnych baz danych.
(element ten bedzie wykorzystywany rowniez w realizacji Dziatania 1 dotyczacego zmow

przetargowych).

40



Waznym elementem tego Dzialania bedzie rowniez dalsze rozwijanie wspotpracy z innymi
stuzbami panstwa zajmujacymi si¢ zwalczaniem nieprawidlowosci w gospodarce w celu

wymiany do§wiadczen oraz najlepszych praktyk.

Dzialanie 5. Weryfikacja i uaktualnienie systemu wylgczen grupowych w polskim

prawie antymonopolowym

Antykonkurencyjne porozumienia pomig¢dzy przedsi¢biorcami mogg, w szczegdlnych
okolicznosciach, przynosi¢ na tyle znaczace korzysci, ze zasadnym jest pozostawienie ich
w obrocie prawnym, czyli wylaczenie ich spod ogdlnego zakazu zawierania tego typu
porozumien. Z tego powodu, obowigzujagcy w polskim prawie konkurencji, zakaz

porozumien ograniczajacych konkurencj¢ nie ma charakteru bezwzglednego.

Art. 8 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw przewiduje, iz zakaz
porozumien ograniczajacych konkurencj¢ nie odnosi si¢ do tych z nich, ktére przynosza
korzy$ci gospodarcze lub techniczne, ktorych shuszna czes¢ przypada w udziale
konsumentom, nie zawieraja ograniczen, ktére nie s3 niezb¢dne do osiagnigcia
wspomnianych korzysci 1 nie prowadza do wylaczenia konkurencji na rynku wlasciwym,
badz znaczacej jego czeSci. W celu usprawnienia obrotu 1 uniknigcia koniecznosci
kazdorazowej oceny szeregu porozumien, ktore nie ograniczajg w istotnym stopniu
konkurencji lub nawet maja na nig pozytywny wptyw, stworzono szersze kategorie tzw.
wylaczen grupowych. Pozwalaja one na jednolite potraktowanie okre§lonych kategorii
porozumien, zwigkszajac tym samym pewno$¢ prawng po stronie przedsigbiorcoéw, ktorzy
moga w prosty sposob — odwotujac si¢ do opisanych w wytaczeniach grupowych progéw
udzialow rynkowych, czy tez specyficznych cech porozumienia — zweryfikowac, czy ich

dziatalnos$¢ podlega wytaczeniu.

Konstrukcja wylaczen grupowych oraz kategorie porozumien im podlegajace ulegaja
zmianom, w zalezno$ci od zmieniajacych si¢ okoliczno$ci gospodarczych oraz oceny
poszczegdlnych rodzajow porozumien. Zaréwno specyfika, jak i organizacja sektora
podlegajacego wylaczeniu grupowemu moga ulec zmianie. RoOwniez zachowania, ktore
dotychczas byly oceniane jednoznacznie negatywnie, moga, w wyniku rozwoju rynku,

zosta¢ uznane za, co najmniej w niektorych przypadkach, nieszkodliwe dla konkurencji. Z
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drugiej strony zachowania, uchodzace do tej pory za nie majace negatywnego wplywu na
konkurencj¢, moga si¢ okaza¢ w $wietle nowych okolicznosci szkodliwe. Tym samym
istotne jest, by system wylagczen grupowych nadazat za zmianami gospodarczymi i

postepem w rozumieniu zjawisk ekonomicznych.

W polskim systemie prawnym wylaczenia grupowe spod zakazu zawierania porozumien
ograniczajacych konkurencj¢ okre$lane sa w rozporzadzeniach Rady Ministrow. Ze
wzgledu na opisang powyzej konieczno$¢ dostosowania ich tresci do zmieniajacych sie¢
uwarunkowan sg one wydawane na czas okreslony. W okresie ich obowigzywania organ
antymonopolowy dokonuje analizy przyjetych w nich rozwigzan uwzgledniajac zaréwno
zachodzace na rynku zmiany, krajowe doswiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem tych
aktow, jak 1 rozwigzania zawarte w nowych regulacjach obowigzujacych na szczeblu
unijnym. Wyniki tych analiz sa nastepnic uwzgledniane przy przygotowaniu aktow

prawnych zastgpujacych te rozporzadzenia.

W latach 2014-2018 wygasaja dwa rozporzadzenia dotyczace wylaczen grupowych.
Pierwszym z nich jest rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 lipca 2007 r. w sprawie
wylaczenia niektorych rodzajow porozumien dotyczacych transferu technologii spod
zakazu porozumien ograniczajacych konkurencje”, obowiazujace do dnia 30 kwietnia
2015 r. Porozumienia takie, jakkolwiek stanowig wspolprace pomiedzy konkurentami,
moga nies¢ szereg korzysci gospodarczych, zwigzanych z transferem technologii,
dotyczacych korzystania z praw wlasnosci intelektualnej oraz dotyczacych korzystania z

know-how.

W prawie unijnym, w omawianym zakresie, funkcjonuje obecnie rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 772/2004 z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie stosowania art. 81 ust. 3 Traktatu
do kategorii porozumien o transferze technologii'®. Rozporzadzenie to obowiazuje jednak
jedynie do 30 kwietnia 2014 r., wobec czego przy opracowywaniu nowej tresci
rozporzadzania krajowego koniecznym bedzie uwzglednienie tresci przyszlej wersji

rozporzadzenia KE.

% Dz. U. 2007 r. Nr 137, poz. 963.
0Dz, Urz. UE L 123, poz. 11.
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Drugim wytaczeniem grupowym, ktoére wygasa w trakcie obowigzywania niniejszego
dokumentu jest wylaczenie dotyczace porozumien W sektorze ubezpieczeniowym.
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie wylaczenia niektorych
rodzajow porozumien, zawieranych pomiedzy przedsigbiorcami prowadzacymi dziatalno$¢
ubezpieczeniowg, spod zakazu porozumien ograniczajacych konkurencje;11 obowiazuje do
31 marca 2018 r. Konieczne jest tym samym opracowanie nowego rozporzadzenia,
uwzgledniajacego zmieniajaca si¢ sytuacje w sektorze ubezpieczeniowym oraz
do$wiadczenia zwigzane z jego funkcjonowaniem, zgromadzone przez europejskie organy

ochrony konkurencji, w tym Komisje¢ Europejska.

Obecnie obowigzujacym rozporzadzeniem regulujagcym t¢ kwesti¢ na poziomie unijnym
jest rozporzadzenie Komisji UE nr 267/2010 z dnia 24 marca 2010 r. w sprawie
stosowania art. 101 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do niektorych
kategorii porozumiefi, decyzji i praktyk uzgodnionych w sektorze ubezpieczeniowym®.
Rozporzadzenie to wygasnie jednak 31 marca 2017 r., wobec czego takze w tym
przypadku koniecznym bedzie uwzglednienie w przysztych krajowych regulacjach

zapisOw nowej wersji rozporzadzania Komisji dotyczacego tej kwestii.

Dziatanie 6: Inicjatywy edukacyjno-informacyjne dotyczgce antykonkurencyjnych

porozumien

Istotnym uzupelnieniem powyzej opisanych dziatan, prac legislacyjnych oraz
prowadzonych przez Prezesa UOKiK postepowan antymonopolowych jest zwigkszanie
swiadomosci wszystkich uczestnikow rynku na temat szkodliwosci antykonkurencyjnych

porozumien oraz mozliwosci przeciwdziatania im.

Pierwszy obszar, ktory obejmg projekty edukacyjne bedzie pos§wigcony porozumieniom
ograniczajagcym konkurencj¢ w sektorze zamoéwien publicznych. Dziatania zostang
skierowane przede wszystkim do przedsigbiorcéw bioracych udziat w postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego lub instytucji je organizujacych. Podmioty te, przy

uzyciu specjalnie opracowanego przez Urzad formularza (dostgpnego na stronie

1 Dz, U. Nr 67, poz. 355.
12Dz, Urz. UE L 837 30.03.2010 r., str. 1.
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www.uokik.gov.pl), moga zglosi¢ podejrzenie zawarcia zmowy przetargowe;.
Przedstawione w zgloszeniu fakty moga stanowi¢ dla Prezesa UOKiK cenne zrodto
informacji o okoliczno$ciach, ktore w §wietle prawa antymonopolowego moga swiadczy¢
0 stosowaniu praktyki ograniczajacej konkurencje, a bylyby niemozliwe do pozyskania w

inny sposob.

W ramach prac jakie wykonywane bgda w tym obszarze nalezy wymieni¢: promocje
formularza o podejrzeniu zmowy przetargowej w Internecie, rozestanie informacji do
organizacji branzowych przedsigbiorcow, udzial przedstawicieli Urzedu w konferencjach 1
seminariach zwigzanych z tematyka, dzialania wydawnicze, wspotprace z mediami,

kampanig¢ informacyjna (TV i Internet) po§wigcona zmowom przetargowym.

Promocja rozszerzonej formuty programu leniency stanowi kolejny obszar dziatan
edukacyjno-informacyjnych przewidzianych do realizacji w ramach Polityki konkurencji
na lata 2014-2018. Celem tych inicjatyw bedzie poinformowanie przedsigbiorcow o
korzysciach, jakie moga uzyska¢ podejmujac wspotprace z Urzedem w zamian za
dostarczenie informacji o niedozwolonym porozumieniach oraz o nowych rozwigzaniach
w tym zakresie. W ramach dzialan edukacyjnych przedsigbiorcy zostang poinformowani
nie tylko o kwestiach proceduralnych zwigzanych ze ztozeniem wniosku o ztagodzenie

kary, ale takze o dodatkowych mozliwosciach wynikajacych z programu leniency plus.

W ramach prac jakie wykonywane bedag w tym obszarze nalezy wymieni¢ promocje
nowych Wyjasnien dotyczacych programu tagodzenia kar oraz wzorow wnioskow leniency
w Internecie, rozestanie informacji do organizacji branzowych przedsigbiorcow,

konferencje, dziatania wydawnicze, wspotprace w mediami.

Obszarem, ktory bedzie wymagat szczegdlnej aktywnosci w zakresie informacji i edukacji,
s3 nowe rozwigzania stuzace walce z antykonkurencyjnymi porozumieniami. Nowoscia,
ktéra wzbudza wiele kontrowersji wsrod s$rodowisk biznesowych, jest mozliwos¢
naktadania kar na osoby fizyczne. Dlatego tez, w ramach prowadzonych dziatan, Urzad
bedzie informowat 0 tym, jak w praktyce beda zastosowane przepisy — POprzez
publikacj¢ i promocj¢ Wyjasnienn Prezesa UOKIK dotyczqcych naktadania kar na osoby

fizyczne.
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W ramach prac jakie wykonywane beda w tym obszarze nalezy wymieni¢ promocje

wymienionych Wyjasnienn W Internecie, rozestanie informacji do organizacji branzowych

przedsigbiorcow, dziatania wydawnicze, wspoOtpraca z mediami.

Wskazniki wykonania Dziatan z Priorytetu 1

Wskaznik

Termin realizacji/liczba

2014

2015

2016

2017

2018

Przedsigwzigcia  edukacyjne dotyczace zmow
przetargowych dla instytucji wspotpracujacych z
Prezesem UOKIiK

Szkolenia z zakresu zmow przetargowych dla
podmiotéw zajmujacych si¢ dystrybucja funduszy
unijnych

Analiza wybranych branz/zagadnien dotyczacych
potencjalnych zmoéw przetargowych na podstawie
informacji z dostgpnych baz danych

Analiza mozliwos$ci i celowosci zmian w formie i
zakresie gromadzonych danych o wynikach
przetargdw publicznych

Analiza mozliwosci 1 zasadno$ci przeprowadzenia
zmian w Prawie zamowien publicznych oraz aktach
wykonawczych

Opracowanie nowego rozporzadzenia W Sprawie
trybu postgpowania w przypadku wystapienia
przedsiebiorcow do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentdow o odstapienie od
wymierzenia kary pieni¢znej lub jej obnizenie

Wyjasnienia Prezesa UOKIK dotyczace programoéw
leniency i leniency plus

Wyjasnienia Prezesa UOKIK dotyczace naktadania
kar na osoby fizyczne peligce funkcje kierownicze
za dopuszczenie do naruszenia przez przedsiebiorce
zakazu praktyk ograniczajacych konkurencje

Przeglad funkcjonowania przepiséw dotyczacych
naktadania kar na osoby fizyczne
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Szkolenia dla pracownikow UOKIiK dotyczace
wykrywania antykonkurencyjnych porozumien

Konferencje na temat niedozwolonych porozumien 1 1 1 1 1

Liczba  przetargbw ~w  ramach  procesu
dystrybuowania  §rodkéw  unijnych,  ktorych
dokumentacja  zostala przeanalizowana przez | 72 72 72 72 72
UOKiK pod katem wystgpowania ewentualnych
Zmow

Opracowanie nowego rozporzadzenia 0
wylaczeniach dotyczacych transferu technologii

Opracowanie nowego rozporzadzenia 0
wylaczeniach dotyczacych porozumien w sektorze | - - - - 1
ubezpieczeniowym

Kampania informacyjna na  temat zmow
przetargowych

Publikacje dla  przedsigbiorcow na  temat
niedozwolonych porozumien

Wzrost liczby postepowan (antymonopolowych i
wyjasniajacych) dotyczacych zmow przetargowych
wszczetych §rednio rocznie w odniesieniu do okresu
2011-2013

20%

Priorytet 2: Bardziej efektywne eliminowanie naduzywania pozycji

dominujacej

W ramach realizacji celu czastkowego: ochrona konkurencji, drugim celem szczegétowym
jest zwalczanie naduzywania pozycji dominujacej przez przedsigbiorcow. Mowimy tutaj o
sytuacjach, w ktorych mamy do czynienia z przedsigbiorcg posiadajgcym pozycje
dominujaca na rynku, ktory nie jest poddany regulacji ze strony panstwa lub tez z
przedsigbiorcg poddanym rezimom regulacyjnym, ktére jednakowoz okazujg si¢ by¢
niewystarczajace, aby powstrzymac¢ negatywne skutki jego dziatan. Sytuacja taka dotyczy
szeregu rynkéw. Niektore z nich ze swej natury sg zdominowane przez jednego
przedsigbiorcg, ktory posiada monopol naturalny, na innych trwa proces liberalizacji 1
tworzenia konkurencji, ale nie na tyle zaawansowany, aby mozna moéwi¢ o w pei

funkcjonujacej konkurencji. Trzecia grupa rynkéw to rynki z natury konkurencyjne, ktore
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jednak ze wzgledéw historycznych, uksztattowaty si¢ w taki sposob, ze jeden z

przedsiebiorcoOw uzyskat na nich pozycj¢ dominujaca.

Posiadanie pozycji dominujgcej na rynku nie jest zakazane, zgodnie z art. 9 ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentow, zakazane jest natomiast jej naduzywanie. Moze 0no
przybiera¢ wiele form, prowadzacych do ograniczenia konkurencji, takich jak np.
narzucanie cen nieuczciwych (w tym nadmiernie wygoérowanych, badz razaco niskich),
narzucanie ucigzliwych warunkéw umoéw, przynoszacych nieuzasadnione korzysci, czy
ograniczenie produkcji, zbytu lub postepu technicznego ze szkodg dla kontrahentéw lub

konsumentow.

Naduzywanie pozycji dominujacej zawsze, W ostatecznym rozrachunku, przynosi
niekorzystne skutki dla konsumentow, najczesciej jednak dzieje si¢ to posrednio na skutek
ograniczenia konkurencji pomigdzy przedsigbiorcami. Trzeba jednak wspomnieé, ze
istniejg tez praktyki z zakresu naduzywania pozycji dominujacej tzw. praktyki
eksploatacyjne, ktore moga uderza¢ w konsumentéw bezposrednio, np. poprzez
oferowanie im cen nadmiernie wygorowanych, narzucanie nieuzasadnionych opfat, itp. Ze
wzgledu na fakt, ze konsumenci sg najstabszym uczestnikiem procesu rynkowego, Prezes

UOKIiK musi szczeg6lng uwage poswiecac tego typu sprawom.

Prezes UOKIiK na biezaco rozpatruje skargi uczestnikow rynku, ktore sygnalizuja
ewentualne przypadki naduzywania pozycji dominujgcej 1 podejmuje interwencje. Taka
bierna postawa jest jednak niewystarczajaca dla odpowiedniej ochrony konkurencji przed
tego typu praktykami. Dlatego tez Prezes UOKIiK na biezaco stara si¢ monitorowac rynki,
na ktorych dzialaja przedsigbiorstwa posiadajagce pozycje dominujaca i wykrywac
naduzycia. Zdarza si¢ bowiem, ze naduzywanie pozycji jest niezglaszane do organu
antymonopolowego ze wzgledu na obawe uczestnikéw rynku przed odwetem dominanta
albo tez z powodu braku dostatecznej §wiadomos$ci prawnej poszkodowanych, tak jak

wspomniano, niekiedy konsumentow.

Kwestia zwalczania naduzywania pozycji dominujacej w poprzednich Politykach
konkurencji, byla traktowana jako element szerzej zakrojonych dziatan dotyczacych

rynkow lokalnych. W niniejszym dokumencie, kwestie te zostaly wyodrgbnione jako
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osobny Priorytet. W okresie 2014-18 Prezes UOKIK, ponownie, szczegdlnie duzg uwage
poswiecal bedzie rynkom lokalnym, gdzie funkcjonuje najwigcej przedsiebiorcow

posiadajacych pozycje dominujaca.

W Polityce konkurencji na lata 2014-2018 wickszy nacisk kladziony bedzie na
wykrywanie i eliminowanie praktyk eksploatacyjnych szczegolnie tych, ktore przynoszg
bezposrednie straty konsumentom. Rynki, na ktorych istnieja przedsigbiorcy posiadajacy
pozycje dominujaca sg tez szczegdlnie narazone na praktyki naruszajace zbiorowe interesy
konsumentow. Rownolegle wigc do Dzialan opisanych w tym Priorytecie aktywnosci,
Prezes UOKIK podejmowaé bedzie opisane w Priorytecie 111.2 Polityki konsumenckiej

dziatania majace zapewni¢ rozwoj rynku bezpiecznego dla konsumentow.

Dzialanie 1: Monitorowanie rynkow regionalnych w celu eliminacji naduZyé

przez lokalnych dominantoéw i monopolistow

Mozna zaryzykowac tezg, ze zachodzace procesy liberalizacji i otwierania rynkow
spowodowaty, ze na poziomie ogdlnopolskim, mamy do czynienia z coraz mniejsza liczba
monopoli oraz rynkéw silnie zdominowanych przez jednego przedsigbiorce. Tam
natomiast, gdzie nadal wystgpuje taka sytuacja, bardzo czg¢sto mamy do czynienia z
aktywna polityka wyspecjalizowanych regulatorow. Zupeltnie inaczej jest jesli chodzi o
rynki lokalne, gdzie czg¢sto mamy do czynienia z monopolem naturalnym (np. sektor
wodociggowo-kanalizacyjny, organizacja ustug komunalnych) lub pozycja dominujaca
(np. lokalny transport, ustugi cmentarne). Ewentualne antykonkurencyjne praktyki
przedsigbiorstw lokalnych sg mato widoczne na poziomie gospodarki narodowej, niemniej
potrafig by¢ bardzo dotkliwe dla matych 1 $rednich przedsigebiorstw ograniczajacych swa

dziatalno$¢ do niewielkiego terenu oraz dla lokalnej spoteczno$ci konsumentow.

Prezes UOKIK realizuje swoje zadania w terenie poprzez sie¢ dziewigciu Delegatur. Jest to
rzadko spotykane w Europie rozwigzanie, dajace jednak wyjatkowe mozliwosci
oddziatywania na rynki lokalne. Delegatury dzialajac na ograniczonym terenie, s znacznie
blizej spraw lokalnych, moga lepiej rozumie¢ i analizowa¢ zachodzace tam procesy 1

podejmowac adekwatne interwencje.
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W okresie 2014-2018 do priorytetowych dziatan tych jednostek begdzie nalezato
monitorowanie rynkow lokalnych, na ktérych wystepuja podmioty o pozycji dominujace;j.
Szczegb6lny nacisk bedzie kladziony na postrzeganie procesow konkurencji na tych

rynkach poprzez pryzmat ochrony praw i intereséw konsumentow.

Szczegolna pozycja Delegatur w systemie ochrony konkurencji polega réwniez na tym, ze
w ramach jednej struktury zajmuja si¢ one zaréwno ochrong konkurencji jak i ochrong
zbiorowych interesow konsumentow. To powoduje, ze sg w stanie optymalnie realizowaé
synergi¢ obu tych proceséw dostrzegajac w dziatalnosci lokalnych przedsigbiorcow

problemy obu typow i stosujac wiasciwe narzedzia do ich eliminacji.

Jak wspomniano powyzej, w okresie realizacji niniejszego dokumentu, szczegdlng uwage
Delegatury UOKIiK beda poswigca¢ rynkom, gdzie moze dochodzi¢ do naruszen prawa
konkurencji uderzajacych bezposrednio w konsumentéw oraz tych gdzie w ramach tych
samych dzialan monitorujacych mozliwe jest rowniez wykrycie praktyk naruszajacych
zbiorowe interesy konsumentéw, w szczegélnosci nalezy wymieni¢ tutaj rynek
gospodarowania odpadami komunalnymi, rynek dostarczania wody i odprowadzania
sciekow, rynek lokalnego transportu pasazerskiego, w szczegdlnosci kotowego, oraz rynek

ustug cmentarnych.

Lokalne rynki zagospodarowania odpadéw komunalnych w ostatnich latach byly poddane
glebokim zmianom systemowym. Dazac do osiggniecia standardow utylizacji odpaddéw
obowigzujacych w Unii Europejskiej uchwalona zostata ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o
zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych
ustaw™. Jej przepisy zmienity fundamentalnie warunki funkcjonowania i konkurowania
podmiotow zajmujacych si¢ wywozem i utylizacjg odpadow, a takze zmienily rolg gmin w
calym systemie. Konkurencja ,,na rynku” zostata zastgpiona konkurencjg ,,0 rynek”.
Przedsigbiorcy nie walcza juz bowiem o poszczegdlnych konsumentow, ale o kontrakty z
gminami na obstuge konsumentoéw zamieszkatych na poszczegdlnych obszarach. Zmiany
te oprocz pozadanych korzysci w zakresie ochrony §rodowiska przyniosty szereg nowych

zagrozen w obszarze konkurencji.

B Dz U. Nr 152, poz.897, z p6zn. zm.
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Przede wszystkim znacznie wzrosto znaczenie gminy jako pomiotu posiadajgcego
dominujaca pozycj¢ na rynku organizowania wywozu i utylizacji odpadow komunalnych,
co spowodowato wzrost zagrozenia wystgpowania naduzywania pozycji dominujacej przez
te podmioty. Do pewnego stopnia, podobnie wyglada sytuacja je$li chodzi o regionalne
instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych, tzw. RIPOKIi. Niektore z nich juz teraz
samodzielnie obstuguja przypisany im teren posiadajagc niekwestionowang pozycje
dominujaca. Koncepcja towarzyszaca wspomnianej nowelizacji ustawy zaktadata zreszta,
ze po zbudowaniu nowoczesnych instalacji utylizujacych odpady, beda one monopolistami
na swoim terenie, aby zapewni¢ strumien odpadow oraz optacalno$¢ poczynionych
inwestycji. Nalezy réwniez wspomnie¢ o przewidywanym, w perspektywie kilku lat,
zwickszeniu sie koncentracji na rynku'® i mozliwoéci powstania lokalnych monopoli.
Ponadto duza skala konkurencji o rynek, czyli de facto przetargow publicznych, powoduje
mozliwo$¢ zawierania przez przedsiebiorcow, badz przedsigbiorcOw 1 organizatorow

zmow przetargowych.

Prezes UOKIK dostrzegal powyzsze zagrozenia juz na etapie tworzenia Polityki
konkurencji na lata 2011-13. Jednym z zadan przewidzianych w tym dokumencie byto
przeprowadzenie badania konkurencji na lokalnych rynkach wywozu odpadow
komunalnych, monitorowanie ich w trakcie reformy oraz podejmowanie biezgcych
interwencji. Dziatania te zostaly zrealizowane. W lutym 2012 roku zostal opublikowany
raport Konkurencja na polskim rynku usfug odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych, bgdacy wynikiem kompleksowego badania rynkéw zagospodarowania
odpadéw na terenie calego kraju, zawierajacy diagnoze stanu konkurencji oraz prognoze
zmian bedacych konsekwencja wprowadzania nowych przepisdéw. Monitoring prowadzony
przez Delegatury Urzgdu juz po wejSciu w zycie nowych przepisow dowiddt, ze
przewidywania co do wystapienia znacznej liczby naruszen prawa konkurencji byty
stuszne. W roku 2013 wszczgto 46 postgpowan wyjasniajacych 1 antymonopolowych

dotyczacych tego rynku.

Prezes UOKIK bedzie w dalszym ciggu monitorowal sytuacje na rynkach

zagospodarowania odpadow. Okresowo beda przeprowadzone badania tego sektora. W

¥ Wiele podmiotow, dotychczas dziatajacych na rynku, w wigkszosci matych rodzinnych firm, ktére nie
beda w stanie wygra¢ w wystarczajacej liczbie przetargdw, bedzie zmuszonych do zakonczenia dziatalnosci
lub zmiany jej profilu.
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zaleznosci od potrzeb beda one dotyczyty wasko pojetych rynkéw lokalnych lub szerszych
rynkow regionalnych. W okresie 2014—18 przeprowadzone zostanie rOwniez przynajmnie;j
jedno kompleksowe badanie dotyczace zagospodarowywania odpadow komunalnych na
poziomie kraju. Wyniki tego badania zawierajace diagnoze stanu konkurencji zostang

zestawione z wynikami ww. badania z 2012 roku.

W ramach dokonywanych przegladow beda na biezaco diagnozowane problemy. Jesli ich
rozwigzanie bedzie miescito si¢ w kompetencjach Prezesa UOKIiK, wowczas wszczynane
beda postepowania wyjasniajgce 1 antymonopolowe. W pozostatych sytuacjach beda

powiadamiane inne kompetentne organy.

Rynek dostarczania wody i odprowadzania $ciekow charakteryzuje si¢ wystepowaniem
monopoli naturalnych. Nie jest bowiem ekonomicznie uzasadnione, aby na danym terenie
dziatali dwaj przedsiebiorcy konkurujacy miedzy soba w zakresie dostarczania wody i
odprowadzania $ciekoéw. Tego typu sytuacja powoduje, ze mamy w kraju do czynienia z
duza liczbg podmiotow dysponujacych pozycja dominujacg, ktorzy relatywnie czesto jej
naduzywaja, w szczegolnosci narzucajagc w umowach z odbiorcami ucigzliwe i niezgodne z
prawem warunki, w tym naktadajac optaty, ktére mozna uzna¢ za ceny nieuczciwe.
Praktyki te nalezg do grupy praktyk eksploatacyjnych, ktore czgsto sg wymierzone roéwniez
bezposrednio w konsumentow. Ich eliminacja jest zatem istotna nie tylko z punktu

widzenia ochrony konkurencji, ale takze ze wzglgdu na ochrong¢ konsumentow.

Przedsiebiorcy dzialajacy w sektorze wodociggowo-kanalizacyjnym réwniez moga
dopuszcza¢ si¢ praktyk wykluczeniowych, ingerujac w dziatalno$¢ innych podmiotow

funkcjonujacych na rynkach powigzanych np. wykonawcow sieci wodociggowe;.

Prezes UOKIK juz w poprzednich Politykach konkurencji zwracal uwage na sytuacje na
tych rynkach, m.in. postulowatl ustanowienie regulatora zajmujacego si¢ kontrolg ex ante
(uprzednia) dziatan przedsigbiorstw wodociagowych. W 2011 zostat rowniez sporzadzony
raport Kierunki rozwoju ochrony konkurencji i konsumentow w sektorze wodno-
kanalizacyjnym, dotyczacy konkurencji na tym rynku, zawierajacy diagnoze co do stanu
konkurencji oraz ochrony praw konsumentow wraz z postulatami zmian w prawie. Na

biezaco prowadzony jest monitoring rynkoéw lokalnych, ktérego efektem sa postgpowania
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wyjasniajace 1 antymonopolowe. W samym tylko 2013 roku Prezes UOKiK wydat 38
decyzji dotyczacych tego sektora.

Niepokojacym zjawiskiem jest duza powtarzalno$¢ praktyk stosowanych przez
poszczegolnych przedsigbiorcow. Dlatego tez w ramach poprzedniej Polityki adresowano
do przedsigbiorcow z tego sektora dzialania w ramach Priorytetu ,,Dgzenie do
zmniejszenia naruszen prawa konkurencji przez przedsigbiorstwa Swiadczgce ustugi
uzytecznosci publicznej poprzez zwigkszenie swiadomosci ich szkodliwosci na poziomie

regionow”.

W latach 20142018 w ramach eliminowania naduzywania pozycji dominujacej Prezes
UOKiK bedzie w dalszym ciggu priorytetowo traktowat sektor wodociggowo-
kanalizacyjny. Duza liczba przedsigbiorstw o pozycji monopolistycznej 1 brak
wyspecjalizowanego regulatora, zwykle obecnego na takich rynkach, ktory swoja polityka
eliminowalby szereg antykonkurencyjnych i antykonsumenckich zachowan, powoduje, ze

dziatania Prezesa UOKIK nabierajg szczeg6lnego znaczenia.

W ramach monitoringu beda prowadzone okresowe badania umow oraz polityki cenowe;.
Monitoring bedzie, oprocz kwestii zwigzanych z konkurencja, obejmowal takze kwestie

ewentualnych naruszen zbiorowych intereséw konsumentow.

Dwa inne lokalne rynki, na ktorych w sposdb szczegdlny wystepuje niebezpieczenstwo
naduzywania pozycji dominujacej, a ktore nalezy wymieni¢ w tym miejscu, to rynek ustug

cmentarnych oraz lokalne ustugi kotowego transportu pasazerskiego.

Na rynku ustug cmentarnych wystepuja swoiste lokalne monopole. Prezes Urzedu traktuje
kazdy cmentarz jako osobny rynek, chociazby z tego wzgledu, ze jego wybor jest bardzo
czgsto uwarunkowany wieloma czynnikami, na ktdre osoba placaca za ustugi nie ma
wpltywu (np. wola osoby zmarlej). Jest to szczegdlnie wazny rynek z punktu widzenia
konsumentow, poniewaz w wigkszosci korzystanie z tego typu ushug wiaze si¢ z utratg
kogo$ bliskiego. Konsumenci sg zatem szczegdlnie narazeni na praktyki eksploatacyjne.

Zdarza si¢ roOwniez, ze dzialania organizatoréw ustug cmentarnych zarzadzajacych danym
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cmentarzem (najczesciej lokalna gmina lub parafia) utrudnia do niego dostep lokalnym

przedsigbiorcom, §wiadczacym ustugi pogrzebowe lub inne.

Rynki ustug transportowych majg nieco inny charakter, niz trzy rynki opisane wczesniej. Z
pozycja dominujgcg mamy tu do czynienia gtdéwnie na poziomie organizowania transportu
oraz udostgpniania infrastruktury transportowej takiej jak dworce autobusowe, czy
przystanki. Rzadziej pozycja dominujaca wystepuje na samym rynku §wiadczenia ustlug,

gdzie zwykle konkuruje ze sobg kilku przewoznikow.

Poniewaz jednak na terenie kraju mamy do czynienia z bardzo duza liczba rynkéw tego
typu (co do zasady, rynkiem moze by¢ pojedyncza trasa autobusowa), mozna
zidentyfikowa¢ wiele rynkéw lokalnych, ktére sa zdominowane przez jednego
przewoznika. Na rynkach takich moze dochodzi¢ do naduzywania pozycji rynkowej, w

postaci praktyk majacych na celu zamknigcie rynku na konkurencje.

Konsekwencje naduzywania pozycji dominujgcej na lokalnych rynkach transportu
pasazerskiego sg czesto bardzo dotkliwe dla konsumentéw. W szczegdlnos$ci, gdy nie maja
oni dobrych alternatywnych form dojazdu do pracy lub szkoty. W ramach realizacji
Polityki konkurencji na lata 2011-2013 Prezes UOKIK zajmowal si¢ rynkami transportu
lokalnego ze wzgledu na wejscie w zycie 1 marca 2011 roku przepiséw ustawy z dnia 16
grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym®. W ramach tego procesu

prowadzono postgpowania wyjasniajgce 1 antymonopolowe.

Proces monitoringu w odniesieniu do rynku ustug cmentarnych i rynkéow zbiorowego
transportu pasazerskiego bedzie kontynuowany przez Delegatury Urzedu. Okresowo,
szczegOlnie w odniesieniu do rynkow transportowych bedg prowadzone badania o zasiggu

lokalnym.

Wymienione rynki stanowig najistotniejsze elementy prac wykonanych w ramach
opisywanego Dziatania. Nalezy jednak wskazac, ze nie jest wykluczone w tym przypadku
roOwniez poswigcenie przez organ antymonopolowy wigkszej uwagi innym rynkom

lokalnym, na ktérych wystepuja podmioty o pozycji dominujacej, jesli sygnaty z rynku

Dz U.z2011 1. Nr5, poz. 13, z p6zn. zm.
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bedg wskazywaty o mozliwosci naduzy¢. Nalezy tutaj tez od razu zauwazy¢, ze nie chodzi
o skonkretyzowane doniesienia uprawdopodobniajace praktyke antykonkurencyjna, bedace
podstawa do wszczecia postepowania, ale o niepokojace sygnaly wymagajace Szerzej

zakrojonych dziatan monitorujacych lub ewentualnych badan 1 analiz.
Dzialanie 2: Szersze uzycie zobowigzan w eliminacji praktyk eksploatacyjnych

Zgodnie z przepisem art. 12 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw przedsi¢biorca,
ktory naruszyt prawo konkurencji moze unikna¢ kary, jesli zobowiaze si¢ dobrowolnie do
podjecia lub zaniechania okre$lonych dziatan zmierzajgcych do zapobiezenia naruszeniom

prawa konkurencji.

Kontrowersje interpretacyjne 1 niepewnos$¢ przedsigbiorcow wzbudza zakres mozliwos$ci
stosowania tego przepisu. W doktrynie sa obecne opinie mowigce, ze przedsiebiorcy,
ktorzy jeszcze przed wszczgciem przez Prezesa UOKIK postgpowania antymonopolowego
lub zaraz po nim, zaprzestali praktyki, tracag mozliwos¢ ztozenia zobowigzania i przez to
uniknigcia kary. Oznaczatoby to, ze paradoksalnie w lepszej sytuacji sa ci przedsigbiorcy,
ktorzy zwlekali z zaniechaniem praktyki (czyli de facto postgpowali w sposdb bardziej

spotecznie szkodliwy) i uczynili to dopiero po ztozeniu zobowigzania.

Prezes Urzegdu stoi na stanowisku, iz taka interpretacja ww. przepisu jest niezgodna z
intencjg ustawodawcy 1 ze nalezy réwniez akceptowaé zobowigzania dotyczace usuwania
skutkow niedozwolonych praktyk. W lipcu 2012 zostaly ogloszone przez Prezesa UOKiK
Wyjasnienia w sprawie wydawania decyzji zobowigzujgcej W sprawach praktyk
ograniczajgcych konkurencje oraz praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow,
ktore zawieralty ww. stanowisko. Wyjasnienia daly przedsigbiorcom jasne wskazowki,
kiedy moga oni korzysta¢ z tego narzedzia i w jaki sposob. Dokument wskazywal m.in., ze
zobowigzania powinny by¢ sktadane na wstepnym etapie postepowania, a nie tuz przed
wydaniem decyzji, kiedy przedsigbiorca ma niemalze pewnos$¢, ze zostanie wydana

decyzja dla niego niekorzystna'®, oraz ze Prezes nie bedzie akceptowal zobowigzan w

% Uwzgledniajac, iz do zastosowania art. 12 i art. 28 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw
wystarczajace jest jedynie uprawdopodobnienie stosowania przez przedsigbiorce zarzucanej praktyki,
przedsigbiorca powinien ztozy¢ zobowigzanie na wstgpnym etapie postgpowania, a wigc, co do zasady, tuz
po jego wszczeCiu. Wyjasnienia w sprawie wydawania decyzji zobowiqzujgcej w sprawach praktyk
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przypadku najbardziej razacych naruszen prawa konkurencji, takich jak np. porozumienia

cenowe pomiedzy konkurentami”.

Powyzsze dzialania, zwigkszajace transparentno$¢ dziatania organu antymonopolowego
oraz $wiadomos$¢ przedsiebiorcow, byly jednym z czynnikow, ktore wplywaja na duzg
liczbe wydawanych przez Prezesa UOKiK decyzji zobowigzaniowych. W samym tylko
2013 roku organ antymonopolowy wydat 23 takie decyzje, dotyczace ochrony konkurencji.

W eliminowaniu praktyk antykonkurencyjnych bardzo wazna jest skuteczno$¢
podejmowanych dziatan. Z jednej strony pozytywnie wplywa ona na funkcjonowanie
rynku, z drugiej zniechgca innych przedsigbiorcow do podejmowania podobnych
zachowan. Jednym z wyznacznikow tej skuteczno$ci w nieustannie i1 gwaltowanie
zmieniajacej sie¢ gospodarczej rzeczywistosci jest szybko$¢ podejmowania ostatecznych
rozstrzygni¢¢. Decyzje antymonopolowe bardzo czgsto s3 kwestionowane przez
przedsiebiorcow, ktorzy sktadaja odwotlania od rozstrzygnie¢ Prezesa UOKIiK do Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Procedura odwotawcza jest czesto bardzo dluga i
moze trwac kilka lat, tymczasem poszkodowani przedsiebiorcy i konsumenci czesto nadal

maja do czynienia z niekorzystnymi dla siebie dziataniami.

Przyjecie decyzji zobowiagzaniowej, W przypadku wielu praktyk niezaliczanych do
najciezszych naruszen prawa konkurencji, moze by¢ korzystne nie tylko dla samego
przedsigbiorcy, ale rowniez dla poszkodowanych lub potencjalnych poszkodowanych.
Szkodliwa praktyka bedzie w krotkim okresie wyeliminowana z rynku, a w niektorych
przypadkach, gdzie jest to zasadne, zostang usunig¢te szkody. Sytuacja ta ma wiasnie
szczegllne znaczenie dla konsumentéw, w stosunku do ktérych przedsigbiorca moze
zobowigza¢ si¢ do naprawienia szkdéd np.. wyptaty bezprawnie pobranych optat,
aneksowania niekorzystnych umoéw, etc. Sytuacja ta jest, w niektorych przypadkach,

bardziej korzystna niz wydanie decyzji naktadajacej kare, poniewaz w tym przypadku

ograniczajgcych konkurencje oraz praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow Str.3.

T W przypadku porozumien ograniczajacych konkurencje, z uwagi na charakter tych praktyk, wydanie
decyzji zobowigzujacej na podstawie art. 12 ustawy moze mie¢ miejsce w wyjatkowych sytuacjach.”
Wyjasnienia w sprawie wydawania decyzji zobowiqzujgcej w sprawach praktyk ograniczajqcych konkurencje
oraz praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow Str.6.
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konsumenci dopiero po uprawomocnieniu si¢ decyzji mogg dochodzi¢ swoich praw, do

tego samodzielnie.

W okresie 2014-2018 Prezes UOKIK be¢dzie kontynuowat polityke dotyczacg decyzji
zobowigzaniowych, w szczegolnosci dotyczacych naduzywania pozycji dominujacej i

praktyk eksploatacyjnych, bezposrednio godzacych w interesy konsumentow.

W rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow
oraz ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego, nad ktéorym pracuje obecnie Sejm RP,
proponuje si¢, wprowadzenie zapisu wskazujacego wprost, ze zobowigzania moga
dotyczy¢ nie tylko zapobiezenia naruszeniom, ale réwniez usunig¢cia ich skutkow.
Przyczyni si¢ to do wyeliminowania probleméw interpretacyjnych, o ktorych byta mowa
powyzej 1 zwigkszy pewno$¢ prawng przedsiebiorcow. Bedzie tez pozytywnie wptywato

na zakres stosowania tego narzedzia.

W pierwszej fazie realizacji tego Dziafania Prezes UOKIK bedzie czynnie uczestniczyt w
dalszym ciagu prac nad ustawg o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow
oraz ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego, stuzagc pomoca i wyjasnieniami Sejmowi
RP, (w ramach prac parlamentarnych) oraz ewentualnie Prezydentowi RP, jesli zajdzie

taka potrzeba.

W drugiej fazie, juz po przyjeciu Ustawy, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw
podejmie starania, aby informacje o nowym stanie prawnym, w jak najszerszym stopniu
zostaly przyswojone przez przedsigbiorcow oraz aby funkcjonowanie rozwigzan w nowym
ksztalcie bylo prawidlowo rozumiane i stosowane, a tym samym nie sprawiato
przedsigbiorcom problemow. W tym celu zostang opracowane 1 ogloszone nowe
Wyjasnienia w sprawie wydawania decyzji zobowiqzujgcej w sprawach praktyk

ograniczajgcych konkurencje oraz praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow.

Dodatkowo podje¢te beda dziatania informacyjne i edukacyjne dotyczace pozytywnych
skutkdw przyjmowania zobowigzan przedsiebiorcow, w szczegolnosci tych dotyczacych
usuwania skutkow praktyk antykonkurencyjnych dla konsumentow (Szerzej patrz
Dziatanie 3).
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Spodziewanym efektem przeprowadzonych dziatan bedzie dalsze rozszerzenie stosowania
zobowigzan ze strony przedsigbiorcow, w szczegolnosci jesli chodzi o praktyki

eksploatacyjne stosowane przez podmioty posiadajgce pozycje dominujgcg na rynku.

Dzialanie 3: Inicjatywy edukacyjno-informacyjne dotyczgce naduZywania pozycji

dominujqcej

Dziatania edukacyjno-informacyjne w Priorytecie 2 =zostang przede wszystkim
skoncentrowane na problematyce przyjmowania zobowigzan od przedsi¢biorcow, ktorzy
naruszyli prawo antymonopolowe poprzez naduzycie pozycji dominujacej. W
szczegolnosci bedzie to dotyczyto zobowigzan, ktorych celem jest usuniecie negatywnych

dla konsumentow skutkéw antykonkurencyjnych praktyk.
Wsréd prac jakie wykonywane beda w ramach tego Dziatania nalezy wymieni¢ promocje

Wyjasnien w Internecie, rozestanie informacji do organizacji branzowych przedsigbiorcow,

dziatania wydawnicze, wspolpraca z mediami.

Wskazniki wykonania Dzialan z Priorytetu 2

Termin realizacji/liczba
Wskaznik

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Badanie dotyczace konkurencji na lokalnym rynku,
gdzie wystepuje przedsigbiorca posiadajacy pozycje
dominujaca, mogacy oddziatywa¢ na konkurencje i
konsumentow

Raport z badania wptywu na konkurencj¢ reformy na
rynkach odbioru i zagospodarowania odpadow

Wyjasnienia W  sprawie  wydawania  decyzji
zobowiazujace] w sprawach praktyk ograniczajacych
konkurencje oraz praktyk naruszajacych zbiorowe
interesy konsumentow

Wydarzenie  informacyjno-edukacyjne  dotyczace
zwalczania naduzywania pozycji dominujace;j
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Priorytet 3: Usprawnianie procesu kontroli koncentraciji

Dziatania, zebrane w tym Priorytecie, bezposrednio realizujg cel szczegdtowy, jakim jest
przeciwdziatanie koncentracjom przedsigbiorcow, ktorych skutkiem bytoby znaczace
ograniczenie konkurencji na rynku, w szczeg6lno$ci poprzez powstanie pozycji

dominujace;j.

Kontrola koncentracji jest niezwykle waznym elementem dziatalnosci Prezesa UOKIK z
zakresu ochrony konkurencji. Polega ona na ocenie zglaszanego przez przedsigbiorce
zamiaru dokonania fuzji lub przejecia innego podmiotu. Zamiar koncentracji podlega
zgloszeniu Prezesowi Urzedu w przypadku spetlienia kryteriow wymienionych w

Ustawie.

Kontrola koncentracji, wraz z rozwojem gospodarki rynkowej, stanowi coraz wigksze
wyzwanie dla Prezesa UOKIiK. Po demonopolizacji rynku przeprowadzonej w pierwszej
polowie lat dziewigédziesigtych ubiegltego stulecia, wigkszo$¢ rynkow byta wyraznie
rozdrobniona 1 wysoce konkurencyjna. Proces konkurencji intensyfikowalo réwniez
wejscie, na polski rynek, szeregu przedsigbiorstw zagranicznych, ktére widzialy duzy

potencjat w inwestycjach w naszym kraju.

Od tamtego czasu jednak sytuacja ulega stopniowej zmianie w wyniku intensywnych
procesow koncentracyjnych. Szczegdlnie na proces ten wplywaty decyzje o wyjsciu z
polskiego rynku kolejnych przedsigbiorstw zagranicznych, ktore nie odnidstszy
zamierzonego sukcesu, sprzedawaly polska cze$¢ swojej dziatalnosci silniejszym

konkurentom.

Mozna zaryzykowac teze, ze jeszcze w potowie pierwszej dekady XXI wieku procesy
koncentracyjne w wigkszosci przypadkéw nie budzity niepokoju co do ich potencjalnie
antykonkurencyjnych skutkow. Niemniej, wraz z uptywem czasu, Struktura
poszczegbdlnych rynkow osiggneta stan, ktory wymaga coraz liczniejszych interwencji
organu antymonopolowego, polegajacych na wydawaniu decyzji zakazujacych

koncentracji badz tez zawierajacych zgode warunkowa.
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Sytuacje te wymagaja nieustajacej pracy nad procedurami i metodologig rozpatrywania
zglaszanych wnioskéw koncentracyjnych. Konieczne jest to zarowno z uwagi na interes
przedsigbiorcoéw zglaszajacych zamiar koncentracji, ktorzy nieustannie wskazuja na
potrzebe zwigkszania sprawnosci i transparentnosci dziatania Prezesa UOKIK, a takze z
uwagi na interes konsumentoéw i gospodarki kraju, w ktory moze godzi¢ zbyt silna pozycja

podmiotéw na niektorych rynkach.

Problemy dotyczace rozpatrywania koncentracji zostalty réwniez dostrzezone przez
Komisje Europejska, ktora w ostatnich latach, zainicjowala proces zmierzajacy do

wprowadzenia zmian w stosowanych przez siebie procedurach.

W okresie 2014-18, w zakresie kontroli koncentracji, Prezes UOKIiK bedzie zatem skupiat
si¢ na wprowadzaniu zmian w metodologii oraz w procedurze, wlaczy si¢ rOwniez w prace

prowadzone na szczeblu unijnym.

Dziatanie 1: Zmiany w procedurze kontroli koncentracji

W Polityce konkurencji na lata 2011-13 réwniez przewidziano szereqg Dziafan
dotyczacych usprawnien w procesie kontroli koncentracji. Jednym z nich bylo Dziafanie:
»Opracowanie zmian dotyczqcych dwufazowej procedury rozpatrywania koncentracji”
zaktadajace ,,dokonanie analizy mozliwosci wprowadzenia na gruncie polskim dwufazowej
procedury rozpatrywania koncentracji” oraz ,przygotowanie odpowiednich rozwigzan
prawnych w tym zakresie”. Dziatanie to zostalo w petni zrealizowane w latach 2011-2012.
Stwierdzono, ze stosowana m.in. przez Komisj¢ Europejska dwufazowa procedura
rozpatrywania koncentracji jest mozliwa do zastosowania w polskich realiach, pozytywnie
wplynie na efektywnos$¢ pracy UOKIK oraz ze bedzie satysfakcjonujaca odpowiedzia na
postulaty wysuwane przez przedsigbiorcow. Przygotowano projekt przepisow dotyczacy
tych kwestii, ktory zostat wtaczony do przyjetego przez Rade Ministrow na posiedzeniu w
dniu 23 lipca 2013 roku rzadowego projektu ustawy 0O zmianie ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow oraz ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego. Projekt ten

jest obecnie przedmiotem prac Sejmu RP.
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Obecnie obowigzujace przepisy przewiduja jednoetapowe, konczone w jednakowym,
dwumiesiecznym terminie, postgpowanie koncentracyjne zaréwno dla spraw o
potencjalnie duzym wptywie na konkurencje, jak 1 spraw stosunkowo malo istotnych z
punktu widzenia antykonkurencyjnych skutkow. Wprowadzenie dwuetapowych
postepowan ma na celu przede wszystkim przys$pieszenie postgpowan w przypadkach
niebudzacych watpliwosci, przez co zredukowany zostanie czas oczekiwania, tgczacych

si¢ przedsigbiorcow, na decyzje Prezesa UOKIK.

Po wprowadzeniu dwuetapowych postepowan zasada begdzie zakonczenie postepowania w
terminie 1 miesigca, nie wliczajac w to, tak jak w obecnym stanie prawnym, okresow
oczekiwania na dokonanie zgloszenia przez pozostaltych uczestnikow koncentracji,
uzupelnienie brakow lub informacji w zgloszeniu, uiszczenia optaty od wnioskow o
wszczecie postepowania, czyli na dopelnienie przez przedsigbiorcow obowigzkow
formalnych zwigzanych ze zgloszeniem koncentracji. Miesigczny termin dotyczylby spraw
niebudzacych wigkszych watpliwosci, ktére stanowig obecnie co najmniej 80% spraw z

zakresu koncentracji rozpatrywanych przez Prezesa UOKIK.

W sytuacjach, w ktorych Prezes Urzgdu bedzie mial do czynienia ze sprawami szczegdlnie
skomplikowanymi lub takimi w przypadku ktorych, po przeprowadzeniu standardowych
analiz, powstaje obawa, ze w ich wyniku konkurencja na rynku moze zosta¢ istotnie
ograniczona 1 z tego powodu wymagajacych przeprowadzenia petnego badania rynku,
badz czasochtonnych analiz — przewidziano mozliwos¢ przejécia do kolejnego etapu
postgpowania poprzez wydanie postanowienia o przedluzeniu terminu na jego zakonczenie

o kolejne 4 miesiace.

Jednocze$nie wprowadzone bedzie w sprawach, w ktérych istnieje uzasadnione
prawdopodobienstwo istotnego ograniczenia konkurencji na rynku, w wyniku dokonania
koncentracji, instytucja przedstawiania przedsi¢biorcy, po zakonczeniu pierwszego etapu
postepowania, zastrzezen do planowanej koncentracji. Przedsigbiorca bgdzie wigc mogt,
jeszcze przed wydaniem decyzji, pozna¢ zarzuty Prezesa UOKIK i ustosunkowac si¢ do
nich, proponujac np. pewne modyfikacje planowanej koncentracji, dzigki ktérym nie
bedzie ona wywotywata antykonkurencyjnych skutkoéw. Procedura przedstawiania przez

UOKIK zastrzezen, usprawni komunikacj¢ migdzy Urzedem a przedsigbiorcami (potrzeba
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taka wielokrotnie byla wyrazana przez srodowiska biznesowe) i umozliwi dostosowanie
warunkow zamierzonych koncentracji do wymagan Urzedu, wynikajacych z potrzeby

ochrony rynku.

Pozostale zmiany, w zakresie kontroli koncentracji, zawarte w projekcie nowelizacji maja
na celu przede wszystkim skupienie uwagi Urzedu na sprawach najbardziej istotnych i
wylaczenie spod jego kontroli koncentracji, ktore w oczywisty sposdb nie wywieraja
negatywnych skutkow w sferze konkurencji, a takze uzupeklienie luk w przepisach,
powodujacych brak mozliwosci kontrolowania przez Prezesa UOKiIK pewnych

koncentracji, mogacych wywotywaé powazne antykonkurencyjne skutki.

Zmiany te dotycza m.in. wyeliminowania obchodzenia przepisow Ustawy poprzez
dokonywanie transakcji wieloetapowych, tj. nabywanie przez przedsigbiorcow w
niewielkich odstgpach czasu (w tacznym dwuletnim okresie) kolejnych stosunkowo
niewielkich cze$ci mienia innego przedsiebiorcy lub jego kolejnych spétek zaleznych
(ktore to transakcje, ze wzgledu na maty obrot realizowany przez te czesci lub spotki, nie
podlegaja zgloszeniu Prezesowi UOKIiK). W efekcie dochodzi¢ moze do koncentracji o

znacznym skutku rynkowym, nieobjetych jednak kontrolg UOKIK.

Ponadto proponuje si¢:

— doprecyzowanie przepisu, na podstawie ktorego nie podlega zgloszeniu, zamiar
koncentracji nastepujacej w toku postepowania upadtosciowego;

— wylagczenie spod kontroli UOKIiK koncentracji polegajacych na potaczeniu
przedsigbiorcéw osiggajacych niewielki obrot (do 10 milionow euro) na terytorium
RP lub tworzeniu przez nich wspolnych przedsigbiorcow;

— wprowadzenie szeregu przepisow doprecyzowujacych zasady obliczania obrotu
przedsigbiorcow bioracych udzial w koncentracji;

— wprowadzenie postanowienia o nieudostgpnianiu (utajnieniu) cze$ci decyzji
Prezesa UOKIK (w tym réwniez uzasadnienia) wyrazajacej warunkowa zgode na
koncentracj¢ — w zakresie dotyczacym terminu spetnienia warunkow natozonych
na przedsiebiorce;

— wprowadzenie niewielkich zmian o charakterze proceduralnym.
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W pierwszej fazie realizacji tego Dziafania Prezes UOKIK be¢dzie czynnie uczestniczyt w
parlamentarnych pracach nad nowelizacja Ustawy, stuzac Sejmowi pomocg i
wyjasnieniami a pozniej, jesli zajdzie taka potrzeba, rowniez stuzac pomoca Prezydentowi
RP.

W drugiej fazie, juz po przyjeciu Ustawy, Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw przedstawi Radzie Ministréw projekty dwoch rozporzadzen, koniecznosé
zmiany ktorych bedzie wynikata z opisanych powyzej zmian dokonanych w tresci ustawy
0 ochronie konkurencji i konsumentéw. Chodzi mianowicie 0 rozporzadzenie, ktore
zastapi rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2007 r. w sprawie zgloszenia
zamiaru koncentracji przedsigbiorcow'® oraz rozporzadzenie, ktore zastapi rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2007 r. w sprawie sposobu obliczania obrotu
przedsigbiorcoOw uczestniczacych w koncentracjilg. Szczegodlnie istotne dla zglaszajacych
bedzie pierwsze z wymienionych rozporzadzen, ktérego czescia beda wzory wnioskow

koncentracyjnych (tzw. WID — wykaz informacji i dokumentow).

W trzeciej fazie Prezes UOKiK podejmie starania, aby wprowadzenie niewatpliwie
korzystnych dla przedsigbiorcéw zmian odbylo sie w sposob jak najbardziej ptynny oraz
aby podmioty zglaszajace zamiar koncentracji mialy jak niemniej watpliwos$ci co do

interpretacji przepisoOw dotyczacych nowych rozwigzan.

W listopadzie 2010 roku Prezes UOKIiK wydal Wyjasnienia w sprawie kryteriow i
procedury zglaszania zamiaru koncentracji. W Polityce konkurencji na lata 2011-13
przewidziano jako jedno z Dzialarn ,Opracowanie wytycznych dotyczgcych analiz
zglaszanych koncentracji”. Plan ten zostat zrealizowany poprzez wydanie w czerwcu 2012
roku Wyjasnien dotyczqcych oceny zglaszanych koncentracji. Z uwagi na zmiany prawne
opisane powyzej, a takze poniekad ze wzgledu na nowe orzecznictwo Prezesa UOKIK 1

sadow, po 2014 zostang opublikowane nowe wersje obydwoch dokumentow.

Podjete beda rowniez dzialania informacyjne 1 edukacyjne dotyczace nowych rozwigzan

dotyczacych zmian w procedurze kontroli koncentracji (Szerzej patrz Dzialanie 4).

¥ Dz. U. Nr 134, poz. 937.
9Dz, U. Nr 134, poz. 935.
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http://www.uokik.gov.pl/download.php?plik=11899

Dzialanie 2: Zmiany w procedurze rozpatrywania koncentracji na poziomie

unijnym

Procesy koncentracyjne zachodzace na terenie Polski sg oceniane nie tylko przez Prezesa
UOKIK, ale réwniez przez Komisj¢ Europejska, ktora jest organem wlasciwym, przede
wszystkim, w odniesieniu do duzych transakcji potencjalnie mogacych mie¢ wpltyw na

konkurencje w kilku krajach Unii.

Ostatnia znaczaca reforma systemu kontroli koncentracji na szczeblu unijnym miata
miejsce w 2004 roku, stad tez Komisja Europejska zainicjowata w 2013 roku dyskusj¢ nad
zmianami, ktére poprawityby funkcjonowanie obowigzujacych procedur. W czerwcu 2013
zostal ogloszony dokument roboczy pod tytutem W kierunku bardziej efektywnej kontroli
koncentracji w UE (Towards more effective EU merger control)®, ktory zawiera

propozycje zmian.

Planowane modyfikacje dotyczylyby dwdch kwestii majacych znaczenie dla skutecznosci
kontroli koncentracji w UE oraz dla szybko$ci rozpatrywania spraw w ktorych wlasciwa

jest Komisja.

Pierwsza dotyczy problemu nabycia udziatow, ktore nie dajg prawa do kontroli badz
wspoélnej kontroli nad podmiotem (dalej: udzialy mniejszosciowe). Komisja doszta do
wniosku, ze brak kontroli nad transakcjami tego typu moze prowadzi¢ do ograniczenia
konkurencji, w podobnym zakresie, jak w przypadku form koncentracji objetych
zgloszeniem wg dotychczasowych regulacji. Zaproponowano objecie kontrola, w

okreslonym zakresie, nabycia mniejszo$ciowych udziatéw innego przedsiebiorcy.

Druga kwestia dotyczy mechanizméw przekazywania spraw pomiedzy Komisjg a
organami antymonopolowymi krajow cztonkowskich. W rozporzadzeniu nr 139/2004%" w

art. 4(5) oraz w art. 22 przewidziano mozliwos$¢ przekazywania spraw przez Komisje

20 Dokument dostepny na stronie internetowe;j:

http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_merger_control/index_en.html

21 Rozporzagdzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji
przedsigbiorstw (rozporzadzenie WE w sprawie kontroli aczenia przedsigbiorstw), Dz. U. UE L 24 z
29.1.2004 , str. 1; Dz. U. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 8, t. 3, str. 40.
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Europejska do organdéw antymonopolowych panstw cztonkowskich, jak 1 przekazywanie

przez te organy spraw do rozpatrzenia przez Komisj¢.

Przygotowany dla Rady Europejskiej w 2009 roku raport dotyczacy funkcjonowania
rozporzadzenia 139/2004 wskazywat, ze jakkolwiek przewidziane w rozporzadzeniu progi
1 mechanizmy sprawdzaja si¢ w praktyce i prowadza do prawidlowej alokacji spraw to
jednak w dalszym ciagu system ten nie jest doskonaly. Wskazano na przyklad, iz w 2007
roku 240 koncentracji ponadnarodowych bylo rozpatrywanych przez wigcej niz jeden
organ antymonopolowyzz. Sytuacja taka powoduje problemy dla przedsigbiorcow, m.in.
koszty obstugi prawnej w kilku krajach oraz dlugie oczekiwanie na wszystkie wymagane
zgody. Przedsigbiorcy krytykowali réwniez sam system przekazywania decyzji jako

ucigzliwy 1 dlugotrwaty.

Celem Komisji jest takie zmodyfikowanie procesu, aby utatwi¢ i usprawni¢ przekazywanie

spraw jednak bez zmieniania podstawowych elementow systemu alokowania spraw.

Komisja przekazata ww. roboczy dokument do konsultacji. Prezes UOKiK zaangazowat

si¢ w ten proces przekazujac stosowne stanowisko.

W okresie 2014-2018 przewiduje si¢ dalsze aktywne uczestnictwo polskiego organu
antymonopolowego w prowadzonych przez Komisj¢ Europejska pracach, tak aby
osiggniety efekt byl w mozliwie najwigkszym stopniu dostosowany do sytuacji w polskiej
gospodarce oraz wychodzit naprzeciw potrzebom przedsiebiorcéw dziatajacych na terenie

Polski.

Zakladajac, ze reforma funkcjonowania rozporzadzenia 139/2004 zostanie zakonczona
przed 2018 rokiem, Prezes UOKiK podejmie niezwlocznie wszystkie niezbgdne kroki, aby
wdrozy¢ przyjete na szczeblu unijnym rozwigzania do praktyki krajowej. Towarzyszy¢
temu beda dzialania majace na celu prawidlowe rozumienie i interpretowanie nowych
regulacji, m.in. niezbedne modyfikacje Wyjasnien w sprawie kryteriow i procedury
zglaszania zamiaru koncentracji Prezesowi UOKIK, a takze dzialania informacyjne 1

edukacyjne (szerzej patrz Dziatanie 4)

22 Towards more effective EU merger control, str. 13.
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Dziafanie 3: Dostosowanie metodologii rozpatrywania koncentracji do nowej

procedury oraz zmian w gospodarce

Jak wspomniano na wstepie, w gospodarce polskiej nastepuja dynamiczne zmiany
odzwierciedlajace trendy $wiatowe. Zwigkszajacy si¢ poziom koncentracji na
poszczegbélnych rynkach wymaga coraz bardziej wnikliwych analiz, aby ograniczenia
swobody dziatalnosci gospodarczej, ktorymi sg zakazy dokonania koncentracji oraz zgody
warunkowe byly wydawane w petni uzasadnionych sytuacjach, a jednocze$nie, aby

konkurencja na rynku byta w odpowiedni sposob chroniona.

Planowana zmiana procedury rozpatrywania koncentracji z jedno- na dwufazowa (patrz
Drziatanie 1) ma za zadanie stworzy¢ formalne warunki do prowadzenia bardziej
zaawansowanych badan i analiz w ramach tego procesu. Wydluzenie rozpatrywania
koncentracji w szczegélnie skomplikowanych sprawach przede wszystkim umozliwi

przeprowadzenie bardziej kompleksowych i szczegdtowych badan rynku.

Przedsigbiorcy dokonujac zgloszenia zamiaru koncentracji zobowigzani s3 do
przedstawienia informacji na temat rynkow wilasciwych na ktorych dzialaja oraz na temat
pozycji jaka na nich zajmuj3. Niemniej w wielu przypadkach przedsiebiorcy dysponuja
mimo wszystko do$¢ ograniczong wiedzg na temat dziatalnosci konkurencyjnych
podmiotow. Przedstawienie przez nich pelnego obrazu konkurencji nie zawsze jest
mozliwe ze wzgledu na tajemnice, chronione przez poszczegdlnych jego uczestnikow. Aby
zweryfikowa¢ lub uzupelni¢ przedstawione dane, organ antymonopolowy musi
przeprowadzi¢ swoje wilasne badanie, ktorego wyniki, ze wzgledu na obowigzek
wspotpracy, jaki naktada na przedsigbiorcow ustawa antymonopolowa (art. 50), sa petne i

dajg legitymacj¢ do wyciggania ostatecznych wnioskow na temat planowanej koncentracji.

W warunkach obecnych ograniczen czasowych, przeprowadzenie wnikliwego badania
rynku bylo trudne. Wydluzenie procesu rozpatrywania wniosku koncentracyjnego w
najbardziej skomplikowanych sprawach powoduje, ze UOKiK w okresie 2014-2018
bedzie musial na nowo zdefiniowa¢ sposdéb prowadzenia badan w ramach oceny

koncentracji oraz opracowa¢ metodologi¢ przystajaca do nowych warunkow. Znajdzie to
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odzwierciedlenie nie tylko w praktyce, ale réwniez w ewentualnych modyfikacjach

Wyjasnien dotyczqcych oceny zglaszanych koncentracji.

Zmiany w metodologii badania rynku w ramach procesu kontroli koncentracji zwigzane sg
roOwniez z pojawianiem si¢ nowych metod oceny zjawisk rynkowych oraz nowych narzedzi
analitycznych. Szczegolnie warto tu wspomnie¢ o nowych narzedziach informatycznych,
ktore pozwalaja znacznie precyzyjniej wyznaczaé zakres rynkéw lokalnych i regionalnych,
sporzadza¢ mapy 1 oblicza¢ czas niezbedny do dotarcia do danej placéwki lub koszt

pozyskania z niej danego asortymentu.

Jesli zas chodzi o nowe metody analizy, to s3 one efektem trwajacej od przeszto dekady
ekonomizacji procesu oceny koncentracji. Wdrazane i1 testowane sa metody majace w
mozliwie najbardziej prawdopodobny sposob przewidzie¢ rozwoéj sytuacji po koncentracji
lub tez zdefiniowaé zakres aktywnosci rynkowej, na ktora bedzie oddziatywac
przeprowadzona transakcja. Do tej ostatniej grupy nalezy zaliczy¢ pojawiajace si¢
koncepcje majace zastgpowac lub uzupetniaé¢ dotychczas stosowany model definicji rynku

wlasciwego w ujeciu produktowym.

Ekonomizacja postgpowan antymonopolowych oraz przyswajanie nowych koncepcji
dotyczacych rynku i konkurencji byta realizowana roéwniez w ramach poprzednich Polityk.
W latach 20142018 bedzie kontynuowana, m.in. poprzez zakup nowego oprogramowania
do prowadzenia analiz, a takze poprzez wdrazanie nowych sposobow oceny wplywu na
rynek. To ostatnie dziatlanie rowniez moze znalez¢ odzwierciedlenie w modyfikacji

Wyjasnien Prezesa UOKIK dotyczqcych oceny zgltaszanych koncentracji.

Realizacja niniejszego Dziatania, bgdzie wymagata nie tylko wymienionych wyzej zmian
w metodologii 1 ewentualnie kierowanych do przedsigbiorcow wyjasnien, ale réwniez
systematycznych zakupoéw nowego i aktualizowania juz posiadanego specjalistycznego

oprogramowania i kompatybilnego z nim sprz¢tu.
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Dziatanie 4: Inicjatywy edukacyjno-informacyjne dotyczgce kontroli koncentracji

Drziatania edukacyjno-informacyjne w Priorytecie 3 beda zwigzane z informowaniem
przedsigbiorcow o nowych przepisach dotyczacych antymonopolowej kontroli

koncentracji oraz 0 nowych Wyjasnieniach Prezesa UOKIK w tym zakresie.
W ramach prac, jakie beda wykonywane w ramach tego Dzialania, nalezy wymienic

promocje Wyjasnien w Internecie, kampani¢ informacyjng, rozestanie informacji do

organizacji branzowych przedsigbiorcow, dziatania wydawnicze, wspolpraca z mediami.

Wskazniki wykonania Dziatan z Priorytetu 3

Termin realizacji/liczba
Wskaznik

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Wyjasnienia w sprawie kryteriow 1 procedury

: . . - 1 - -
zglaszania zamiaru koncentracji
Wyjasnienia dotyczace oceny zgtaszanych | i 1
koncentracji
Kampania informacyjna  dotyczaca zmian w 1

procedurze kontroli koncentracji

Priorytet 4: Podnoszenie jakosci funkcjonowania systemu ochrony

konkurencji

Dziatania, zebrane w Priorytecie 4, dotyczy¢ moga, w wigkszym lub mniejszym stopniu,
zarOwno zwalczania naduzywania pozycji dominujgcej, jak 1 antykonkurencyjnych
porozumien. Celem ich jest podnoszenie jako$ci funkcjonowania systemu ochrony
konkurencji jako caloéci, poprzez optymalizacje prac analitycznych w UOKIiK oraz
stosowanie prawa antymonopolowego w wigkszym stopniu uwzglgdniajace oczekiwania
podmiotow rynkowych, a takze poprzez prowadzenie dziatan edukacyjno-informacyjnych
majacych na celu zwigkszanie $§wiadomo$ci podmiotow gospodarczych w zakresie

kompetencji Prezesa UOKIK
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Ciagle rozwijanie metod monitorowania stanu konkurencji jest niezbednym warunkiem dla
osiggania wigkszej skutecznosci UOKIiK. Permanentne wysitki w tym obszarze umozliwig
jeszcze efektywniejsze wspieranie rozwoju konkurencji, tak w sektorach regulowanych,
jak 1 na innych rynkach, na ktérych konkurencja funkcjonuje, ale ktére wymagaja
szczegOlne] uwagi Prezesa UOKiK. W przypadku rynkow regulowanych nadzwyczaj

istotna jest takze aktywna wspotpraca z organami regulacyjnymi.

Powyzsze aktywnos$ci, podejmowane w latach 2014-2018, bedg bezposrednig kontynuacjg
i intensyfikacja dotychczasowych wysitkow Prezesa Urzedu. Monitorowanie rynkow,
opracowywanie raportdow regulacyjnych omawiajacych wybrane rynki, tak z punktu
widzenia rozwoju konkurencji, jak i ochrony praw konsumentéw oraz wspotpraca z
regulatorami sg praktykami, ktore beda w najblizszych pieciu latach rozwijane i taczone z

nowymi formami podnoszenia jako$ci funkcjonowania systemu ochrony konkurencji.

Nowe inicjatywy w zakresie optymalizacji systemu ochrony konkurencji dotycza kwestii
szybszego i bardziej bezposredniego oddzialywania prawa antymonopolowego na
przedsigbiorcow. Wprowadzenie do porzadku prawnego takich instytucji jak
prywatnoprawne egzekwowanie prawa konkurencji oraz dobrowolne poddanie si¢ karze
zwigkszy poziom zaangazowania podmiotow rynkowych w proces egzekucji prawa
antymonopolowego, za$ przyjecie zasad stosowania $rodkéw zaradczych zmniejszy
niepewno$¢ przedsiebiorcow w zakresie wlasciwego wykonywania decyzji Prezesa

UOKIK.

Dziatanie 1: WdraZanie nowych rozwigzan stuigcych walce 7z praktykami

antykonkurencyjnymi

Ztozonos¢ 1 diugotrwatos¢ procedur przewidzianych w prawie konkurencji sg jednymi z
najistotniejszych czynnikow wptywajacych na efektywnos$¢ dzialan Prezesa UOKIiK.
Zwigkszanie tej efektywnos$ci, poprzez wdrazanie nowych rozwigzan stuzacych walce z
praktykami antykonkurencyjnymi, jest niezbedne dla dalszego podnoszenia jakosci

funkcjonowania systemu ochrony konkurencji jako catosci.
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Pierwszym z nowych rozwigzan, ktore w latach 2014-2018 ma zosta¢ zastosowane na
szersza skalg, sg testy rynkowe (market testy). Test rynkowy polega na konsultowaniu z
uczestnikami rynku projektu orzeczenia w sprawie przed wydaniem decyzji przez organ
antymonopolowy. Narzg¢dzie to, zastosowane przez Prezesa UOKIK po raz pierwszy w
2013 roku w sprawie dotyczacej Polskiego Goérnictwa Naftowego i Gazownictwa,
umozliwia zapoznanie si¢ organu antymonopolowego z opiniami podmiotéw dziatajacych
w realiach, na ktore wplyw bedzie mialo rozwazane rozstrzygnigcie. Dzigki temu
wydawane decyzje w wigkszym stopniu uwzglednia¢ beda oczekiwania rynku. Nalezy
bowiem podkresli¢, iz unikatowa wiedza dotyczgca funkcjonowania danego rynku zawsze
pozostawaé bedzie w posiadaniu podmiotow prowadzacych na tym rynku dziatalnosé.
Mozliwos¢ skorzystania z tej wiedzy przez Prezesa UOKIK, stanowi¢ moze istotng zmiang
prowadzaca do poprawy jakosci wydawanych decyzji. JednoczeSnie mozliwos¢
uczestniczenia w testach rynkowych sprawi, iz przedsigbiorcy w wigkszym stopniu

utozsamiaé si¢ beda z dziataniami prowadzonymi przez Urzad.

Rozwijanie stosowania testow rynkowych ma szczegdlne znaczenie w sytuacji
wyposazenia Prezesa UOKIK w mozliwos¢ nakladania, w decyzji konczacej
postgpowanie, $rodkow majacych na celu zakonczenie naruszenia zakazu praktyk
ograniczajacych konkurencje (tzw. $rodkow zaradczych). Rozwigzanie to, postulowane
przez przedsigbiorcow, ktorzy niejednokrotnie zglaszali potrzebe szczegdtowego
wskazania przez Prezesa UOKIK sposobu wykonania decyzji, znalazto si¢ w rzadowym
projekcie ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego, ktéra jest obecnie przedmiotem prac Sejmu RP.
Proponowane przepisy umozliwig Prezesowi UOKIK szczegdélowe wskazanie sposobu
wykonania decyzji, dzigki czemu obowigzki przedsigbiorcy, W tym zakresie, b¢da jasno
sprecyzowane. W szczegdlnych przypadkach Prezes UOKIiK bedzie mogt rowniez nakazac
zastosowanie $rodka, polegajacego na nakazie powierzenia wykonywania okreslonych
rodzajow dzialalno$ci gospodarczej, w tym prowadzenia dziatalno$ci na rdznych
szczeblach obrotu poszczegdlnym podmiotom w ramach grupy kapitatowej lub odrebnym

jednostkom organizacyjnym wewnatrz struktury przedsigbiorcy.

Przed wydaniem decyzji zobowigzujacej przedsigbiorce do zastosowania $rodkow

zaradczych, Prezes UOKIK bedzie przekazywat przedsigbiorcy informacje o planowanych
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do natozenia w decyzji $rodkach. Z kolei, przedsigbiorca bedzie mogl przedstawi¢ swoje
stanowisko do planowanych zapiséw. Jednoczesnie w odniesieniu do adekwatno$ci
srodkdw zaradczych przewidzianych w decyzji mozna bedzie uzyska¢ opinie od innych
uczestnikow rynku przy wykorzystaniu testow rynkowych. W efekcie zwigkszy si¢
prawdopodobienstwo, ze wydawane decyzje przynosi¢ beda pozadane skutki dla
konkurencji, a partnerski udziatl przedsigbiorcow w trakcie ich tworzenia ulatwi ich

zrozumienie 1 wdrozenie.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze testy rynkowe, co do zasady, b¢dg narz¢dziem szerzej
stosowanym niz tylko przy zobowigzywaniu przedsigbiorcéw do stosowania srodkow
zaradczych. Moga one by¢ wykorzystane rowniez w sytuacji przyjmowania zobowigzan od
przedsigbiorcéw w trybie art. 12 ustawy antymonopolowej (patrz Priorytet 2 Dzialanie 2),
a w szczegblnych przypadkach rowniez w decyzjach zobowigzaniowych wydawanych w

ramach kontroli koncentracji.

Aby nowe rozwigzania dotyczace srodkoéw zaradczych mogly poprawnie funkcjonowac,
konieczne bedzie, po przyjeciu nowelizacji, opracowanie i ogltoszenie Wyjasnien Prezesa
UOKIK dotyczacych ich stosowania. Przedsigbiorcy powinni mie¢ mozliwo$¢ uzyskania
informacji, w jakich okolicznosciach Prezes UOKIK bedzie stosowat srodki zaradcze, jakie
moga to by¢ $rodki oraz w jaki sposob beda one konsultowane. Informacje takie niezbgdne
sg przedsigbiorcom do zrozumienia i akceptacji dziatah organu antymonopolowego oraz
zbudowania wtasciwej relacji pomigdzy organem a podmiotami, na ktoére ma wpltyw jego
orzecznictwo. Opracowanie Wyjasnien bedzie wsparte dziataniami informacyjnymi,

ktorych celem bedzie dotarcie z przekazem do jak najszerszego grona przedsigbiorcow.

Kolejnym wymagajagcym wprowadzenia zmian obszarem ujetym we wspomniane]
nowelizacji ustawy antymonopolowej jest kwestia stosowania kar pienigznych. Czg¢$¢ tych
zmian wynika z wprowadzenia do Ustawy nowych instytucji, jak np. procedury
dobrowolnego poddania si¢ karze, czy objecia odpowiedzialno$cia za naruszenia
przepisOw antymonopolowych osob fizycznych (patrz Priorytet 1 Dziatanie 3). Inne
zmiany stanowig, oparte na podstawie praktyki Urzedu, doprecyzowanie obecnie
istniejacych przepisow, ktorych wilasciwa interpretacja budzi u przedsigbiorcow

watpliwosci. W szczegdlnos$ci najistotniejsze przepisy w zakresie kar wymagajace
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doprecyzowania dotyczg kar zwigzanych z brakiem wspotdziatania w toku kontroli oraz

przestanek, jakie nalezy bra¢ pod uwage szacujac wysoko$¢ kary.

W grudniu 2008 roku Prezes UOKIK ogtlosit Wyjasnienia w sprawie ustalania wysokosci
kar pienigznych za stosowanie praktyk ogranmiczajgcych konkurencje. Zwigkszyly one
pewnos$¢ prawng przedsiebiorcow i pozwolily lepiej zrozumie¢ polityke karania organu
antymonopolowego. W zwiazku z wprowadzeniem opisanych powyzej zmian konieczne

bedzie opracowanie i ogloszenie nowych Wyjasnien Prezesa UOKIK dotyczacych kar.

Dodatkowym narzedziem przewidzianym w projekcie ustawy o zmianie ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw oraz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, a ktérego
wdrozenie do praktyki w okresie 2014—18 bedzie zadaniem Prezesa UOKIK, jest instytucja
dobrowolnego poddania si¢ karze (ang. settlements). Celem wprowadzenia tej instytucji
jest przede wszystkim uproszczenie 1 przys$pieszenie postgpowania antymonopolowego w
sprawie praktyk ograniczajacych konkurencje, a co za tym idzie szybsze osiggnigcie stanu
pozadanego na danym rynku (w zakresie ochrony konkurencji). Skorzystanie z
dobrowolnego poddania si¢ karze oznacza, iz uczestnik postgpowania, ktoremu zarzucane
jest naruszenie prawa antymonopolowego, po zapoznaniu si¢ Z oceng prawng sprawy,
dokonang przez Prezesa UOKIiK 1 planowanym rozstrzygnigciem, w tym wymiarem kary,
ktéra w zwiazku z tym naruszeniem zostanie na niego nalozona w pozniejszej decyzji,
bedzie miat mozliwos$¢ zlozenia oswiadczenia o dobrowolnym poddaniu si¢ karze, dzigki
czemu bedzie mogt uzyskaé dziesigcioprocentowa obnizke przewidywanej wysokosSci

kary.

Pojawienie si¢ takiej instytucji wymaga opracowania i ogloszenia Wyjasnienn Prezesa
UOKiK dotyczqgcych dobrowolnego poddania si¢ karze. Przedsigbiorcy musza miec
bowiem pewno$¢, w jakich okolicznosciach mogg skorzysta¢ z tej procedury oraz jakie
moga uzyska¢ dzigki niej korzys$ci. Jednoczesnie powinni by¢é w petni §wiadomi zasad
dobrowolnego poddania si¢ karze oraz skutkow ztozenia odwotania od decyzji wydanej w
oparciu o t¢ instytucje. Jednocze$nie niezbednym wydaje si¢ szczegdétowe opisanie
mechanizméw zabezpieczenia interesu podmiotu poddajacego si¢ powyzszej procedurze
(brak mozliwosci wykorzystania przez organ antymonopolowy w innych post¢gpowaniach

informacji i dowodow, majacych charakter o§wiadczenia przedsigbiorcy, uzyskanych w
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ramach tej procedury w przypadku braku akceptacji przez Prezesa UOKIK propozycji
przedsigbiorcy; objecie dowodow uzyskanych przez Prezesa UOKIK w zwiazku ze
stosowaniem procedury dobrowolnego poddania si¢ karze ochronie wzorowanej na
ochronie przystugujacej informacjom o wystgpieniu z wnioskiem leniency). Wiasciwie
przygotowane Wyjasnienia zachgci¢ moga przedsigbiorcow do wspotpracy z Urzedem i
ograniczy¢ koszty zwigzane z wydawaniem decyzji stwierdzajacej praktyki ograniczajace

konkurencje, tak dla UOKIK, jak i dla przedsigbiorcow.

Opracowanie Wyjasniern Prezesa UOKIK dotyczgcych dobrowolnego poddania sie karze
bedzie wsparte dzialaniami informacyjnymi i edukacyjnymi, ktérych celem bedzie dotarcie
z przekazem do jak najszerszej grupy przedsigbiorcow. W ich ramach zostanie
zrealizowana: kampania informacyjna obejmujagca m.in.: promocj¢ Wyjasnien W
Internecie, rozestanie informacji do organizacji branzowych przedsigbiorcéw, dzialania

wydawnicze oraz wspotprace z mediami.

Do momentu podpisania przez Prezydenta RP ustawy o0 zmianie ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow oraz ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego, tak jak w
przypadku szeregu opisywanych wcze$niej zmian, Prezes UOKIK begdzie czynnie
uczestniczyt w pracach nad tg Ustawg, stuzac pomocg i wyjasnieniami Sejmowi RP, (w
ramach prac parlamentarnych) oraz ewentualnie Prezydentowi RP, jesli zajdzie taka

potrzeba.

Kolejnym dokumentem, jaki zostanie opracowany i ogloszony w okresie obowigzywania
Polityki konkurencji na lata 2014-2018, beda Wyjasnienia Prezesa UOKIK dotyczqgce
kwestii  proceduralnych  budzacych najwicksze watpliwosci interpretacyjne u
przedsigbiorcow, np. dotyczacych tajemnicy przedsigbiorstwa. Przedsiebiorcy, ktorych
dotycza postepowania prowadzone przez organ antymonopolowy miewajag bowiem
watpliwosci co do wlasciwej interpretacji prawa, w oparciu o ktére prowadzone sa
dziatania UOKiK. Aby temu zapobiec, a tym samym zbudowac¢ zaufanie do Urzgdu oraz
utatwi¢ przedsigbiorcom przekazywanie danych organowi antymonopolowemu, pozadane
jest kompleksowe wyjasnienie wszelkich rodzacych si¢ watpliwosci. Opracowaniu

Wyjasnien begdzie towarzyszyla akcja informacyjna skierowana do przedsigbiorcow.
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Dzialanie 2: Diagnozowanie stanu konkurencji na rynkach w celu poprawy ich

funkcjonowania

W latach 20142018 Prezes UOKiK prowadzi¢ bedzie intensywne prace majace stuzyé
diagnozowaniu  funkcjonowania  konkurencji na wybranych rynkach i jak
najwczesniejszemu wykrywaniu ewentualnych nieprawidlowosci na nich. Jednym z
przejawow tej aktywnosci bedzie kontynuacja i intensyfikacja wspolpracy organu
antymonopolowego z regulatorami sektorowymi. W ramach tej wspotpracy UOKIK bedzie
stale monitorowal stan konkurencji na rynkach regulowanych, w szczego6lnosci na rynkach
opisanych w Priorytetach sektorowych niniejszego dokumentu, a wigc rynku ushug
telekomunikacyjnych 1 pocztowych, transportu kolejowego 1 lotniczego, energii oraz ustug
platniczych, za§ swoje sugestie, opinie i przemys$lenia — zebrane w ten sposdéb — oraz
wyniki przeprowadzanych analiz i sugestie dotyczace mozliwych optymalizacji
istniejacych rozwigzan przekazywat bedzie w roznorodnej formie (m.in. poprzez
uczestniczenie w zespotach opracowujgcych nowe rozwigzania dla rynkow regulowanych,
udzial w pracach legislacyjnych ich dotyczacych, przekazywanie opracowanych na
podstawie powyzszych analiz raportéw, udziat w konferencjach naukowych) regulatorom
oraz ewentualnie innym zainteresowanym podmiotom. Tym samym Prezes UOKIK
bedzie, w ramach swoich kompetencji, wspomagal wlasciwe organy, w szczegolnosci
regulatorow, w realizacji Dziafarn wymanionych w czesci dokumentu poswigconej
Priorytetom sektorowym. Jak to zostato opisane w Priorytecie 111.1 Polityki konsumenckiej
na lata 2014-2018, analogiczna wspotpraca prowadzona bedzie takze w obszarze ochrony
praw konsumentéw na rynkach regulowanych. Natomiast ze swojej strony regulatorzy
sektorowi, w razie wykrycia naruszen prawa ochrony konkurencji, przekazywaé beda
informacje o nich do organu antymonopolowego. Opisana powyzej wspOlpraca
doprowadzi do maksymalnego wykorzystania specjalistycznej wiedzy posiadanej przez
pracownikow UOKIiK oraz do znaczacej synergii w funkcjonowaniu zaangazowanych w

nig organdw panstwa.

Oprocz rynkoéw regulowanych Prezes UOKIK, dziatajac na podstawie art. 48 ust. 1 i 2 pkt.
3 w zwiazku z art. 31 pkt 3 ustawy o ochronie konkurencji 1 konsumentéw, monitorowat
bedzie takze inne rynki, na ktorych funkcjonuje konkurencja, ktorym jednak ze wzglgedu na

ich strukture, a czasem takze bardzo duze znaczenie dla konsumentow, zasadne jest
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poswiecenie szczegbdlnej uwagi. Aby wypehi¢ ten obowigzek prowadzone beda badania
tych rynkéw. Na podstawie zgromadzonych informacji UOKiK przygotowywac bedzie
raporty rynkowe, ktoére zawiera¢ beda informacje umozliwiajace ocen¢ ryzyka
wystepowania praktyk ograniczajacych konkurencje. W przypadkach, gdy mozliwe bedzie
sporzadzenie raportu w wersji niezawierajacej tajemnic przedsigbiorstwa publikowany

bedzie on na stronie internetowej UOKIK.

Dodatkowe prace, jakie prowadzone beda w latach 2014-2018, w zakresie diagnozowania
konkurencji na rynkach, w celu poprawy ich funkcjonowania, polega¢ beda na
przygotowywaniu, w miar¢ pojawiania si¢ potrzeb w tym zakresie, raportow
regulacyjnych. Dotyczy¢ beda one tych obszaréw gospodarki, w przypadku ktorych, w
opinii Prezesa UOKIK, istnicje konieczno$s¢ wprowadzenia stosownych zmian
legislacyjnych lub pozalegislacyjnych. W ostatnich latach przygotowano raporty
regulacyjne — m.in. dotyczace sektora gazowego i systemu zamoéwien publicznych.
W przeciwienstwie do opisanych powyzej raportow z badan rynkowych, opracowania
regulacyjne odnoszg si¢ nie tylko do funkcjonowania konkurencji, ale rowniez do ochrony
zbiorowych interesow konsumentéw, a ponadto zawieraja zalecenia W zakresie

optymalnych, zdaniem Prezesa UOKIK, rozwigzan istniejgcych problemow.

Tak jak to zostalo wskazane w opisie Dziafania 111.2.1 Polityki konsumenckiej na lata
2014-2018, zarowno raporty z badan rynkow, jak i regulacyjne, beda stanowié istotne
zrodto informacji, stuzace okreslaniu sektorow wymagajacych szczegoélnej uwagi Prezesa

UOKIiK — w zakresie ochrony konsumentow.

Dziatanie 3: Zwigkszanie roli prywatnoprawnego egzekwowania prawa

konkurencji

Prawo ochrony konkurencji stosowa¢ mozna w dwodch trybach: trybie publiczno- i
prywatnoprawnym. Decyzje Prezesa UOKIK wydawane sg w trybie publicznoprawnym.
Organ antymonopolowy powinien jednak rozpatrywac¢ przede wszystkim najpowazniejsze
naruszenia konkurencji, wywierajace istotny negatywny wptyw na konkurencje na rynku.
Tym samym zasadnym wydaje si¢ by mozliwe byto takze dochodzenie prawa konkurencji

przez osoby indywidualne (przedsigbiorcow, konsumentow). Podmioty te, poszkodowane
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w zwigzku z zaistnialymi naruszeniami, powinny mie¢ mozliwo$¢ dochodzenia w trybie
prywatnoprawnym wynikajacych z tych praktyk roszczen (uniewaznienia kontraktu,

nakazu zaprzestania naruszen czy wreszcie odszkodowania).

Zwigkszenie roli prywatnoprawnego egzekwowania prawa konkurencji doprowadzitoby do
urzeczywistnienia si¢ koncepcji systemu dwubiegunowego, gdzie dwa tryby dochodzenia
roszczen wynikajacych z naruszen prawa konkurencji (publiczno- i prywatnoprawny),
funkcjonujgc réwnolegle, bedg pelnily wobec siebie role komplementarng. Tryby te
bowiem znakomicie si¢ uzupetniajg, a ich stosowanie prowadzi do wspolnego celu, jakim
jest zintensyfikowanie egzekwowania przepisOw prawa antymonopolowego w stosunku do
przedsigbiorcow  zaklocajacych (samodzielnie lub w porozumieniu z innymi)
funkcjonowanie mechanizmow rynkowych. Ponadto zapewnienie lepszej koordynacji
dziatan Prezesa UOKiK z procesem dochodzenia roszczen na drodze prywatnoprawnej,
wzmocni zaufanie do prawa. Realizacja obu tych zamierzen zniechgci do naruszania
prawa, wzmocni spoteczne zaufanie do sytemu prawnego oraz zachgci pokrzywdzonych
do ujawniania istniejacych karteli. Podkresli¢ nalezy jednocze$nie, iz powyzsze
uprawnienie w cz¢sci dotyczy réwniez konsumentdw i stanowi dos$¢ czytelny przykiad
synergii pomigedzy ochrong konkurencji a ochrong konsumentow. Znaczenie
prywatnoprawnego trybu egzekwowania prawa konkurencji dla wzmocnienia pozycji
konsumentow opisane zostato szczegbtowo W Dziafaniu I11.6.4. Polityki konsumenckiej na
lata 2014—2018.

Korzysci ptynace z szerszego zastosowania trybu prywatnoprawnego egzekwowania prawa
konkurencji dostrzezone zostaly przez wtadze UE. W dniu 11 czerwca 2013 r. Komisja
przyjeta wniosek w sprawie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
niektorych przepisow regulujacych dochodzenie roszczen odszkodowawczych z tytulu
naruszenia prawa konkurencji Panstw Czlonkowskich i Unii Europejskiej, objete
przepisami prawa krajowego?. Wniosek ten ma za zadanie ujednolici¢ zasady
egzekwowania prawa konkurencji na drodze prywatnoprawnej, tak aby ofiary naruszen
prawa konkurencji w UE mogly w peli egzekwowac¢ swoje prawo do dochodzenia

roszczen oraz by dochodzenie roszczen na drodze prywatnoprawnej i publicznoprawnej

2 COM(2013) 404.
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bylo wzajemnie skoordynowane. Powyzszy dokument przekazany zostat do Parlamentu

Europejskiego i Rady, gdzie trwajg obecnie prace nad ostatecznym ksztattem dyrektywy.

Obowiazki, jakie przyja¢ muszg na siebie organy wladzy panstwowej w Polsce, w zwigzku
z zwiekszaniem roli prywatnoprawnego egzekwowania prawa konkurencji zwigzane sg z
trzema etapami prac nad nowymi regulacjami. Najpierw dziatanie to bedzie obejmowato
zadania zwigzane ze wspieraniem przyjecia dyrektywy UE i aktywnym udziatem w
pracach nad jej ostatecznym ksztaltem. Efektem prac na tym etapie bedzie przyjecie
przepisOw najlepiej odpowiadajagcym krajowej specyfice tzn. skutecznie rozwigzujacym

problemy na rynku krajowym.

Nastegpnie, po przyjeciu dyrektywy przez Parlament Europejski i Rade wtadze krajowe
zobowigzane beda do dostosowania prawa polskiego do jej zapisow, co wigzac si¢ bedzie z

przygotowaniem stosownych nowelizacji prawa.

Po implementacji dyrektywy podjete zostang dziatania majace na celu rozpowszechnienie
wiedzy na temat sposobow korzystania z tego trybu egzekwowania praw. Przeprowadzona
zostanie kampania informacyjna, ktérej celem bedzie poinformowanie opinii publicznej, ze
istnieje mozliwos¢ dochodzenia roszczen na gruncie prywatnoprawnym, w sytuacji gdy
podmiot (konsument lub przedsigbiorca) dozna szkody na skutek antykonkurencyjnych

praktyk.

Dziatanie 4: Inicjatywy edukacyjno-informacyjne majgce na celu podnoszenie

Jjakosci funkcjonowania systemu ochrony konkurencji

Inicjatywy edukacyjne stanowig istotng czgs¢ dzialan podejmowanych w celu ochrony 1
wspierania konkurencji 1 sg odpowiedzig na zapotrzebowanie informacyjne biznesu w tym
zakresie. Projekty skierowane do przedsigbiorcow maja na celu utatwienie tym podmiotom
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, w zgodzie z obowigzujagcymi przepisami prawa
antymonopolowego. Dotyczy to zwtaszcza matych i $rednich firm, ktére nie dysponujac

rozbudowanymi dzialami prawnymi moga nieSwiadomie naruszaé przepisy.
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Oproécz przedsiewzig¢ edukacyjnych, wymienionych w Dziataniu 1 i 3, ktére sg zwigzane z
promocja konkretnych przepisow, Prezes UOKiK podejmuje takze dziatania informacyjne
o charakterze horyzontalnym. Nalezy do nich przede wszystkim przekazywanie opinii
publicznej wiadomos$ci na temat biezgcej dziatalnosci orzeczniczej Urz¢du oraz projekty

popularyzujace prawo antymonopolowe, takie jak konkurs dla studentéw.

Biezace dzialania informacyjne sa skorelowane zardwno z dziatalno$cig orzecznicza
Prezesa UOKIiK oraz procesem legislacyjnym, jak rowniez beda stanowily odpowiedz na
problemy diagnozowane przez Urzad w rezultacie prowadzonych analiz rynku badz badan
spotecznych. W pierwszym okresie obowigzywania niniejszego dokumentu, inicjatywy
edukacyjne beda skoncentrowane na promocji nowych przepisow prawa ochrony

konkurencji.

W zaleznos$ci od zakresu tematycznego, grupy docelowej oraz mozliwosci budzetowych
Urzad bedzie korzystal z nastepujacych srodkow — wspolpraca z mediami (komunikaty
prasowe, komunikaty audio i video, udzial kierownictwa i ekspertow w audycjach
radiowych i telewizyjnych, komentarze prasowe, spotkania dla mediéw):

— konferencje, debaty, warsztaty, seminaria. W celu lepszego dotarcia do jak
najszerszej grupy odbiorcow, wszystkie wydarzenia organizowane przez Urzad
beda transmitowane online, a zapis video umieszczany na stronie internetowe]
www.uokik.gov.pl;

— publikacje dystrybuowane bezptatnie, dostepne zarowno w wersji drukowanej, jak i
elektronicznej. Najpopularniejsze publikacje zostang opracowane w wersji na
czytniki e-bookow;

— kampanie informacyjne, w tym: radiowe, telewizyjne, internetowe;

— rozwdj 1 aktualizacja serwiséw internetowych Urzedu, w ktorych znajduje si¢ baza
orzecznictwa antymonopolowego, wszystkie Wyjasnienia, a takze opracowania w
przystgpny sposob wyjasniajace zagadnienia zwigzane z problematycznymi

obszarami na rynku.

Jednym z podstawowych narzedzi stuzacych promocji wiedzy dotyczacej kompetencji

Prezesa UOKIK sg kontakty z mediami.
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Wspotpraca z przedstawicielami mediow obejmie przede wszystkim popularyzacje
rezultatow dziatan Prezesa Urzedu, w tym orzecznictwa, zmian w prawie oraz wynikow

badan rynkowych. Umozliwi to promowanie eksperckiego wizerunku UOKIK.

Duzy nacisk zostanie przy tym potozony na polityke informacyjng Urzgdu. W tym celu
niezbedne jest stale zaangazowanie kierownictwa i ekspertow Urzedu we wspotprace ze
srodkami masowego przekazu, miedzy innymi poprzez udziat w konferencjach prasowych,
wystgpienia w audycjach radiowych i telewizyjnych, udzielanie wypowiedzi i komentarzy

dla mediow, ktérych adresatami sg przedsigbiorcy.

Wybrane zagadnienia beda ponadto omawiane w komentarzach Prezesa UOKIK,
publikowanych cyklicznie w ogolnopolskiej prasie opiniotwoérczej. W tym celu nawigzana

zostanie wspotpraca z dziatami prawnymi badz gospodarczymi wybranych redakc;ji.

Ponadto, informacje na temat dziatalnosci Urzedu beda przekazywane w ramach biezacej
wspotpracy ze srodkami masowego przekazu (odpowiedzi na pytania dziennikarzy, udziat

w programach radiowych i telewizyjnych, itp.).

W ramach realizacji polityki informacyjno-edukacyjnej Urzad bedzie kontynuowal
prowadzenie dziatalnosci wydawniczej. Publikacje poswigcone zagadnieniom z zakresu
ochrony konkurencji beda dystrybuowane w$rdd organizacji  zrzeszajacych
przedsigbiorcow oraz podczas wydarzen organizowanych przez Urzad. Uzytkownicy
strony internetowej Urzedu moga ponadto, za pomocag specjalnie przygotowanego
systemu, zamawia¢ bezplatnie publikacje. Istnieje takze mozliwo$¢ pobrania wszystkich

wydawnictw w wersji elektronicznej.

W celu jak najlepszej promocji rezultatow dziatan podejmowanych przez Prezesa UOKIK i
dotarcia do jak najszerszego grona adresatdw, a takze zainicjowania dyskusji 1 wymiany
pogladdéw na tematy istotne z punktu widzenia sSrodowisk biznesowych, Urzad organizuje

w kazdym roku wydarzenia, ktorych charakter uzalezniony jest od poruszanej tematyki.

W 2015 roku minie 25 lat funkcjonowania UOKiK. W zwigzku z jubileuszem

zaplanowano szereg inicjatyw o charakterze informacyjno-edukacyjnym, skierowanych do
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opinii publicznej. Dziatania bedg miaty na celu zwigkszenie spolecznej swiadomosci na
temat roli i wplywu przepisow antymonopolowych oraz prawa ochrony konsumentéw na
zycie gospodarcze i spoleczne. Wérdd wydarzen jubileuszowych znajda si¢ konferencje,

warsztaty, seminaria oraz liczne projekty wydawnicze i medialne.

Majac na celu zachgcenie studentow (kierunkoéw prawniczych i ekonomicznych) do
podejmowania w rozprawach magisterskich tematyki zwigzanej z prawem
antymonopolowym, w 2008 roku Prezes UOKIK ustanowil nagrode za najlepsza prace
magisterskg poswiecong ochronie konkurencji. Konkurs ma za zadanie zachg¢ci¢ studentow
do rozwijania zainteresowan naukowych i zawodowych w tym kierunku i organizowany
jest co roku. Poniewaz inicjatywa ta cieszy si¢ niezmiennym zainteresowaniem, bedzie

kontynuowana w kolejnych latach.

Ponadto w ramach tego Dziafania planowane sg rowniez szkolenia dla studentow. Zajecia
adresowane s3 do studentow kierunku ekonomia i zarzadzanie, czyli przysztych
przedsigbiorcow i kadry zarzadzajacej firm. W ramach warsztatow przedstawiciele Urzedu
przekazg praktyczng wiedz¢ na temat istoty 1 konsekwencji antykonkurencyjnych

zachowan przedsigbiorcow.

Wskazniki wykonania Dzialan z Priorytetu 4

Termin realizacji/liczba

Wskaznik
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Wyjasnienia w sprawie stosowania przez Prezesa
UOKiK srodkow zaradczych

Wyjasnienia w sprawie dobrowolnego poddania si¢
karze

Wyjasnienia Prezesa UOKiIK w sprawie ustalenia
wysokosSci kar pienigznych za stosowanie praktyk | - 1
ograniczajgcych konkurencje

Wyjasnienia Prezesa UOKIK dotyczqce wybranych
kwestii proceduralnych
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Procent testow rynkowych przeprowadzonych w
postepowaniach dotyczacych praktyk
antykonkurencyjnych na rynkach ponadlokalnych, w
ktérych mozna bylo przeprowadzi¢ tego typu
procedure

20%

20%

30%

30%

30%

Publikacja raportu dotyczacego funkcjonowania
konkurencji na wybranym rynku

Kampania informacyjna na temat prywatnoprawnego
egzekwowania prawa konkurencji

Publikacja skierowana do konsumentéw na temat
prywatnoprawnego egzekwowania prawa konkurencji

lloraz liczby komunikatow, notatek prasowych oraz
autorskich ~ komentarzy  kierownictwa  UOKIK
opublikowanych na stronie internetowej Urzedu oraz
w mediach og6lnopolskich i regionalnych dotyczacych
antymonopolowej ochrony konkurencji (w tym
odnoszacych si¢ do postgpowan Prezesa UOKIK
bedacych jego efektem) i liczby wszystkich decyzji
wydanych przez Prezesa UOKIiK w danym roku

50%

50%

50%

50%

50%

Ilo$¢ publikacji na temat ochrony konkurencji

[los¢ wydarzen poswieconych ochronie konkurencji z
udziatem przedstawicieli UOKiK

[lo§¢ konkursow Prezesa UOKIiK na najlepszg prace
magisterska poswigcong ochronie konkurencji

Szkolenia dla studentow kierunkéw ekonomia 1
zarzadzanie — ilo§¢ wydzialéw, na ktorych odbeda sie
szkolenia w danym roku
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Priorytet 5: Zwiekszanie poziomu konkurencji w systemie zamowien

publicznych

Drziatania, zebrane w tym Priorytecie, realizuja trzeci cel czastkowy Polityki —

Wspieranie rozwoju konkurencji.

Znaczenie systemu zamowien publicznych, tak dla gospodarki, jak i dla réznych rynkoéw
przyblizone zostalo w opisie Priorytetow horyzontalnych (Priorytet 1 Dzialanie 1)
niniejszego dokumentu. Istotny wplyw systemu zamowien publicznych na rozwoj
ekonomiczny wymaga zadbania nie tylko o to, aby nie dochodzitlo do zmow
przetargowych, ale takze, by otoczenie tego systemu sprzyjato rozwojowi konkurencji
pomiedzy przedsigbiorcami biorgcymi udziat w postepowaniach zwigzanych z
zamowieniami publicznymi. Tylko dzigki konkurencji mozliwe jest, by system zakupow
dokonywanych przez wladze publiczne dziatal efektywnie.”* Konkurencja w obszarze
zamoOwien publicznych jest tez korzystna dla rynkéw 2z nim powigzanych.
Nieprawidlowos$ci w rywalizacji o realizacj¢ zamowien publicznych moga bowiem
wplywa¢ na dziatania przedsigbiorcow bioragcych w nich udzial na innych rynkach,
poprzez deformowanie na nich konkurencji, na przyktad w wyniku realizacji porozumien
zawartych w zwiazku z przetargami lub w wyniku wykorzystywania sily rynkowe;j

zdobytej dzieki wygranej w postepowaniu o zamowienie.

Podstawowym wskaZnikiem intensywnosci konkurencji w zamowieniach publicznych jest
liczba ofert wptywajacych w przetargach. W 2012 roku w zamowieniach o wartosci
ponizej progdw unijnych, srednia liczba ofert sktadanych podczas jednego postepowania
wyniosta 2,96, a w przypadku zamoéwien o warto$ciach powyzej progoéw unijnych, srednia
ta wyniosta 2,36. Wartosci te sg zdecydowanie ponizej $redniej unijnej, ktora w 2010 roku

wyniosta 5,4 oferty, co wskazuje na wyrazny potencjat do poprawy w tym zakresie.

Aby zwiekszy¢ poziom konkurencji w systemie zamowien publicznych w latach 2014—
2018 podejmowane beda zar6wno dziatania legislacyjne, jak i pozalegislacyjne. Organem
wiodacym przy wprowadzaniu zmian w systemie zamowien publicznych jest Prezes

Urzgdu Zamoéwien Publicznych. Ze wzgledu na posiadane zasoby wiedzy i1 doswiadczenie

2 Por. System zaméwien publicznych a rozw6j konkurencji, UOKiK, Warszawa 2013, str. 9-—10.
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organ ten jest rowniez najbardziej kompetentny do prowadzenia pozalegislacyjnych

dziatan majacych na celu likwidacje barier w dostegpie do przetargdw dla przedsiebiorcow.

Dzialanie 1: Intensyfikacja dziatan edukacyjno-szkoleniowych promujgcych

konkurencje przy udzielaniu zamowien w drodze przetargow

Liczne problemy skutkujace niedostateczng konkurencja w obszarze zamowien
publicznych wynikajg z istnienia barier w dost¢pie do zamowien. W raporcie UOKIK
System zamowien publicznych a rozwoj konkurencji opisane zostaly podstawowe czynniki
mogace zniechgcaé przedsigbiorcéw od udzialu w postepowaniu przetargowym (zbyt
krotki termin na ztozenie oferty, nazbyt wygérowane wymagania stawiane wykonawcom,
zbyt precyzyjny opis przedmiotu zamowienia, stosowanie ceny jako jedynego kryterium
wyboru oferty)®. Powyzsze bariery sa gtownie efektem nieodpowiedniego przygotowania
przez zamawiajacych specyfikacji istotnych warunkow zamowienia (SIWZ) dla danego
przetargu. Jednoczesnie nalezy jednak podkresli¢, iz w wigkszo$ci powyzsze bledy nie
wynikajg ze zlej woli zamawiajacych, lecz gtownie z ich nie§wiadomos$ci konsekwencji

niewlasciwego przygotowania przetargu oraz braku dobrych wzorcéw w tym zakresie.

Aby zapobiec powyzszym problemom Prezes Urzedu Zamowien Publicznych podejmowat
w ostatnich latach liczne inicjatywy edukacyjno-szkoleniowe majace na celu zwigkszanie
$wiadomosci prawnej zamawiajacych. Na przyktad w latach 2010-2013 przeprowadzona
zostata akcja szkoleniowa pod hastem Nowe podejscie do zamowien publicznych, ktora
obejmowata tematycznie m.in. kwesti¢ réznicowania kryteriow wyboru ofert, zas w 2011
r. opublikowany zostal poradnik Kryteria oceny ofert w postgpowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego. W latach 2014-2018 wysitki Prezesa UZP w edukowaniu
zamawiajacych beda intensyfikowane. Najwigkszy wplyw na poprawe jakoSci
przygotowywanych przetargdw powinno mie¢ opracowanie i wypromowanie kodeksu
dobrych praktyk dla zamawiajgcych. Zawarte w nim zalecenia opisywac¢ beda m.in. jakie
czynniki nalezy bra¢ pod uwage przy wyznaczaniu terminu ztozenia ofert, w jakich
przypadkach nalezy stosowac specjalne wymagania dotyczace wykonawcow oraz jakie

kryteria, poza kryterium ceny, warto zastosowac przy ocenie ofert. Kodeks promowat

2 Tamyze, str. 63-—67.
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bedzie takze, utatwiajgce udziat matym podmiotom w przetargach, dzielenie zamowien na

czesci.

Ponadto w dziatalnosci szkoleniowo-edukacyjnej, prowadzonej w latach 2014-2018,
szczegblna uwaga poswigcona zostanie tym kategoriom zamoéwien, ktore przysparzaja
najwigkszych trudnosci podmiotom dokonujacym zakupdéw w ramach systemu zaméwien
publicznych. W odniesieniu do tych zamoéwien, Prezes UZP opracuje poradniki
zawierajace szczegotowe rekomendacje, takie jak wzorcowe SIWZ dla kluczowych grup
produktow i ustug, ktore stanowi¢ bedg uzupetienie ogdlnych wytycznych zawartych w

kodeksie dobrych praktyk.

Drziatania edukacyjne skierowane do zamawiajacych uzupelniane bedg w latach 2014—
2018 przedsiewzieciami majacymi na celu zwigkszenie zdolno$ci przedsiebiorcoOw do
udzialu w systemie zamoéwien publicznych. Dla licznych drobnych przedsiebiorcow
rozwazajacych wystepowanie w roli wykonawcow w postepowaniach przetargowych
istotng bariera jest nieznajomos$¢ przepisow 1 procedur z tym zwigzanych. Naktady, jakie
przedsiebiorca musi ponies$¢, aby po raz pierwszy wystartowaé w przetargu, w potaczeniu
ze wspomnianymi wyzej barierami, sprawiaja, ze duza cze$¢ potencjalnych wykonawcow
nigdy nie decyduje si¢ na udzial w postepowaniu przetargowym. Aby temu zaradzic,
Prezes UZP rozszerzy w latach 2014-2018 swoja dziatalno$¢ szkoleniowo-edukacyjna,
obejmujac nig rowniez mato do$§wiadczonych i1 potencjalnych wykonawcoéw. Jednym z
narzedzi wykorzystanych w tym celu bedzie platforma szkoleniowa zawierajgca poradniki

oraz szkolenia online dla wykonawcow.

Dzialanie 2: Zmiany w prawie majgce na celu zwigkszenie konkurencji w

postepowaniach przetargowych

Aby zwigkszy¢ zainteresowanie przedsigbiorcow udzialem w  postepowaniach
przetargowych w latach 20142018 analizowane bgdzie takze dokonanie zmian w prawie.
W tym celu Prezes UZP bedzie systematycznie monitorowal wptyw istniejacych przepisow
na aktywno$¢ podmiotow rynkowych w systemie zamowien publicznych. W przypadkach

stwierdzenia, iz jaki§ przepis w sposob nieuzasadniony tworzy bariery do udziatu w
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przetargach, powstawa¢ beda projekty zmian legislacyjnych rozwigzujace zidentyfikowany

problem.

Przyktadem regulacji wymagajacej zmian jest przepis zawarty w art. 46 ust. 4a ustawy
Pzp, dotyczacy mozliwosci zatrzymania przez zamawiajacego wadium, ktorego wadliwos¢
byta wskazywana w 2013 roku podczas dyskusji nad problemu zbyt niskiego udzialu
przedsigbiorcow w postepowaniach przetargowych. W mysl tego przepisu zamawiajacy
zatrzymuje wadium wraz z odsetkami, jezeli wykonawca nie uzupelni wymaganych
dokumentow, o$wiadczen lub pelnomocnictw, chyba ze udowodnit, ze wynika to z
przyczyn nielezacych po jego stronie. Przepis ten powstat aby zapobiegaé zmowom
cenowym, opartym na mechanizmie rozstawiania i wycofywania ofert. Mozliwo$¢
zatrzymania wadium uniemozliwia przedsiebiorcom bezkarne wycofywanie si¢ z przetargu
poprzez celowe nieuzupetnianie wymaganych dokumentow w przypadku, gdy inni

wykonawcy, bedacy z nimi w zmowie, ztozyli kolejne pod wzgledem atrakcyjnos$ci oferty.

Jednoczesénie jednak powyzszy przepis powoduje, ze takze uczciwi przedsigbiorcy, w razie
popetnienia i nie poprawienia w odpowiednim czasie btedu w ofercie, mogg ponies¢ strate
finansowg wynikajaca z przepadku wadium. Tym samym uczestnictwo w postgpowaniu
przetargowym wymaga od wykonawcow nie tylko poniesienia okre§lonych kosztow,
przygotowania dokumentacji i oferty, ale wigze si¢ takze z ryzykiem utarty wadium. Z
tego powodu mozna przypuszczac, ze niektore podmioty, zwtaszcza male i nie posiadajace
rozbudowanego zaplecza administracyjno-prawnego, moga rezygnowaé¢ z udzialu w

postepowaniu przetargowym.

Powyzsze zaleznosci wskazuja, iz stosowanie instytucji zatrzymania wadium powinno
zosta¢ ograniczone. Z tego powodu, w zwigzku z procedowanymi na przetomie 2013 1
2014 roku w Sejmie projektami zmiany ustawy o zmianie ustawy Prawo zamowien
publicznych, prowadzone byly analizy dotyczace optymalnej redakcji art. 46 ust. 4a
ustawy Pzp. Ich celem jest wprowadzenie takich zmian, by oddzialywanie tego przepisu
ograniczone zostalo do podmiotdéw, z ktorymi zawarta zostataby umowa, gdyby ich oferty
byly kompletne. Jedynie przyjecie tego typu procedury pozwoli zachowa¢ pozadany przez
ustawodawce efekt zapobiegania antykonkurencyjnym praktykom przy jednoczesnym

zmniejszeniu ucigzliwosci istniejagcego przepisu dla wykonawcow.
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Drugim przyktadem usprawnien funkcjonowania systemu zamowien publicznych, jakie
dokonane zostanie w latach 2014-2018, jest ulatwienie zainteresowanym podmiotom
dostepu do informacji o biezacych przetargach. Aby przedsigbiorcy wystartowali w
przetargu musza zapoznac si¢ z ogloszeniem i mie¢ odpowiedni czas na przygotowanie
oferty. Zasadnym jest wigc by wszystkie ogloszenia o zamdwieniach znalez¢ mozna byto
w jednym miejscu, za$§ informacje na ich temat jak najszybciej docieraty do potencjalnie
zainteresowanych podmiotéw. Obecnie, zgodnie z postanowieniami ustawy Pzp,
ogloszenia zwigzane z zamodwieniami publicznymi publikowane sa w Biuletynie
Zamowien Publicznych (dalej takze: BZP) — dotyczace zaméwien o wartosciach ponizej
progow unijnych — albo w suplemencie do Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej
(TED), dotyczace zaméwien o wartoSciach powyzej progdw unijnych. Aby ulatwic
przedsiebiorcom dostep do informacji, Prezes UZP opracowal zmian¢ legislacyjna,
zgodnie z ktora ogloszenia o zamdwieniach (o rozpoczeciu przetargu) powyzej progow
unijnych bylyby publikowane nie tylko w suplemencie do Dziennika Urzgdowego Unii
Europejskiej, ale rowniez w Biuletynie Zamowien Publicznych. W najblizszych latach

podjete zostang dzialania w celu praktycznego wdrozenia powyzszego rozwigzania.

Kolejng kwestig, nad ktorg prowadzone bedg prace w latach 2014—2018, bedzie koncepcja
utworzenia ogolnokrajowej platformy ogloszen o zamowieniach nie objetych ustawg
Prawo zamdwien publicznych lub ich umieszczania w BZP. Rozwigzanie takie zard6wno
utatwiloby dostep do informacji o planowanych zamodwieniach na niskie kwoty, jak 1
pozwolitoby zamawiajagcym na wybor oferty z wigkszej ilosci zlozonych ofert. Dzigki
temu mozliwe byloby takze zwigkszenie transparentnosci prowadzenia dziatalnosci przez
organy wladzy publicznej. Praca nad wprowadzeniem takiego rozwigzania zajmowac si¢
bedzie Prezes UZP. Dzigki temu mozliwe bgdzie, przynajmniej czgSciowe, powiazanie go
z funkcjonujagcym obecnie Biuletynem Zamoéwien Publicznych. Wdrozenie powyzszej
koncepcji moze mie¢ szczegblnie istotne znaczenie w przypadku planowanego, W
procedowanych obecnie nowelizacjach ustawy Pzp, podniesienia kwoty wartosci
zamowienia lub konkursu decydujacej o obowigzku stosowania procedur przewidzianych

w ustawie Prawo zamowien publicznych.

Po wprowadzeniu procedowanych zmian i odpowiednim okresie ich praktycznego

stosowania, Prezes sporzadzac bedzie przeglad wprowadzonych rozwigzan pod wzgledem
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ich skutecznos$ci. W przypadku, gdy oczekiwane rezultaty w postaci zwigkszenia
konkurencyjnosci si¢ nie pojawia, lub tez, gdy nowe brzmienie przepisOw okazaloby si¢
niekorzystne dla systemu zamoéwien publicznych z innych wzgledéw, opracowywane

bylyby dalsze propozycje zmian.

Dzialanie 3: Kontynuacja prac zwigzanych 7 informatyzacjq zamowien

publicznych

Srodkiem mogacym stuzyé podniesieniu efektywnosci zamoéwien publicznych jest
informatyzacja procedur udzielania zamowien publicznych, polegajaca na zastgpieniu
tradycyjnej postaci ,papierowej”, ktora obecnie dominuje W postgpowaniach
przetargowych, postacig elektroniczng. W 2012 r. Prezes UZP przygotowat i przekazat do
konsultacji dokument pod nazwa Plan informatyzacji zaméwieri publicznych w Polsce®®.
Dokument zawiera m.in. koncepcje schematu funkcjonowania systemu elektronicznych
zamowien publicznych, schemat pracy zespotu projektowego oraz ramowy harmonogram

projektu ,,eZamowienia”.

Wdrozenie procesu informatyzacji zamowien publicznych oznacza, Ze publikacja
ogloszen, dokumentacji przetargowej, komunikacja pomiedzy zamawiajagcym a
wykonawcami, sktadanie ofert, wnioskdw oraz oswiadczen, jak réwniez wybor oferty
najkorzystniejszej i dokumentowanie postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych,
odbywac¢ si¢ bedzie przy wykorzystaniu systemow teleinformatycznych, odpowiedniego

oprogramowania i sieci internetowej.

Informatyzacja zamoéwien publicznych pozwoli na osiagnigcie wielowymiarowych
korzysci dla zamawiajacych i wykonawcow, w postaci m.in.: likwidacji barier
geograficznych pomiedzy wykonawca a zamawiajagcym, przyspieszenia procedur
przetargowych, otwarcia rynku zamowien dla nowych podmiotéw, szybszego dostepu
wykonawcow do informacji o prowadzonych postgpowaniach przetargowych, ograniczenia
kosztéw udzialu wykonawcow w postepowaniach poprzez zmniejszenie kosztow druku,
korespondencji 1 naktadow pracy. Wszystkie wymienione wyzej korzysci bedg stuzy¢

zwiekszeniu intensywnosci konkurencji miedzy wykonawcami w przetargach publicznych.

% Tres¢ dokumentu dostepna jest na stronie UZP: http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;2227
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Zaproponowana przez Urzad Zamodéwien Publicznych inicjatywa, wpisuje si¢ rowniez W

priorytety dziatan okre§lonych na szczeblu europejskim, w szczegdlnosci rozwigzan

przewidzianych w projektach nowych dyrektyw dotyczacych zaméwien publicznych.?’

W latach 2014-2018 Prezes UZP bedzie kontynuowat prace zwigzane z realizacja planu

informatyzacji zamowien publicznych. W tym oOkresie zostanie powotany zespot

projektowy i przeprowadzone co najmniej prace koncepcyjne zakonczone opracowaniem

studium wykonalnosci. Przygotowany zostanie rowniez pakiet projektow zmian

legislacyjnych, koniecznych do wprowadzenia w

informatyzacji zamowien publicznych.

Wskazniki wykonania Dziatan z Priorytetu 5

zwigzku z realizacja projektu

Wskaznik

Termin realizacji/liczba

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Publikacja  kodeksu  dobrych  praktyk dla

. - 1 -
zamawiajacych
Stworzenie internetowej platformy szkoleniowej

. . . 100% - - -

dotyczacej zamowien publicznych
Analiza  zapisOow  ustawy Prawo  zamoéwien
publicznych, pod katem istnienia barier wejScia dla 1 1
wykonawcow
Przygotowanie studium wykonalnosci informatyzacji 1
zamoOwien publicznych
Przygotowanie projektow aktow prawnych
wprowadzajacych informatyzacje zamowien 100%
publicznych

2 Tekst kompromisowy projektu nowej dyrektywy klasycznej z dnia 30.11.2012 .

http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFilel.aspx?attid=6727
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Priorytet 6: Rozwijanie systemu monitorowania pomocy publicznej

Dziatania, zebrane w tym Priorytecie, bezposrednio realizujg cel szczegdtowy, jakim jest
monitorowanie pomocy publicznej, udzielanej przedsiebiorcom pod katem ich wptywu na

konkurencje.

Pomoc publiczna jest narzgdziem polityki gospodarczej, za pomocg ktorego panstwo moze
wptywaé na zachowania rynkowe podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, np.
poprzez stworzenie systemu zachet shuzacych ozywieniu gospodarczemu lub niwelowaniu
negatywnych skutkow zwigzanych z ulomno$cia mechanizméw rynku. Celem Dziafan
zebranych w tym Priorytecie jest zapewnienie, ze interwencje podejmowane przez
panstwo na rynku, zmierzajagce do zwigkszenia konkurencyjnosci  polskich
przedsiebiorcow, nie powoduja zakldcen na rynku wewnetrznym, a zatem, ze s3g one

realizowane w ramach rezimu stworzonego przez unijne prawo pomocy publiczne;j.

W latach 2014-2018 realizacja tego celu stanowi szczegdlne wyzwanie, ze wzgledu na
podjeta przez Komisje Europejska inicjatywe polegajaca na kompleksowej modernizacji
prawa pomocy publicznej.

W dniu 8 maja 2012 r. Komisja Europejska opublikowata dokument Unowoczesnienie
unijnej polityki w dziedzinie pomocy paﬁstwazs. Celem tego dokumentu byto
przedstawienie w zarysie zintegrowanej strategii Komisji, w zakresie reformy kontroli

pomocy panstwa.

Zdaniem Komisji, kontrola pomocy panstwa wymagata unowoczesnienia, w celu poprawy
jakosci jej dziatan w tej dziedzinie 1 przeksztalcenia tego instrumentu w narzedzie
umozliwiajgce propagowanie nalezytego wydatkowania srodkow publicznych na polityki
ukierunkowane na wzrost gospodarczy i ograniczajace zaktocenia konkurencji, ktore

zagrazalyby réwnym warunkom dziatania na rynku wewnegtrznym. Ztozono$¢ przepisow

%8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regiondéw: ,,Unowoczesnienie unijnej polityki w dziedzinie pomocy panstwa”
z dnia 8.5.2012, COM(2012) 2009.
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materialnych i ram proceduralnych, ktore w rownym stopniu mialy zastosowanie do spraw

mniejszej 1 wigkszej wagi, rdwniez stanowito wyzwanie dla kontroli pomocy panstwa.

Realizacja reformy wymaga z jednej strony aktywnego uczestnictwa Polski w samym
procesie ksztaltowania nowych lub zmienianych przepisOw unijnych, m.in. poprzez udziat
w konsultacjach publicznych oraz spotkaniach wielostronnych organizowanych przez
instytucje unijne, a z drugiej odpowiedniego dostosowania ustawodawstwa krajowego

w dziedzinie pomocy publicznej.

Szczegdlne znaczenie ma rowniez fakt, ze zasadnicze zmiany w obszarze pomocy
publicznej zbiegly si¢ z rozpoczeciem nowej perspektywy finansowej (2014-2020). W
zwigzku z powyzszym, zapewnienie zgodnos$ci podejmowanych przez panstwo
interwencji, finansowanych ze §rodkéw wunijnych, ze zmienionymi warunkami
dopuszczalno$ci pomocy publicznej, powoduje potrzebe Scistej wspdtpracy miedzy
organami odpowiedzialnymi za programowanie i udzielanie pomocy publicznej w Polsce a

Prezesem UOKIK oraz Komisja Europejska.

Dzialanie 1: Widrozenie, do praktyki krajowej rozwigzan przyjetych na szczeblu

unijnym w ramach kompleksowej modernizacji prawa pomocy publicznej

Pierwszym obszarem prac w ramach tego dziatania bedzie dostosowanie regulacji
krajowych (ustawa 1 akty wykonawcze), w zakresie postgpowania w sprawach

dotyczacych pomocy publicznej, do nowych przepisOw unijnych.

W ramach modernizacji prawa pomocy publicznej w latach 2012-2013, Komisja dokonata
rewizji wielu aktow prawnych i1 dokumentéw okreslajacych warunki dopuszczalnosci
pomocy. Przyjete zostaty nastepujace dokumenty:
e wW2012r.:
— komunikat Komisji Europejskiej do panstw cztonkowskich w sprawie
zastosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

do krotkoterminowego ubezpieczenia kredytow eksportowych?;

2 Dz. Urz. UE C 392 7 19.12.2012, str. 1.
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wytyczne UE w sprawie stosowania regut pomocy panstwa w odniesieniu

do szybkiej budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych*’;

w 2013 r.:

wytyczne w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014-2020°";
rozporzadzenie Rady (UE) nr 734/2013 z dnia 22 lipca 2013 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 659/1999 ustanawiajace szczegotowe zasady
stosowania art. 93 Traktatu WE®? (zmiana rozporzadzenia proceduralnego
W odniesieniu do rozpatrywania skarg oraz narzedzi stuzacych do
pozyskiwania informacji rynkowych);

rozporzadzenie Rady (UE) nr 733/2013 z dnia 22 lipca 2013 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 994/98 dotyczace stosowania art. 92 i 93 Traktatu
ustanawiajagcego  Wspolnote  Europejska do niektorych  kategorii
horyzontalnej pomocy panstwa ** (zmiana rozporzadzenia upowazniajacego
umozliwiajaca rozszerzenie zakresu ogdlnego rozporzadzenia w sprawie
wylaczen blokowych);

komunikat Komisji w sprawie pomocy panstwa przeznaczonej na filmy i
inne utwory audiowizualne®*;

rozporzadzenie Komisji z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de

minimis®>.

Ponadto w 2013 r. Komisja przygotowala, opublikowala 1 konsultowata z panstwami

cztonkowskimi projekty:

nowego ogolnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych;

wytycznych UE dotyczacych pomocy panstwa na rzecz portéw lotniczych

| przedsigbiorstw lotniczych;

wytycznych dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji

przedsigbiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji;

30 Dz
31 Dz
32 Dz
33 Dz
34 Dz
35 Dz

.Urz
.Urz
.Urz
.Urz
.Urz
.Urz

.UE C251226.1.2013, str. 1.
.UE C 209 z 23.7.2013, str. 1.
.UE L 204 z 31.7.2013, str. 15.
.UE L 204 z 31.7.2013, str. 11.
.UE C 3327z 15.11.2013, str. 1.
.UE L 352z24.12.2013, str. 1
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— wytycznych dotyczacych ewaluacji w dziedzinie pomocy panstwa,

— wytycznych w sprawie pomocy na ochrong¢ srodowisko i energetyke na lata 2014—
2020;

— wytycznych w sprawie pomocy panstwa na rzecz promowania inwestycji w
zakresie finansowania ryzyka;

— zasad ramowych dotyczacych pomocy panstwa na dzialalno$¢ badawcza,
rozwojowa i innowacyjng oraz

— rozporzadzenia Komisji zmieniajagcego rozporzadzenie (WE) nr 794/2004
W sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajacego

szczegotowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE.

W roku 2014 r. Komisja bedzie kontynuowaé proces projektowania, konsultowania
| przyjmowania nowych dokumentow stanowigcych podstawe do oceny zgodno$ci pomocy
Z rynkiem wewnetrznym, w szczegolnosci komunikatu w sprawie pojecia pomocy panstwa

oraz projektow przygotowanych w 2013 r.

Zmiany w prawie materialnym i proceduralnym wprowadzone na poziomie unijnym
powoduja, iz regulacje krajowe w zakresie pomocy publicznej, w tym prawdopodobnie
ustawa o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej oraz akty

wykonawcze do niej, bedg musiaty zosta¢ odpowiednio dostosowane.

Wraz z wej$ciem w zycie nowych regulacji odnoszacych si¢ m.in. do pomocy de minimis
oraz pomocy wylaczonej blokowo z obowigzku notyfikacji i wprowadzeniem odmiennych
od dotychczasowych warunkow dopuszczalnosci tych rodzajow pomocy, zmienione musza
zosta¢ krajowe rozporzadzenia okre$lajace zakres informacji przedstawianych przez
wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o pomoc de minimis (delegacja zawarta w art. 37 ust. 2a
ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej 36) oraz 0 pomoc inng

niz de minimis (delegacja zawarta w art. 37 ust. 6 ww. ustawy).

Wynikiem reformy przepisOw unijnych jest roOwniez zmiana niektorych przeznaczen

pomocy publicznej oraz wprowadzenie nowych kategorii pomocy (przyktadowo

% Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z p6zn. zm.).
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rozszerzenie zakresu wylaczen blokowych). W zwigzku z powyzszym, w celu
prawidlowego monitorowania udzielania pomocy publicznej w Polsce, krajowe
rozporzadzenie w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej*” bedzie wymagaé
dostosowania do nowych kategorii pomocy wprowadzonych na mocy rozporzadzen

unijnych.

W zwiazku z brzmieniem przyjetego przez Komisje Europejska w dniu 18 grudnia 2013 r.
rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis na lata 20142020, zgodnie z ktorym limit
pomocy de minimis obowigzuje w odniesieniu do jednego organizmu gospodarczego
(ktory moze si¢ sktada¢ z wielu podmiotéw odrgbnych w sensie prawnym), konieczne jest
rowniez odpowiednie przystosowanie krajowego prawodawstwa (w szczeg6lnosci W
zakresie sprawozdawczoS$ci, informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o te¢ pomoc
oraz metodologii obliczania ekwiwalentu dotacji brutto — EDB), ktore zapewni
mozliwos¢ dokonywania oceny dopuszczalno$ci pomocy de minimis oraz whasciwego
monitorowania warto$ci tej pomocy udzielanej kilku podmiotom, ktoére tworza jeden

organizm gospodarczy.

Po zakonczeniu catego procesu reformy, w dziedzinie pomocy publicznej realizowanej
przez Komisje¢, a zatem po przyjeciu wszystkich aktow prawnych i1 innych dokumentow
regulujacych warunki dopuszczalno$ci pomocy i kwestie proceduralne, Prezes UOKIK
dokona koniecznych zmian wszystkich wyzej wspomnianych aktéw wykonawczych, a
takze przeprowadzi przeglad ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, w celu ustalenia, czy jej przepisy wymagaja odpowiedniego dostosowania lub
uzupetnienia. W przypadku takiej koniecznos$ci zostanie przygotowany projekt nowelizacji

ustawy.

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie przekazywania sprawozdan o
udzielonej pomocy publicznej i informacji o nieudzieleniu takiej pomocy z wykorzystaniem aplikacji
SHRIMP (Dz. U. z 2010 r. Nr 6, poz. 32, z p6zn. zm.).
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Dzialanie 2: Zapewnienie zgodnosci wydatkowania srodkow 7 funduszy unijnych,
w ramach perspektywy 2014-2020, z prawem unijnym dotyczgcym pomocy

publicznej

Pierwszym obszarem prac w ramach tego Dzialania bedzie aktywny udzial Prezesa
UOKIK w pracach nad nowymi programami pomocowymi oraz innymi dokumentami
(wytyczne, wskazowki), pozwalajgcymi na wydatkowanie $rodkow w ramach nowej

perspektywy finansowe;j.

Wydatkowanie $rodkéw z funduszy unijnych, ktéorych beneficjentami sg podmioty
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, podlega przepisom o pomocy publicznej. W zwigzku
Z przyjeciem nowych regulacji w zakresie dopuszczalno$ci pomocy publicznej oraz
nowym okresem programowania dla funduszy unijnych, konieczne jest przygotowanie
stosownych programoéw pomocowych. W celu zapewnienia zgodnosci dziatan
finansowanych, przy uzyciu tych $rodkow, z regulacjami dotyczacymi pomocy publicznej,
w latach 2014-2018 konieczna bedzie Scista wspotpraca Prezesa UOKIK z organami
centralnymi i regionalnymi w przygotowaniu programéw pomocowych pozwalajacych na
wdrazanie $rodkéw z funduszy unijnych. Bedzie ona polega¢ na uzgadnianiu i opiniowaniu
przez Prezesa UOKIK projektow nowych programéw pomocowych i projektow pomocy
indywidualnej w zakresie ich zgodnosci z nowymi regulacjami unijnymi okreslajacymi
warunki dopuszczalno$ci pomocy publicznej i pomocy de minimis. Oprocz aktywnego
uczestnictwa w procesie przygotowywania aktow prawnych stanowigcych podstawe
udzielania pomocy finansowanej ze $rodkéw unijnych, Prezes UOKiK bedzie
wspotpracowat przy opracowywaniu innych dokumentéw o charakterze pozalegislacyjnym
takich, jak wytyczne lub wskazowki, pozwalajace na wlasciwe wdrazanie programéw

pomocowych, a wiec i prawidtowe wydatkowanie srodkow unijnych.

Kolejnym obszarem prac w ramach tego dzialania bedzie zapewnienie uzyskania
akceptacji Komisji Europejskiej dla projektow programéw pomocowych 1 projektéw

pomocy indywidualnej przygotowanych w ramach nowej perspektywy finansowej.

W przypadku projektoéw programéw pomocowych oraz projektow pomocy indywidualnej,

ktore wymagaja uzyskania uprzedniej zgody ze strony Komisji Europejskiej, Prezes
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UOKIiK dokona notyfikacji, a nast¢pnie bedzie dziatal na rzecz uzyskania akceptacji
Komisji Europejskiej dla notyfikowanych projektow. Oznacza¢ to bedzie konieczno$¢
$cistej wspotpracy zarowno z podmiotami krajowymi odpowiedzialnymi za dany projekt,
beneficjentami pomocy indywidualnej oraz z Komisjg Europejska, przyktadowo przy
udzielaniu dodatkowych wyjasnien, ktore umozliwig Komisji Europejskiej dokona¢ oceny

zgodnosci danego $rodka z rynkiem wewnetrznym.

Ponadto w ramach tego Drzialania przewidziane jest zapewnienie wsparcia
merytorycznego dla podmiotéw udzielajacych pomocy w ramach nowej perspektywy

finansowe;j.

W rezultacie wejscia w zycie nowych aktow, okreslajacych warunki dopuszczalnos$ci
pomocy publicznej i pomocy de minimis na lata 2014-2020, dokonywane beda przez
Prezesa UOKIK, w uzgodnieniu z Komisja Europejska, niezbedne interpretacje tych
przepisow na  potrzeby  podmiotow  wydatkujacych  $rodki  z  funduszy
unijnych. Watpliwosci interpretacyjne moga pojawi¢ si¢ w szczegdlnosci w zwigzku z
nowymi przeznaczeniami pomocy, ktoére nie byly dotychczas stosowane oraz nowymi

pojeciami, ktore zostalty wprowadzone do regulacji unijnych.

Dzialanie 3: Zakonczenie wdrazania centralnego rejestru pomocy de minimis

Zakonczenie wdrazania aplikacji SHRIMP jako centralnego rejestru pomocy de minimis,
oznacza z jednej strony, wilaczenie do systemu wszystkich podmiotéw udzielajacych
pomocy de minimis w Polsce, z drugiej — skrocenie do minimum obowigzkowego terminu
sktadania sprawozdan z udzielonej pomocy (prawdopodobnie do 1 dnia). Proces ten jest
zatem realizowany dwutorowo. W konsekwencji istnienia centralnego rejestru pomocy de
minimis, nie bedzie potrzeby wydawania zaswiadczen o pomocy de minimis (ktére w
chwili obecnej stanowig narzgdzie monitorowania otrzymanej warto$ci pomocy de minimis
przez dany podmiot), a kazdy podmiot udzielajacy pomocy bedzie mégt na biezaco

weryfikowaé dopuszczalny limit beneficjenta poprzez informacje zawarte w rejestrze.

Z uwagi na znaczng ztozono$¢, uwarunkowania techniczne aplikacji SHRIMP oraz duza

liczbe potencjalnych uzytkownikéw, na etapie projektowania wdrozenia aplikacji podjeto
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decyzje o stopniowym, wieloetapowym jej wdrazaniu. Podlaczanie podmiotow
udzielajagcych pomocy do aplikacji byto rdwnoznaczne z odej$ciem od pierwotnej metody
przekazywania sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, czyli na formularzu
sporzadzonym w formacie Excel, przekazywanych kwartalnie i rocznie. Proces wdrazania
rozpoczat si¢ w 2008 1., od jednostek samorzadu terytorialnego (wszystkie zostaly objete
aplikacja w 2010 r., w sumie 2 820 podmiotoéw). Nastepnie do aplikacji podlaczono organy
skarbowe (w 2009 r. — 417), pozostate organy administracji publicznej (w 2011 r. — 165)
oraz przedsiebiorcow publicznych i prywatnych (w 2012 r. — 1195, stan na 10 grudnia
2013). W konsekwencji od 2013 r. wszystkie podmioty udzielajace pomocy (ok. 4 500)

sporzadzaja sprawozdania za posrednictwem aplikacji.

W zakresie termindw sprawozdawczych, pierwotny termin na przekazanie sprawozdania
(30 dni od dnia zakonczenia kwartatu — w przypadku sprawozdan kwartalnych lub 60 dni
od dnia zakonczenia roku — W przypadku sprawozdan rocznych) zostat zamieniony na
termin 30 dni od dnia udzielenia pomocy. W 2013 r. 30-dniowy termin ulegt skréceniu do
7 dni (jedynym wyjatkiem, przyjetym ze wzgledéw techniczno-organizacyjnych, ktory
obowigzuje do dnia 31 grudnia 2014 r., sa sprawozdania o pomocy udzielonej na
podstawie art. 34 a ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne®, gdzie termin sprawozdawczy wynosi
45 dni od dnia udzielenia pomocy). Zaktada sie, ze w 2015 r. termin sprawozdawczy
zostanie skrocony dla wszystkich podmiotow do 3 dni. Natomiast decyzja o skroceniu
terminu do 1 dnia, od dnia udzielenia pomocy, zostanie podjeta dopiero po
przeanalizowaniu przez Prezesa UOKIK, jak podmioty udzielajgce pomocy byly w stanie
poradzi¢ sobie z 3-dniowym terminem sprawozdawczym (czy istnieja ewentualne bariery
techniczne, organizacyjne czy tez prawne) i czy dalsze skrocenie terminu jest efektywne,
tj. czy KkorzySci zwigzane z posiadaniem bazy informacji o udzielonej pomocy
aktualizowanej z doktadnoscig do 1 dnia przewyzsza obcigzenia administracyjne zwigzane

Z krétszym terminem sprawozdawczym.

% Dz. U. 22012 1., poz. 657, z pdzn. zm.
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Wskazniki wykonania Dzialan z Priorytetu 6

Termin realizacji/liczba
Wskaznik

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Ilos¢ przygotowanych nowelizacji aktow prawnych w
zakresie pomocy publicznej*

Zakonczenie procesu wdrazania centralnego rejestru
pomocy de minimis —  skrocenie terminu | - | 100% | - - -
sprawozdawczego z 7 do 3 lub 1 dnia

* Nowelizacja 5 rozporzgdzen i ewentualnie 1 ustawy.

Priorytet 7: Wspieranie konkurencji poprzez wspoélprace miedzynarodowa

Wspoélpraca migdzynarodowa z instytucjami i organizacjami zajmujacymi si¢ ochrong
konkurencji i konsumentow znajduje si¢ w obszarze zadan priorytetowych Prezesa Urzgdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow na lata 2014-2018 i stanowi wazny element
realizacji celu 1l Polityki konkurencji. Globalizacja i rozwdj gospodarki cyfrowej
powoduja, ze zagrozenia dla konkurencji 1 konsumentow wykraczaja poza granice
krajowe, a walka z nimi wymaga $cistej wspolpracy pomiedzy rzadami poszczegdlnych

panstw.

W dobie rozkwitu korporacji transnarodowych transakcje wielojurysdykcyjne sa dzi$
powszechnym zjawiskiem gospodarczym. Stanowig duze wyzwanie dla urzgedow
antymonopolowych, ktore sg odpowiedzialne za badanie skutkéw rynkowych zgtaszanych
koncentracji oraz zwalczanie transgranicznych naruszen konkurencji. Efektywna walka
z tymi naruszeniami w duzej mierze zalezy od S$cislej wspolpracy miedzynarodowej

| pomocy prawnej ze strony zagranicznych partnerow.

Dziatanie 1: Dzialania na arenie miedzynarodowej w obszarze ochrony

konkurencji

W ramach realizacji polityki Urzedu, niezbedne jest dostrzeganie szerszego kontekstu
wspolpracy zagranicznej i podejmowanie aktywnych dziatan w tym zakresie. Pozwoli to

na wywieranie realnego wpltywu na ksztalt polityki konkurencji na forum
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mi¢dzynarodowym poprzez uczestniczenie w wymianie informacji i do$wiadczen
pomiedzy organami i instytucjami z innych panstw oraz zwigkszy skuteczno$¢ prawa

krajowego.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze rozwigzanie przyjete w Polsce, tj. ,,integracji” ochrony
konkurencji i konsumentéw w jednym organie jest w chwili obecnej szeroko dyskutowane
na forach migdzynarodowych. Od kiedy ,,synergia ochrony konkurencji i konsumentow”
stala si¢ jednym z tematéw przewodnich dyskusji prowadzonych wsrod organow
antymonopolowych Unii Europejskiej, Polska stawiana jest za przyktad i prekursora
rozwigzania polegajacego na potaczeniu kompetencji w zakresie ochrony konkurencji
i ochrony konsumentow w ramach jednego organu administracji. Prezes UOKIK
prowadzac wspolprace miedzynarodowa bedzie promowal to skuteczne rozwigzanie

| przekazywat polskie doswiadczenia zagranicznym partnerom.

Istnienie unijnego systemu prawa konkurencji umozliwia zwalczanie antykonkurencyjnych
praktyk przedsiebiorstw, ktore moga wywrze¢ negatywny wpltyw na wymiane handlowa
miedzy panstwami cztonkowskimi UE. Konkurencja powinna funkcjonowac, co najmniej,
w zakresie niezbednym do zagwarantowania przestrzegania podstawowych zasad i
osiggnigcia celow Traktatu TFUE, a w szczegdlnosci stworzenia jednolitego rynku
spelniajacego warunki analogiczne do warunkow panujacych na rynkach krajowych.
Wspodtpraca Urzedu w ramach Europejskiej Sieci Konkurencji (European Competition
Network — ECN) wpisuje si¢ w dazenia do poprawy funkcjonowania jednolitego rynku
dzigki monitorowaniu na poziomie UE stanu konkurencji 1 zachowan przedsigbiorcoOw na
poszczegdlnych rynkach. Wspotpraca w ramach ECN przewiduje, Ze krajowe organy
ochrony konkurencji $wiadczy¢ beda wzajemng pomoc polegajaca na wymianie
informacji, wykrywaniu 1 S§ledzeniu naruszeh wewnatrz Unii (takze o charakterze
transgranicznym) oraz podejmowaniu dziatan w celu ich wyeliminowania. Ponadto istotny
jest rowniez udziat w spotkaniach Sieci Europejskich Organoéw ds. Konkurencji (ang.
European Competition Authorities — ECA), ktorej celem jest wzmacnianie wspotpracy

pomiedzy urzgdami antymonopolowymi w ramach UE i EFTA.

Dziatalno$¢ Urzgdu na arenie migdzynarodowej nie ogranicza si¢ wylacznie do aktywnosci

na poziomie europejskim. Polska jest cztonkiem organizacji migdzynarodowych, ktérych
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celem jest ochrona konkurencji. Najwazniejsze fora dla tego rodzaju dziatalnosci stanowig:
Komitet Konkurencji Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz
Migdzynarodowa Sie¢ Konkurencji (ICN).

Mi¢dzynarodowa Sie¢ Konkurencji (International Competition Network — ICN) zostata
utworzona w 2001 r., a przez ostatnie 10 lat stata si¢ organizacjg o zasiggu globalnym.
Celem ICN jest wdrazanie najlepszych standardow 1 procedur stuzacych ochronie
konkurencji oraz usprawnienie wspdlpracy miedzynarodowej z korzyscig dla instytucji
zrzeszonych w Sieci, konsumentow oraz gospodarki $wiatowej. Mimo iz ICN jest
organizacja nieformalna, to poprzez swodj globalny wymiar wywiera istotny wplyw na
wdrazanie przepisOw prawa antymonopolowego oraz przyczynia si¢ do skutecznego
rozpowszechniania dobrych praktyk w tym obszarze. Ponadto wspiera swoich cztonkow
w kreowaniu nowoczesnej polityki konkurencji oraz przeciwdziataniu naruszeniom z

korzyscia dla wszystkich uczestnikow rynku.

Bogatym Zrodtem wiedzy oraz idealng platformg do wymiany doswiadczen jest Komitet
Konkurencji OECD oraz podlegte mu grupy robocze. Poprzez przygotowywanie
pisemnych wktadéw na poszczegdlne spotkania Urzad ma szansg zaprezentowac polskie
doswiadczenia z zakresu szerokiego spektrum aktualnych probleméw ochrony konkurencji

oraz poroéwnac je z sytuacja w innych panstwach cztonkowskich.

Urzad bedzie rowniez nawigzywal nowe oraz podtrzymywat istniejgce stosunki bilateralne
z zagranicznymi odpowiednikami. Zadanie to przewiduje przede wszystkim organizowanie
szkolen, konferencji, warsztatow i wizyt studyjnych w UOKIK, ktore shizylyby
rozpowszechnianiu rozwigzan wypracowanych przez polski organ antymonopolowy.
Celem tych dzialan bedzie takze wymiana najlepszych praktyk i do$wiadczen oraz
wspomaganie rozwoju polityki konkurencji u naszych najwazniejszych partneréw

handlowych w UE i spoza UE.
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Wskazniki wykonania Dziatania z Priorytetu 7

Termin realizacji/liczba
Wskaznik

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Posiedzenia grup i podgrup roboczych oraz spotkania
poswiecone kwestiom horyzontalnym Europejskiej | 80% | 80% | 80% | 80% | 80%
Sieci Konkurencji z udziatem przedstawiciela UOKiK

Posiedzenia grup roboczych oraz  Komitetu
Konkurencji OECD 1z wudzialem przedstawiciela | 80% | 80% | 80% | 80% | 80%
UOKIK

I1l. PRIORYTETY SEKTOROWE — TWORZENIE | ROZWIJANIE

KONKURENCJI W GOSPODARCE

Priorytety sektorowe grupuja Dzialania dotyczace poziomu konkurencji w poszczegdlnych
sektorach, ktore ze wzgledu na swoja wage dla rozwoju polskiej gospodarki oraz zywotny
interes konsumentow, a takze problemy dotyczace konkurencji, wymagaja szczeg6lnej
uwagi organdw rzadowych, a takze szeregu dedykowanych im dziatan wplywajacych na

rozwoj konkurencji.

Sektory, ktorym poswiecona jest ta czgs¢ dokumentu, w wigkszos$ci przypadkoéw przez lata
charakteryzowaly si¢ wystepowaniem panstwowych monopoli. Ich stopniowe otwierane na
konkurencje jest przedmiotem dzialan zar6wno na poziomie Unii, jak i poszczegdlnych
krajow czlonkowskich. W przypadku sektoréw, ktorych dotyczy pie¢ pierwszych
Priorytetow, a wigc telekomunikacji, energetyki, kolei, lotnictwa i poczty wystepowanie
warunkow sprzyjajacych wystepowaniu 1 rozwijaniu si¢ konkurencji wymaga stalej
regulacji ex ante, ktora zajmuja si¢ wyspecjalizowane instytucje. Nieco inaczej wyglada
sytuacja w przypadku rynkéw finansowych, ktore co do zasady sg konkurencyjne, a nadzor
regulatorow skupia si¢ przede wszystkim na kwestiach stabilno$ci systemu 1
bezpieczenstwie jego uczestnikéw. Niemniej 1 tam, w niektorych segmentach, pojawiaja

si¢ problemy z niedostatkiem lub znieksztatceniami proceséw konkurencyjnych,
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wynikajgce m.in. z bardzo dynamicznego postepu technicznego, ktére muszg byc

przedmiotem szczegolnego zainteresowania wyspecjalizowanych instytucji rzadowych.

Jak to zostato opisane w Dziafaniu 2 Priorytetu horyzontalnego 4, w realizacji Dziatan w
Priorytetach sektorowych organy regulacyjne oraz wtasciwe ministerstwa beda wspierane
przez Prezesa UOKIK. W odniesieniu do tych sektorow Prezes bedzie takze prowadzit
wlasciwa sobie dziatalno§¢ w zakresie ochrony konkurencji i monitorowania pomocy
publicznej. Ze wzgledu na fakt, iz Prezes UOKiK nie odgrywa wiodacej roli w zadnym z
nich, rola organu antymonopolowego w realizacji tych zadan, be¢dzie podkreslana jedynie
w przypadkach, gdy bedzie on podejmowat szczegdlne formy aktywnosci. Jednak trzeba
od razu zauwazy¢, ze ze wzglgdu na systemowe problemy z konkurencjg, w sektorach
opisywanych w dalszej czgsci dokumentu, rola Prezesa UOKIK wykonujacego swoje
ustawowe dziatania, a w ich ramach realizujacego Priorytety horyzontalne opisane

wczesniej, bedzie znaczaca.

Kazdy z opisanych ponizej Priorytetow obejmuje Dzialania realizujace, w ro6znym stopniu,
zarowno drugi cel czastkowy Polityki konkurencji, tj. tworzenie warunkéw do rozwoju
konkurencji, jak i cel trzeci jakim jest rozwijanie konkurencji rozumiane jako jej

intensyfikacja, badz tez zwigkszanie zakresu jej wystepowania.
Sektory, do ktorych odnosza si¢ ponizsze Priorytety sa tez, jak to zostalo opisane w
Priorytecie 11.2 oraz w Czesci IV Polityki konsumenckiej, przedmiotem szczegolnego

zainteresowania organow Panstwa w obszarze ochrony zbiorowych praw konsumentow.

Priorytet 1: Tworzenie i rozwijanie  konkurencji w sektorze

telekomunikacyjnym

Wspieranie rozwoju konkurencji i budowa dogodnych warunkow do jej tworzenia na
obszarze rynkow telekomunikacyjnych jest mozliwe dzigki wspotpracy administracji
panstwowej (szczegolnie Ministerstwa Administracji 1 Cyfryzacji oraz Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej) z operatorami zajmujacymi si¢ dostarczaniem ustug
telekomunikacyjnych oraz dostawcami infrastruktury. Skonstruowanie odpowiednich,

dopasowanych do potrzeb rynku, rozwigzan jest niezwykle skomplikowanym pod
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wzgledem koncepcyjnym, pracochtlonnym 1 wieloetapowym procesem. Opracowane
regulacje musza zapewnia¢ odpowiedni poziom ochrony konsumentdéw, ale i pozwalad
operatorom na  uzyskanie odpowiedniego zysku ze $wiadczenia  uslug
telekomunikacyjnych. Praktyka pokazuje, ze wlasciwe ich opracowanie wymaga
przeprowadzania analiz i konsultacji z przedstawicielami s$rodowiska operatorow, w
ramach ktorych wustalane sa ich zalozenia umozliwiajace poprawe efektywnosci

funkcjonowania regulowanych rynkow.

Taki ksztalt otoczenia regulacyjnego jest spowodowany specyficzng budowg rynkow ushug
telekomunikacyjnych, umozliwiajaca osigganie przewagi konkurencyjnej przez
operatorow, ktorzy jako pierwsi stali si¢ ich uczestnikami. Oznacza to, ze najlepsze wyniki
rynkowe 0siagaja operatorzy, ktorzy pozyskali tzw. ,,urzadzenia kluczowe” (ang. essencial
facilities), takie jak trudna do powielenia infrastruktura, czy okreslone zasoby
czestotliwosci. W efekcie taka okoliczno$¢ prowadzi do zwigkszenia ryzyka pojawienia si¢
zachowan antykonkurencyjnych ze strony dominantoéw, zarowno w stosunku do innych
potencjalnych uczestnikow rynku, jak i konsumentéw. Z tego powodu, na przestrzeni
ostatnich lat Prezes UKE w celu ochrony otocznia konkurencyjnego, tak uksztattowat
rozwigzania regulacyjne, by chronity obszary najwigkszych rynkow ustug
telekomunikacyjnych, tj. rynkow ushug dostepu do infrastruktury (kluczowa rola grupy
Orange®, rynkéw ustug telefonii stacjonarnej (kluczowa rola grupy Orange), a takze
rynkow  ustug telefonii mobilnej (kluczowa rola  mobilnych  operatorow

infrastrukturalnych).

W ostatnich latach wyraznie zmieniajg si¢ kierunki dziatan podejmowanych w Polsce
przez regulatora rynku. Akcent podejmowanych przez Prezesa UKE dziatah wyraznie
przenoszony jest z tworzenia rozwigzan regulacyjnych na kwestic budowy warunkow
umozliwiajgcych rozwo6j nowych technologii (szczegdlnie w obszarze przesytu danych)
oraz monitoringu przestrzegania wczesniej wypracowanych rozwigzan. Wydaje sie¢, ze w
ramach wspotpracy z grupa Orange wypracowane obecnie zostaly rozwigzania regulacyjne
(porozumienie TP—UKE oraz umowy ramowe) umozliwiajace w zatozeniu wejscie na
rynek ustug telekomunikacyjnych dowolnych konkurencyjnych operatoréw. Bariery

wejscia na rynki telefonii stacjonarnej, dzierzawy infrastruktury 1 przesylu danych, zostaty

% Dawniej: Telekomunikacja Polska.
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zredukowane na tyle, ze dalszy ich rozw6j be¢dzie zalezat od strategii konkurowania innych

uczestnikoOw rynku, a nie bezposrednich dziatan ze strony grupy Orange.

Podobnie na rynku telefonii mobilnej — osiggnigta zostata juz petna symetria stawek MTR
(ang. Mobile Termination Rate — stawki za zakanczanie potaczen). Wszyscy operatorzy
infrastrukturalni — Orange Polska, T-Mobile Polska, Polkomtel oraz P4 — maja lub beda
wkrotce posiada¢ dostep do technologii LTE dajacej mozliwosci szerokopasmowej
transmisji danych. Zapewnia to wskazanym podmiotom mozliwo$¢ konkurowania na
podobnych zasadach, w oparciu o ktore w walce o klienta mniej bedg liczyly si¢ posiadane
przez spotkg zasoby lub urzadzenia kluczowe, a wazniejsza bedzie jako$¢ i cena

s$wiadczonych ushug.

Dla rynkow uslug telekomunikacyjnych taki stan oznacza, ze glowne problemy
regulacyjne mozna obecnie w znacznym stopniu uznaé¢ za dopracowane pod wzgledem
dopasowanych do nich typow regulacji. Ich biezaca analiza prowadzona przez regulatora
powinna zapewni¢, iz przynajmniej w krotkoterminowej perspektywie, zmniejszy si¢
ryzyko wystgpienia zaktocen mogacych negatywnie wpltywaé na poziom konkurencji

rynkowej.

Kolejne lata, ktéorych dotyczy perspektywa tego dokumentu, beda dla regulatora
wyzwaniem pod wzgledem zmiany kierunku prowadzonej polityki regulacyjnej. Zgodnie z
podstawowymi celami Europejskiej Agendy Cyfrowej, najwazniejszego dokumentu
strategicznego okreslajacego kierunki rozwoju rynkéw nowych technologii, do 2020 r.
100% polskich obywateli ma mie¢ mozliwos¢ uzyskania dostgpu do tacza o
przepustowosci 30 Mb/s oraz 50% z nich powinno uzyska¢ dostep do tacz o
przepustowosci powyzej 100 Mb/s. W tym celu konieczne jest podjecie dziatan
umozliwiajacych operatorom rozwdj siect w takich technologiach $wiadczenia ustug
stacjonarnego dostepu szerokopasmowego jak FTTH, FTTB, DOCSIS 3.0 oraz mobilnego
LTE oraz LTE Advanced.

Rozw@j prokonkurencyjnego otoczenia to rowniez podejmowanie dziatan w sferze
edukacyjnej. Konsumenci bowiem nie zawsze s3 w stanie nadazy¢ za rozwojem

technologii 1 stworzonego dla niej otoczenia prawnego. Konsument nie posiadajacy
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odpowiedniej wiedzy moze podejmowac niekorzystne dla siebie decyzje. W tym obszarze
rola Prezesa UKE bedzie tworzenie instrumentow, ktére umozliwia konsumentom
porownywanie informacji o ofertach 1 ustugach telekomunikacyjnych operatorow
telekomunikacyjnych (transparentno$¢ ofert), poznanie przystugujacych im praw (warunki

zawierania umow telekomunikacyjnych) oraz postepowan reklamacyjnych.

Ponadto Prezes UKE bedzie poswigcal uwage problemom zwigzanym z wykluczeniem
cyfrowym. Pewna grupa obywateli, ze wzgledu na poziom kompetencji w zakresie
korzystania z nowych technologii, wiek czy niepetnosprawnos¢, wcigz nie ma mozliwosci
stania si¢ czgscig spoleczenstwa informacyjnego. Z tego wzgledu prowadzone sa
sprofilowane akcje informacyjne i edukacyjne, ktére nie tylko przyblizaja tematyke
nowych technologii, ale rowniez wskazujg praktyczne sposoby ich wykorzystania,

wyréwnujac tym samym szanse dostepu do wiedzy.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwagg, ze na budoweg tworzonego w latach 2014-2018
otoczenia regulacyjnego na rynkach telekomunikacyjnych, wpltyw bedzie miata réwniez
wspotpraca pomigdzy Prezesem UOKIK i1 Prezesem UKE. Zgodnie z przepisami ustawy
Prawo telekomunikacyjne®® Prezes UOKIK jest bowiem organem opiniujacym decyzje
Prezesa UKE dotyczace okreslania czy na danym rynku wystepuje przedsigbiorca o
pozycji dominujacej lub grupa przedsigbiorcéw o kolektywnej pozycji dominujacej (art.
23, art. 24 1 art. 25 c) oraz instytucja zajmujaca si¢ wydawaniem opinii z zakresu

zachowania warunkow konkurencji (art. 118 a).

Szczegbtowy opis dziatan, jakie organy administracji rzadowej beda podejmowac, w celu
ochrony praw konsumentow w sektorze telekomunikacyjnym, znajduje si¢ w Polityce
konsumenckiej na lata 2014—2018 (Priorytety 11.2 1 1V.2)

Dzialanie 1: Rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej

W ramach Dzialan zwigzanych z rozwojem infrastruktury, Prezes UKE szczegdlng uwage

zwraca na pozyskanie informacji dotyczacych infrastruktury. Precyzyjnemu dobieraniu

0 Dz. U. 2 2004 . poz. 1800, z pozn. zm.
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narzedzi regulacyjnych w =zalezno$ci od sytuacji na lokalnych rynkach postuzy
wykorzystanie informacji zebranych w Systemie Informacyjnym o Infrastrukturze
Szerokopasmowej (SIIS). Uzupehienie tej bazy o dane o uslugach oraz o planach
inwestycyjnych spowoduje, ze dostepne dla przedsiebiorcow informacje umozliwig
racjonalne planowanie inwestycji. Zaklada si¢ rowniez wykorzystanie bazy do planowania
i budowy sieci w obszarach wymagajacych interwencji ze $rodkéw publicznych (na
obszarach z niedostatkiem infrastruktury). Dane zbierane przez Prezesa UKE zostang
udost¢pnione w postaci map na portalu Polska szerokopasmowa oraz b¢dg dostepne dla
obywateli, urzedow panstwowych i przedsiebiorcow. Prezes UKE bedzie podejmowat
dziatania, zachecajace do wspodlpracy operatorow przy rozbudowie infrastruktury
dostepowej do $wiattowodowych sieci szerokopasmowego dostgpu do Internetu. W tym
celu przeanalizuje mozliwo$ci ewentualnego zastosowania w Polsce modelu, w ktorym
firmy udostepniajg sobie nawzajem wybudowang samodzielnie $wiattowodowa
infrastrukture dostgpowa na wczesniej ustalonych zasadach i warunkach cenowych. Na
stronie Urzedu zostanie uruchomiony portal Baza danych o inwestycjach
szerokopasmowych z informacjami o aktualnie budowanych sieciach. Umozliwi ona
kontakt z potencjalnym kontrahentem w celu ztozenia oferty na wspotinwestowanie. Portal
poprawi komunikacje podmiotéw zainteresowanych kooperacja, jak rowniez pozwoli im

na lepsze planowanie wtasnych strategii inwestycyjnych.

Kolejnym istotnym zagadnieniem w ramach problematyki zwigzanej ze wspieraniem
rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej jest dziatalno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego (dalej: JST). Lacza wybudowane przez JST w ramach $rodkow unijnych
powinny by¢ odptatnie udostgpniane wszystkim zainteresowanym operatorom. W ramach
swoich dziatan Prezes UKE przygotuje dla JST uniwersalng ofert¢ dotyczaca warunkoéw na
jakich zostanie udostgpniona sie¢ wybudowana z funduszy unijnych. Swoim zakresem
obejmie ona miedzy innymi takie zagadnienia jak: tryb zawierania, zmiany i
rozwigzywania umow, zasady rozstrzygania sporow, dzierzawa kanalizacji teletechnicznej,
dzierzawa witokien $wiattowodowych, dzierzawa laczy cyfrowych w rdéznych
technologiach, dzierzawa Lambdy, dzierzawa powierzchni technicznej oraz warunki

$wiadczenia ustug.
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W ramach dziatan zmierzajacych do upowszechnienia technologii FTTH w 2012 r. zostat
podpisany dodatkowy protokot do Porozumienia TP—UKE (dalej: Porozumienie). Zgodnie
z jego postanowieniami Telekomunikacja Polska® zobowigzata sie, ze zwickszona
zostanie przepustowos¢ 220 tys. linii abonenckich z 6 Mb/s do 30 Mb/s. Celem tej zmiany
jest poprawa realizacji celéw wynikajacych z postanowien Europejskiej Agendy Cyfrowe;,
tj. do 2020 r. wszyscy polscy obywatele maja mie¢ zapewniony dostep do tacza o
przepustowosci 30 Mb/s.

Nalezy rowniez wskazaé, ze zgodnie z obowigzujagcym prawem sie¢ wybudowana w
ramach Porozumienia jest dostepna dla innych operatoréw telekomunikacyjnych.
Przyczynia si¢ t0 do wzrostu réznorodnos$ci ofert skierowanych do klientow detalicznych.
Wobec niskiego poziomu wykorzystania wybudowanych sieci do $wiadczenia ushlug,
podejmujac dziatania proinwestycyjne, Prezes UKE zwrdci uwage na kompleksowe 1
efektywne wykonanie inwestycji. Majac do dyspozycji informacje zebrane w ramach
inwentaryzacji infrastruktury wskaze, w razie koniecznosci, obszary z niedoborem
infrastruktury. W odniesieniu do kolejnych inwestycji realizowanych w ramach
Porozumienia planuje si¢, ze powyzej 30% z nich wykonanych zostanie w oparciu

technologi¢ FTTH.

Przedstawione dzialania maja na celu aktywnie przyczynia¢ si¢ do tworzenia
konkurencyjnego  otoczenia  poprzez  budowanie nowych  obszarow  rynku
telekomunikacyjnego, ktore do tej pory, gtownie ze wzgledow ekonomicznych (niski zwrot
z inwestycji) lub strukturalnych (brak odpowiednich rozwigzan regulacyjnych), nie mogty
funkcjonowa¢. Rozbudowa infrastruktury, precyzyjne badanie poziomu jej rozwoju i
zwigkszenie jej dostepnosci to szansa, szczeg6lnie dla mniejszych operatoréw, na szukanie
mozliwosci ekspansji 1 konkurowania o konsumentow. Proponowane rozwigzania
przyczynig si¢ wigc do rozwoju konkurencji na lokalnych rynkach ustug

telekomunikacyjnych.

* Podmiot dominujacy w grupie Orange.
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Dzialanie 2: Optymalizacja gospodarki widmem czestotliwosci

Polski rynek telefonii mobilnej w obszarze ustug gltosowych charakteryzuje si¢ wysokim
poziomem nasycenia. W zwigzku z tym, dla dziatajacych na nim operatoréw
telekomunikacyjnych, istotnym elementem przewagi konkurencyjnej staje si¢ mozliwos¢
swiadczenia innych ustug. W przypadku tego rynku konsumenci wykazuja zwigkszone
zapotrzebowanie na szerokopasmowa mobilng transmisj¢ danych. Wzrost jakosci
materiatow przygotowywanych przez firmy OTT (ang. Over-the-top)42 powoduje, ze
abonenci telefonii wymuszaja swoimi zachowaniami postep w tym zakresie. Najnowsze
technologie umozliwiajace $wiadczenie tego typu ustlug wymagaja coraz wickszych
zasobow nowych czestotliwosci oraz posiadania relatywnie dhuzszych (nieprzerwanych)

zasoboOw widma.

W ramach tych dziatan w perspektywie lat 2014-2018 Prezes UKE zaimplementuje
postanowienia decyzji wykonawczej Komisji w sprawie harmonizacji pasm czg¢stotliwosci
900 MHz i 1800 MHz. Beda one polegaty na zmianie aranzacji zasobow w dokonanych
rezerwacjach czestotliwosci w taki sposob, aby wszyscy operatorzy, w ramach
przyznanych w rezerwacji liczby kanalow radiowych, uzyskali ciggle bloki czgstotliwosci,
ktore umozliwia w przyszloSci zastosowanie nowszych 1 efektywniejszych

szerokopasmowych technik radiowych.

Dodatkowo Prezes UKE zawrze, do konca 2014 r., porozumienie z Ministerstwem Obrony
Narodowej, ktore ma dotyczy¢ m.in. sprawy zmiany sposobu uzytkowania zakresu 2300—
2350 MHz. Pozyskanie do wykorzystania cywilnego tego zakresu czestotliwosci umozliwi
w przysztosci zharmonizowane wykorzystania zakresu 2300-2400 MHz, ktory zgodnie z
postanowieniami Konferencji WRC-12 oraz propozycjami CEPT PT23 jest przewidywany
do wykorzystania przez systemy z rodziny IMT (International Mobile Telecommunications
— standard telefonii ruchomej). W takiej sytuacji rynkowi zaoferowana zostanie catos¢

zakresu 23002400 MHz, a nie tylko jego fragment.

*2 Dostawcy tresci multimedialnych.
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Ponadto, w perspektywie objetej Politykq Prezes UKE, zgodnie z ustaleniami podjetymi na
Swiatowej Konferencji Radiokomunikacyjnej WRC-12, przygotuje koncepcje
zagospodarowania czes$ci zakresu przeznaczonego do radiodyfuzji, tj. pasmo 694-790
MHz (druga dywidenda cyfrowa). Po roku 2015 bedzie ona prawdopodobnie przeznaczona
dla stuzby mobilnej. Zalozenia wskazanej koncepcji bedg opieraty si¢ na analizie szeregu
szczegblowych czynnikdw zwigzanych z biezaca sytuacja rynkow telekomunikacyjnych
(wykonana zostanie szczegOlowa analiza SWOT, analiza scenariuszowa oraz
harmonogram implementacji). Niezaleznie od jej ostatecznego ksztaltu, z pewnoscia
przeznaczenie tego zakresu dla systeméw mobilnych zwigkszy dostgp do ustug

szerokopasmowych, w szczego6lnosci na obszarach o matej ggstosci zaludnienia.

Nowe zasoby czgstotliwosci udostepniane operatorom infrastrukturalnym sa bodzcem do
rozwoju konkurencji, szczegdlnie w wymiarze jako$ciowym. Posiadany zasob pasma
warunkuje bowiem mozliwos¢ wdrozenia nowych technologii transmisji danych i ustug.
Dla konsumentéw oznacza to, ze otrzymuja oni realnie ustugi o zwigkszonym poziomie

uzyteczno$ci w stosunku do ich ceny.

Dzialanie 3: Aktywna dzialalnos¢ edukacyjna skierowana do otoczenia

biznesowego w sektorze telekomunikacyjnym

Strategia Prezesa UKE nie ogranicza si¢ wylacznie do pozostawania obserwatorem rynku
telekomunikacyjnego tworzacym jego otoczenie regulacyjne. Nalezy zauwazy¢, ze w
swojej dziatalno$ci organ ten kieruje si¢ rowniez potrzebg stosowania edukacji cyfrowej
jako elementu pozwalajagcego na efektywne wykorzystanie istniejagcych inwestycji

telekomunikacyjnych.

Regulator bedzie aktywnie przyczynia¢ si¢ do wspottworzenia i rozwijania projektu System
Informacyjny o infrastrukturze szerokopasmowej i portal Polska Szerokopasmowa.
Dziatalno$¢ tej witryny bedzie koncentrowac si¢ przede wszystkim na publikowaniu
biezacych informacji dotyczacych szeroko rozumianej tematyki rozwoju infrastruktury i

sieci szerokopasmowych. Obecnie prezentuje on taka tematyke jak zagadnienia zwigzane z

107



Megaustawq“, poradniki inwestycyjne dla JST oraz opinie prawne zwigzane ze

szczegdtami specyfikacji inwestycji telekomunikacyjnych.

W  planach Prezesa UKE jest rowniez utworzenie Centrum Inwestycji
Telekomunikacyjnych (dalej: CIT). W zatozeniu bedzie to centrum kompetencyjne, zespot
ekspertow, ktorzy beda wspiera¢ lokalnych operator6w w prowadzeniu inwestycji
telekomunikacyjnych. Kanalami dostgepu bedzie specjalna infolinia i adres mailowy.
Zwienczeniem dziatan podejmowanych przez CIT bedzie certyfikacja wzorcowych
inwestycji telekomunikacyjnych. Beneficjentami certyfikatu bedg gtownie inwestycje w
nowoczesne sieci telekomunikacyjne realizowane na obszarach dotychczas pozbawionych

dostepu do szybkiego Internetu.
Dzialanie 4: Tworzenie otoczenia regulacyjnego w sektorze telekomunikacyjnym

W latach 2014-2018 Prezes UKE planuje kolejny przeglad i dopasowanie regulacji
rynkow wiasciwych zwiazanych z dostgpem do infrastruktury (rynek 4**) i hurtowych
ustug szerokopasmowych (rynek 5%) do panujacych na nich warunkéw konkurencji. W
przypadku rynku dostepu szerokopasmowego, Prezes UKE zamierza stosowa¢ podejscie
oparte o segmentacje geograficzng, co pozwoli na dobranie mniej restrykcyjnych regulacji
na obszarach konkurencyjnych lub takie ich uksztaltowanie, aby sprzyjato to zach¢tom

inwestycyjnym.

W zakresie rynku, czwartg kluczowa kwestig jest zapewnienie produktéw niezbednych do
konkurencji infrastrukturalnej w postaci zasobow pasywnych. Dopasowana do aktualnego
stanu rynku regulacja obu ww. rynkéw powinna utatwi¢ konkurencj¢ poprzez zwigkszanie
przepustowosci infrastruktury 1 mozliwosci zaoferowania ustug konsumentom przez
wieksza liczbe dostawcoéw. Jednocze$nie wyzwaniem dla tej regulacji jest pogodzenie
interesOw  operatorow  alternatywnych wymagajacych produktéow hurtowych na
atrakcyjnych warunkach, z interesami operatora zasiedzialego, dla ktorego niekorzystna

regulacja moze stwarza¢ bariery inwestycyjne.

* Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106, poz.
675, z p6zn. zm.).

* Krajowy rynek $wiadczenia ustug hurtowego (fizycznego) dostepu do infrastruktury sieciowej (w tym
dostgpu dzielonego lub w petni uwolnionego) w stalej lokalizacji.

* Rynek $wiadczenia hurtowych ustug dostepu szerokopasmowego.
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Prezes UKE planuje rowniez kontynuacje dziatan regulacyjnych zgodnych z koncepcja
drabiny inwestycyjnej®®, a wiec kreowania coraz wigkszego zaangazowania
inwestycyjnego operatorow  alternatywnych poprzez korzystanie 2z produktow
wejsciowych, takich jak dostep do kanalizacji lub ciemnego wldkna zamiast prostego
dostepu do strumienia bitow. Koncepcja drabiny inwestycyjnej w zakresie rynkow
wlasciwych bedzie wdrazana gléwnie na rynku 4 i 5. Ponadto Prezes UKE bedzie
monitorowatl 1 w razie potrzeby interweniowat w zakresie uprawnien i obowigzkoéw
operatoréw telekomunikacyjnych wynikajacych z art. 139 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r.
Prawo telekomunikacyjne*’ (dalej takze: ustawa Prawo telekomunikacyjne), ktére dotycza
zapewnienia dostepu do nieruchomosci i pasywnej infrastruktury telekomunikacyjnej przez
wszystkich operatorow, bez wzgledu na zajmowang przez nich pozycje na rynkach

wiasciwych.

W zakresie dziatania dotyczacego weryfikacji kosztow hurtowych i cen detalicznych
Prezes UKE planuje dalsze prace odnosnie usprawnienia wspotpracy miedzyoperatorskiej i
rozwoju konkurencji poprzez stosowanie procesu TTM (ang. Time to Market), ktory stuzy
przygotowaniu i wdrozeniu oferty ustug hurtowych przez Telekomunikacje Polska™® (dalej:
TP), z uwzglednieniem potrzeb 1 oczekiwan uczestnikéw rynku. Proces TTM moze by¢
rozpoczety na  wniosek Prezesa UKE, TP Iub innych przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych, co promuje efektywna konkurencje i zapewnia wdrazanie nowych
ustug. TP, planujac wprowadzenie nowej ustugi detalicznej, ktérej odpowiednik powinien
by¢ sSwiadczony w ramach dostepu telekomunikacyjnego zgodnie z obowigzkami
regulacyjnymi, ma obowigzek zaoferowania Operatorom Alternatywnym (dalej: OA)
warunkow takiego dostepu telekomunikacyjnego, aby mieli oni mozliwo$¢ zaoferowania
konkurencyjnej ustugi detalicznej w tym samym czasie co rynkowe wdrozenie nowej

ustugi detalicznej TP.

% Koncepcja umozliwiajaca operatorom telekomunikacyjnym wchodzacym na rynek zmiang modelu
funkcjonowania polegajaca na stopniowym odchodzeniu od dzierzawy ustug na rzecz §wiadczenia ustug w
oparciu o wlasng infrastrukturg.

" Dz. U. Nr 171, poz. 1800, z p6zn. zm.

*® Dominujacy podmiot w grupie Orange.
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Ponadto nastgpi kontynuacja przeprowadzania przez Prezesa UKE testu zawegzenia marZy49
(test MS — ang. Margin Squeeze) i testu zawezenia ceny™ (test PS — ang. Price Squeeze).
Celem testu MS jest weryfikacja, czy optaty za regulowane ustugi hurtowe ksztattuja si¢ na
poziomie pozwalajagcym OA na stworzenie na ich podstawie konkurencyjnej ustugi
detalicznej w stosunku do nowej ustugi detalicznej TP. Celem testu PS jest weryfikacja,
czy cena za nowa ustuge detaliczng TP zostata ustalona na poziomie, ktory umozliwia OA

stworzenie ustugi detalicznej konkurencyjnej w stosunku do nowej ustugi detalicznej TP.

Testy MS oraz Testy PS maja na celu weryfikacj¢, czy ceny oferowane abonentom
detalicznym przez TP nie powoduja wystapienia zjawiska zawgzenia marzy lub zawezenia
ceny. Wystapienie ktorego§ z tych zjawisk oznacza, ze przy danym poziomie oplat
hurtowych za ustugi TP oraz innych kosztach zwigzanych ze $wiadczeniem ustug
detalicznych, ktore ponosi przedsigbiorca telekomunikacyjny, OA nie jest w stanie
zaproponowa¢ swoim abonentom detalicznym ustugi analogicznej do ustugi TP w cenie
konkurencyjnej wobec oferty TP. Sytuacja w ktérej wystepuje zjawisko zawezenia marzy

lub zawezenia ceny jest szkodliwa dla rozwoju konkurencji na rynku ustug detalicznych.
Dzialanie 5: Prowadzenie analiz i monitorowanie rynku telekomunikacyjnego

Prezes UKE zgodnie z obowigzkami wynikajacymi z ustawy Prawo telekomunikacyjne i
dyrektyw telekomunikacyjnych w perspektywie lat 20142018 podejmie szereg dziatan
zwigzanych ze zdefiniowaniem i zbadaniem rynkéw produktowych i ustugowych, m.in.
pod katem istnienia skutecznej konkurencji. W procesie tym beda brane pod uwage
zarowno posiadane przez UKE dane dotyczace rynku hurtowego jak i rynku detalicznego.
Majac na uwadze zasade neutralnosci technologicznej, Prezes UKE jednoczesnie, wezmie
pod uwage najnowsze trendy rozwoju technologii oraz stosowane przez operatorow
rozwigzania. W ramach swoich dziatan, w nastgpstwie przeprowadzonych analiz, Prezes
UKE bedzie prowadzit postegpowania w sprawie ustalenia, czy na poszczegolnych rynkach
wlasciwych objetych przez niego analiza wystepuje skuteczna konkurencja. Prezes UKE,
zgodnie z przewidziang procedura, w pierwszej kolejnosci dokonuje przegladu i definicji

rynkdw okre$lonych juz przez Komisje Europejska jako speilniajace test tzw. trzech

* Inaczej - zanizanie marzy.
%0 Inaczej - zanizanie ceny.
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kryteriow ex ante. W tym obszarze wyzwaniem begdzie opracowanie definicji rynkéw
dostepu szerokopasmowego, w ramach ktorych zbadana zostanie substytucyjno$¢ ushug

technologii stacjonarnej oraz mobilne;j.

Dodatkowo, kazdego roku na zlecenie Prezesa UKE przygotowane zostang takze badania
ankietowe opinii publicznej w zakresie funkcjonowania rynku ustug telekomunikacyjnych
oraz oceny preferencji konsumentéw (indywidualnych, instytucjonalnych). Analiza
obejmie w szczegdlnosci oceng przystepnosci cenowej ustug telekomunikacyjnych,
swiadczonych uzytkownikom koncowym, ocen¢ jakosci i dostepnosci tych ushug,
preferencje  uzytkownikow  koncowych ~w  zakresie  korzystania z  ustug
telekomunikacyjnych, rodzaj i czestotliwos$¢ korzystania z ustug, oceng funkcjonowania

rynku oraz wystgpujacych na nim problemow.

W latach 2014-2018 wykonane zostang takze cykliczne badania (coroczne), dotyczace
zagadnien zwigzanych =z ksztaltowaniem si¢ cen za poszczegdlne ushugi
telekomunikacyjne:

— Analiza cen wybranych pakietow ustug wigzanych,

— Analiza cen ustug mobilnego Internetu w Polsce,

— Analiza cen ustug dostepu do stacjonarnego Internetu w Polsce,

—  Analiza cen ustug telefonii ruchomej w Polsce i krajach Unii Europejskiej,

— Analiza ustug w roamingu migdzynarodowym (obszar UE/EEA).

Dziatanie 6: Dzialania edukacyjno-informacyjne w sektorze telekomunikacyjnym

W obszarze gtownych dzialan Prezesa UKE w tej dziedzinie niezmiennie pozostaje
kwestia wzmocnienia pozycji konsumentéw na rynku ustug telekomunikacyjnych poprzez
zwigkszenie wsrod nich poziomu $wiadomosci praw i1 obowigzkow w relacjach z
silniejszym uczestnikiem rynku — dostawcg ustug telekomunikacyjnych. Dziatania te
powoduja, ze intensyfikuje si¢ konkurencja rynkowa w wymiarze jakosciowym.
Przedsigbiorcy poza akceptowalnym dla konsumenta poziomem cen muszg rowniez dbac o
parametry ustug, warunki ich $wiadczenia oraz jako$¢ obslugi klienta (w tym obstlugi

posprzedazowej).
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W ramach realizacji Polityki konkurencji na lata 2014-2018 Prezes UKE planuje

kontynuacj¢ dotychczasowych dziatan, wyszczegolnionych w Polityce konkurencji na lata
2011-2013.

Bezposrednim narzedziem oddziatywania na ,,zdrowa” konkurencje na rynku ustug
telekomunikacyjnych jest program certyfikacji ushug telekomunikacyjnych realizowany
przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej i wymieniony w Polityce konkurencji
na lata 2011-2013. W 2013 r. program certyfikacji ustug telekomunikacyjnych zostat
zaktualizowany i bedzie kontynuowany w 2014 r., i w latach nast¢pnych. Program obecnie
obejmuje cztery filary: Bezpieczny Internet (zwigkszenie bezpieczenstwa), Bez Barier
(wyrébwnywanie szans dla niepetnosprawnych), Senior (wyrownywanie szans dla osob
starszych) oraz  Poréwnywarka  Ofert (zwigkszenie informacji o  ofertach

telekomunikacyjnych).

Program certyfikacji ustug ma na celu wspieranie rownoprawnej i skutecznej konkurencji
w zakresie $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych. Pomaga takze w zapewnieniu

uzytkownikom najlepszej ochrony przed naduzyciami.

Wazne dla konsumentéw informacje Prezesa UKE zamieszczane i aktualizowane beda
robwniez na stronie internetowej www.cik.uke.gov.pl, gdzie sa publikowane m.in.
odpowiedzi na najczgéciej zadawane przez konsumentdw pytania. Ponadto na biezaco
podawane s3 informacje dotyczace zmian zachodzacych na rynku ushug
telekomunikacyjnych, badz waznych wydarzen z nim zwigzanych. Publikowane sg takze
ostrzezenia przed rdéznego rodzaju pojawiajagcymi si¢ zagrozeniami. Do wiadomosci
podawane sa rowniez dzialania podejmowane przez Urzad, ktére majag na celu
ksztattowanie polityki konsumenckiej oraz zwigkszenie konkurencyjnosci na rynku ustug
telekomunikacyjnych. Na stronie tej uzytkownicy moga takze znalez¢ informacje
dotyczace  sposobéw  dochodzenia swoich roszczen od dostawcow  uslug

telekomunikacyjnych.

Kolejng istotng kwestig, zwigzang z ochrong interesOw konsumentow, jest rozwdj Centrum
Informacji Konsumenckiej, w sktad ktorego wchodzi m.in. strona internetowa

www.cik.uke.gov.pl oraz infolinia konsumencka, na ktorej eksperci UKE udzielaja porad,
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m.in. w zakresie zasad korzystania z ustug telekomunikacyjnych oraz dochodzenia praw w
sporach z dostawcami ushug telekomunikacyjnych. Poczawszy od 1 stycznia 2013 r.
Centrum Informacji Konsumenckiej rozbudowane zostalo o internetowy formularz
kontaktowy =z narzedziem kategoryzujagcym oraz dedykowanym adresem e-mail
cik@uke.gov.pl, poprzez ktoéry konsumenci w sposéb szybki 1 tatwy moga ztozy¢ wniosek
o interwencj¢ Prezesa UKE lub zada¢ pytanie. Wykorzystanie formularza kontaktowego
oraz narzg¢dzia kategoryzujacego wplywajace sprawy, pozwoli Prezesowi UKE na szybsze
oraz precyzyjniejsze definiowanie problemow wystepujacych na rynku ustug

telekomunikacyjnych i podejmowanie odpowiednich interwencji.

Prezes UKE kierujac si¢ potrzebg zwigkszenia dostepnosci informacji dotyczacych zasad
swiadczenia ushug telekomunikacyjnych dla uzytkownikow koncowych, w dalszym ciagu,
bedzie publikowatl w Biuletynie UKE oraz zamieszczal na stronach internetowych UKE
informacje dotyczace podstawowych praw 1 obowigzkéw abonentéw publicznie

dostepnych ustug telekomunikacyjnych.

W tym obszarze Prezes UOKIiK, zgodnie z istniejacymi potrzebami i zidentyfikowanymi
problemami rynkowymi zglaszanymi przez konsumentdéw, bedzie wspierat 1 w miare
potrzeb wiaczal si¢ we wszelkie dziatania UKE majace na celu poprawe poziomu edukacji
konsumenckiej 1 wiedzy z  zakresu $wiadomego  wykorzystania  ushug
telekomunikacyjnych, w tym ze szczegdlng uwaga bedzie analizowat zglaszane ze strony
Prezesa UKE problemy konsumenckie, ktore by¢ moze beda wymagaly interwencji

UOKIK (szerzej na ten temat w dokumencie Polityka konsumencka na lata 2014-2018).

Wskazniki wykonania Dziatan z Priorytetu 1

Termin realizacji/liczba
Wskaznik

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Dostepno$¢ Internetu o przeptywnosci minimum 30

_ - - - 0,
Mb/s dla gospodarstw domowych (% gospodarstw) 80%

Dostepno$¢ Internetu o przeptywnosci minimum 100

_ - - - 0,
Mb/s dla gospodarstw domowych (% gospodarstw) 40%
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Odsetek Iudno$ci dokonujacej zakupow ustug i 0
. * - - - - | 65%

towarOw przez Internet

Odsetek  matych i  $rednich  przedsiebiorstw

dokonujagcych ~ transakcji  kupna/sprzedazy @ w | - - - - | 40%

Internecie*

*Wedlug danych z GUS.

Priorytet 2: Tworzenie i rozwijanie konkurencji w sektorze energetycznym

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym funkcjonowanie sektora energetycznego w
Polsce jest ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne® (dalej takze: ustawa
— Prawo energetyczne). W ustawie okreslone zostaly zasady ksztaltowania polityki
energetycznej panstwa, zasady 1 warunki zaopatrzenia i uzytkowania paliw i energii, w tym
ciepla, oraz dzialalnosci przedsigbiorstw energetycznych, a takze okre§lone zostaty organy
wlasciwe w sprawach gospodarki paliwami i energig. Celem ustawy jest tworzenie
warunkéw  do: zréwnowazonego rozwoju Kraju, zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego, oszczednego 1 racjonalnego uzytkowania paliw i energii, rozwoju
konkurencji, przeciwdziatania negatywnym skutkom naturalnych monopoli, uwzgledniania
wymogow ochrony $rodowiska, zobowigzan wynikajacych z uméw miedzynarodowych
oraz rOwnowazenia interesOw przedsiebiorstw energetycznych 1 odbiorcéw paliw 1 energii.
Funkcje regulatora w sektorze energetycznym sprawuje Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki (Prezes URE). W ujeciu ogolnym zadaniem Prezesa URE jest sprawowanie,
w sektorze, kontroli regulacyjnej ex ante, ktora zapobiega sytuacjom majacym negatywny
wptyw na konkurencj¢ na rynku. Z drugiej strony organem odpowiedzialnym za kontrole
antymonopolowg ex post w catej gospodarce, w tym takze w sektorze energetycznym, jest

Prezes UOKIK.

Na poziomie europejskim najwazniejsze, aktualnie obowigzujgce, regulacje w zakresie
rynku energii elektrycznej 1 gazu ziemnego, to dokumenty wchodzace w skiad tzw.

trzeciego pakietu liberalizacyjnego®, Ktorego przyjecie motywowane bylo przede

°1 Dz. U. z 2012 r. poz. 1059, z p6zn. zm.

%2 W sklad trzeciego pakietu liberalizacyjnego wchodza nastepujace akty prawne: dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/72/WE z 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewngtrznego
energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE (Dz. Urz. UE. L 211 z 13.07.2009 r., str. 55),
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspolnych zasad
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wszystkim niezadowalajgca oceng eliminacji barier w rozwoju konkurencji w wyniku
rozwigzan obowigzujacych we wczesniejszych aktach prawnych. W zwigzku z tym w
trzecim pakiecie gtowny nacisk zostal polozony na: zapewnienie skutecznego oddzielenia
dziatalnosci sieciowych (w szczegolnosci w zakresie przesytu energii elektrycznej i gazu)
(effective unbundling), wspolprace pomiedzy operatorami systemoéw przesylowych
poszczegbdlnych krajow czlonkowskich, zapewnienie niezaleznosci regulatoréw rynku
energii elektrycznej i gazu, a takze powotanie Agencji ds. Wspotpracy Organow Regulacji

Energetyki.

W ramach sektora energetycznego nalezy wyrdzni¢ rynki energii elektrycznej oraz gazu.
W przesztosci na obu tych rynkach panowal monopol, jednak podejmowane od wielu lat
dziatania prokonkurencyjne zaro6wno na poziomie europejskim, jak i w Polsce, prowadza
do tego, iz struktura tych rynkoéw jest coraz bardziej otwarta na konkurencje
(W szczegblnosci w ramach rynku elektroenergetycznego). Przyktadami takich wilasnie
dziatan na rynku energii elektrycznej byto m.in. wyodrgbnienie dziatalnosci sieciowej w
zakresie przesylu oraz dystrybucji energii elektrycznej od dziatalno$ci w zakresie
wytwarzania i obrotu energia, dzigki czemu mozliwe stato si¢ faktyczne zaistnienie zasady
TPA (third party access), a tym samym faktyczne otwarcie rynku dla podmiotow
niezintegrowanych pionowo, a takze uwolnienie cen energii elektrycznej dla odbiorcow
przemystowych. Na rynku energii elektrycznej najwazniejsza zmiang jaka dokonala si¢ od
czasu publikacji ostatniej Polityki konkurencji na lata 2011-2013 bylo faktyczne
wprowadzenie tzw. obliga gieldowego, ktore istotnie przyczynito si¢ do zwigkszenia

plynnosci na rynku, a takze transparentnosci zawieranych transakcji.

Wszystkie wymienione wyzej dziatania przyczynily si¢ do istotnej poprawy stanu
konkurencji na rynku energii elektrycznej. Niemniej, biorgc pod uwage historyczne
uwarunkowania funkcjonowania rynku energii elektrycznej, a takze utrzymujagca si¢

regulacje cen energii elektrycznej dla gospodarstw domowych, rynek ten pozostaje w

rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajgca dyrektywe 2003/55/WE (Dz. Urz. UE L 211 z 13.07.2009
r., str. 94), rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 713/2009/WE z dnia 13 lipca 2009 r.
ustanawiajace Agencje ds. Wspotpracy Organdéw Regulacji Energetyki (Dz. Urz. UE L 211 z 13.07.2009 r.,
str. 1), rozporzadzenie 714/2009/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci w
odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej i uchylajace rozporzadzenie 1228/2003/WE
(Dz. Urz. UE L 211 z 13.07.2009 r., str. 15) oraz rozporzadzenie 715/2009/WE w sprawie warunkow dostgpu
do sieci przesylowych gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie 1775/2005/WE (Dz. Urz. UE L 211 z
13.07.2009 r., str. 16).
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dalszym ciggu przedmiotem szczegolnego zainteresowania dla Prezesa UOKIK, a takze
wymaga stalego monitorowania przez Prezesa URE w zakresie skutecznosci

funkcjonowania przyjetych na nim rozwigzan.

Kwestia wprowadzania konkurencji na rynkach gazu w Polsce jest bardziej
skomplikowana. Sektor gazowy jest obecnie zdominowany przez grupe kapitalowa
PGNiG. Spotki nalezace do tej grupy dominuja w kazdym, poza zarzadzaniem siecig
przesytowa, obszarze sektora gazowego. Dziatalnos¢ na wszystkich szczeblach obrotu, od
wprowadzania gazu na rynek polski poprzez sprzedaz hurtows, az po sprzedaz detaliczna,

wykonywana jest w olbrzymiej wigkszo$ci przez podmioty z tej grupy.

W zwigzku z realizacja celow przyjetych w trzecim pakiecie liberalizacyjnym, w ostatnich
latach, dokonaty si¢ zmiany, majace doprowadzi¢ do umozliwienia rozwoju konkurencji na
rynku gazu. Cato$¢ funkcji operatora systemu przesylowego przekazano spotce Skarbu
Panstwa — OGP Gaz-System SA, za$ w 2012 roku podmiot dominujacy na polskim rynku
gazu, PGNiG SA utworzyt spotke celowa Operator Systemu Magazynowania Sp. Z 0.0.
| przekazat jej wylaczne dysponowanie instalacjami magazynowymi w celu $swiadczenia
ustug magazynowania i wypelniania funkcji operatora systemu magazynowania. W tym
samym roku okre§lono w odpowiednich instrukcjach szczegétlowe warunki korzystania z
systemu przesytowego i systeméw dystrybucyjnych, ktére weszty w zycie 1 stycznia
2013 r. Ponadto, w zwigzku z konieczno$cig wdrozenia trzeciego pakietu liberalizacyjnego
uchwalona zostata ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne
oraz niektorych innych ustaw®®, ktéra m.in. nalozyta na najwigksze podmioty
wprowadzajace gaz ziemny do obrotu obowigzek sprzedazy gazu na Towarowej Gietdzie
Energii. Prezes URE zwolnil takze przedsigbiorstwa obrotu z obowigzku przedkiadania do
zatwierdzenia taryf stosowanych dla obrotu hurtowego 1 gieldowego (oraz taryf dla gazu
ziemnego W postaci skroplonej, czyli LNG). Kolejng istotng zmiang bylo przyjecie
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie szczegdtowych
zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz rozliczeh w obrocie paliwami gazowymi>
wprowadzajacego strukture optat zwigzanych z dostawa paliwa do odbiorcy, dzigki ktorej

nie beda oni (samodzielnie lub za posrednictwem przedsigbiorstw obrotu) musieli

3 Dz. U. z 2013 r. poz. 984.
% Dz. U.z 2013 . poz. 820.
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zawiera¢ odrebnych umoéw z kazdym operatorem, co stymuluje wigkszg mobilno$¢

odbiorcow gazu.

Opisane powyzej zmiany przyniosty juz pierwsze oznaki rozwoju konkurencji na rynkach
gazu. Rynek detaliczny ulega powolnym zmianom, od 2011 r. wzrasta liczba spotek
obrotu, ktore sprzedaja gaz do odbiorcéw koncowych (do konca II kwartatu 2013 r. taczna
liczba zmian sprzedawcy wyniosta 352), za$ na terenie dzialalno$ci wszystkich operatorow
sprzedawcy mieli zawartych tacznie 113 waznych uméw z OSD lub OSP. Pomimo tych
zmian, grupa PGNiG nadal posiada pozycje dominujgca na wszystkich poziomach obrotu

gazem.

Sektor energetyczny, zarowno w zakresie sprzedazy elektroenergetyki, jak i gazu, wymaga
szczegolnej ochrony praw konsumentéw. Planowane na lata 2014—2018 dziatania w tym

zakresie zostaty opisane w Priorytecie 11.2 Polityki konsumenckiej na lata 2014—2018.

Dziatanie 1: Monitorowanie hurtowego rynku obrotu energig elektryczng

Z dniem 8 sierpnia 2010 r. wprowadzono nowy przepis do ustawy — Prawo energetyczne,
ktory nalozyl na przedsigbiorstwa energetyczne, zajmujace si¢ wytwarzaniem energii
elektrycznej, obowiazek publicznego obrotu energia elektryczng z wykorzystaniem: gietd
towarowych, rynkow organizowanych przez podmiot prowadzacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany oraz otwartych przetargdéw. Obowigzek ten,
okreslany mianem tzw. obligo gieldowego, mial na celu ograniczenie ilosci zawieranych
transakcji z wykorzystaniem dwustronnych kontraktow. Do 2010 r. kontrakty dwustronne
byly dominujaca formg sprzedazy energii elektrycznej na rynku hurtowym, w wyniku
czego rynek byl nietransparentny, a takze nieptynny, co uniemozliwiato dostep wszystkim
zainteresowanym podmiotom, w szczegolnosci dziatajacym poza zintegrowanymi pionowo
przedsigbiorstwami energetycznymi. Wprowadzone w 2010 r. obligo gieldowe przyczynito
si¢ wyraznie do zmiany wykorzystywanych przez wytworcow kierunkow sprzedazy
energii elektrycznej w taki sposob, iz w 2012 r. 61,8% umow zawieranych bylo poprzez
gietde a 32,9% w ramach uméw dwustronnych. Na koniec 2013 roku Prezes URE byt w
trakcie przeprowadzania analizy prawidlowos$ci realizacji natozonych na wytworcoOw

obowiazkow, a takze skutecznos$ci wprowadzonych regulacji pod wzgledem postawionych
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przed nig celow. Niezaleznie od wynikéw prowadzonej analizy, dziatania monitorujace
beda kontynuowane w kolejnych latach w celu przeprowadzenia biezacej oceny wptywu
tzw. obliga gieldowego na stan konkurencji na rynku energii elektrycznej, a takze

eliminacji potencjalnych nieprawidtowosci.

Ponadto, w kolejnych latach, Prezes URE bedzie kontynuowal dziatania na rzecz
prawidlowej implementacji rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1227/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie integralno$ci i przejrzystosci
hurtowego rynku energii (REMIT)>, ktére ma na celu stworzenie m.in. rownych
warunkow prowadzenia dziatalno$ci dla uczestnikéw hurtowego rynku energii elektryczne;j
I gazu oraz ich ochrong, poprzez eliminacj¢ dziatan patologicznych takich jak manipulacje

czy wykorzystywanie informacji wewng¢trznych.

Dziatanie 2: Prace umozliwiajgce odejscie od zatwierdzania taryf na obrot energiq

elektryczng w grupie taryfowej G

Bioragc pod uwage zmiany jakie zaszly w ostatnich latach na rynku energii elektrycznej, a
takze stopien realizacji zalozen wskazanych w przygotowanym w 2008 r. dokumencie
programowym Mapa drogowa uwolnienia cen dla wszystkich odbiorcow energii
elektrycznej ,,W drodze ku prawom odbiorcow i efektywnej konkurencji w sektorze
energetycznym”, zasadne wydaje si¢ oczekiwanie podjecia przez regulatora — do konca
roku 2018 — decyzji w sprawie zwolnienia sprzedawcow energii elektrycznej
z obowiazku przedstawiania do zatwierdzenia taryf dla gospodarstw domowych. Ponizej
opisane zostaly najwazniejsze warunki 1 dzialania, ktére beda podejmowane w latach w

2014-2018 w kierunku realizacji zalozen przewidzianych ww. dokumencie.

W pierwszej kolejnosci nalezy odnotowa¢ wprowadzenie, wraz z nowelizacjg z dnia 26
lipca 2013 r. ustawy — Prawo energetyczne, definicji odbiorcy wrazliwego energii
elektrycznej 1 paliw gazowych. Aby zapewni¢ wlasciwe funkcjonowanie nowych regulacji
w praktyce, w kolejnych latach Prezes URE bedzie kontynuowal wspotprace z
przedstawicielami: organizacji skupiajgcych przedsiebiorstwa energetyczne, organizacji

konsumenckich, Osrodkéw Pomocy Spotecznej, Forum Odbiorcéw Energii Elektrycznej i

% Dz. U. UE L 326 7 8.12. 2011, str.1.
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Gazu oraz z Powiatowymi 1 Miejskimi Rzecznikami Konsumentow.

Po drugie, w latach 2014-2018 w ramach prowadzonych w URE postepowan
administracyjnych w sprawie zatwierdzania instrukcji ruchu i eksploatacji sieci
dystrybucyjnych, kazdorazowo zatwierdzane be¢da zapisy dotyczace sprzedazy awaryjnej,
zapewniajace konsumentom cigglto$¢ dostaw energii elektrycznej w razie naglej utraty

sprzedawcy.

Prezes URE bedzie takze kontynuowat dziatania informacyjne, adresowane do odbiorcow
energii elektrycznej i paliw gazowych, w tym takze promowat prawo zmiany sprzedawcy
oraz rozwijal i aktualizowal prowadzony na stronach internetowych URE Poradnik

Odbiorcy, zawierajacy m.in. Cenowy Energetyczny Kalkulator Internetowy.

Ponadto, w dalszym ciggu, Prezes URE bedzie angazowat si¢ w prace nad wdrozeniem do
powszechnego stosowania wzoru Generalnej Umowy Dystrybucyjnej dla ushugi
kompleksowej, opracowanego przez Towarzystwo Obrotu Energia Elektryczng oraz
Polskie Towarzystwo Przesylu i1 Rozdziatu Energii Elektrycznej. Takie rozwigzanie jest
korzystne z punktu widzenia rozwoju konkurencji, poniewaz umozliwia ono stosowanie
umow kompleksowych nie tylko przez sprzedawcow z urzedu z terenu danej sieci, ale

takze przez sprzedawcow alternatywnych.

Dziatanie 3: \Wspieranie rozwoju hurtowego rynku gazu w Polsce

We wrzesniu 2013 r. weszty w Zycie zmiany w ustawie — Prawo energetyczne, ktoére m.in.
wprowadzaja, analogicznie jak dla energii elektrycznej w roku 2010, tzw. ,,obligo
gietdowe” dla gazu ziemnego. Od wrzesnia do grudnia 2013 r. obligo wynosito 30%
tacznej wielkosci wprowadzanego przez duzych przedsigbiorcow (W 2013 roku wytacznie
PGNiG) gazu wysokometanowego. Warto$¢ ta w kolejnych poiroczach rosnie, i od 1

stycznia 2014 wynosi 40%, a od 1 lipca 2014 55%.

W latach 2014-2018 regulator oraz Komisja Nadzoru Finansowego beda kontynuowaty
monitoring sprzedazy gazu ziemnego na Towarowe] Gieldzie Energii oraz w Punkcie

Wirtualnym OTC, majac na celu ocen¢ ptynnosci tych rynkow oraz kontrole wykonania
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obliga gazowego. Skuteczny monitoring w tym zakresie wspierany bedzie, opisanym w
Drziataniu 1, wdrozeniem rozporzadzenia REMIT zakladajacego m.in.: zdefiniowanie
naduzy¢ w postaci manipulacji; wprowadzenie wyraznego zakazu takich zachowan |
wykorzystywania informacji wewnetrznych na hurtowych rynkach energii oraz
ustanowienie zasad monitorowania hurtowych rynkéw energii, w celu wykrycia i

powstrzymania manipulacji oraz wykorzystywania informacji wewngtrznych.

Wyniki monitoringu rynku hurtowego beda publikowane na stronie internetowej URE. W
razie braku pozadanych efektow wdrozenia obecnych rozwigzan dotyczacych obliga,
Minister Gospodarki wspoélnie z Prezesem URE opracuje propozycje dodatkowych zmian

prawnych w tym zakresie.

Dziatanie 4: Prace umoZliwiajgce uwolnienie cen gazu dla odbiorcow

komercyjnych i gospodarstw domowych

Kolejnym, niezwykle istotnym, czynnikiem wspomagajacym rozwoj konkurencji jest
uwolnienie cen gazu ziemnego. Regulator bedzie zmierzat do tego celu zgodnie z
rozwigzaniami przewidzianymi w opracowanym przez Prezesa URE dokumencie Mapa
drogowa uwolnienia cen gazu ziemnego, opublikowanym w styczniu 2013 r. Zgodnie z
zapisem art. 49 ustawy — Prawo energetyczne, decyzja Prezesa URE o uwolnieniu cen,
czyli zwolnieniu przedsigbiorstwa energetycznego z obowiazku przedkiadania taryf do
zatwierdzenia, jest podejmowana, jezeli organ regulacyjny stwierdzi, ze dziala ono w
warunkach konkurencji. Przy podejmowaniu tej decyzji, regulator bierze pod uwagg takie
cechy rynku, jak: liczba uczestnikow 1 wielkosci ich udzialdow w rynku, przejrzystos¢
struktury 1 zasad funkcjonowania rynku, istnienie barier dostgpu do rynku, réwnoprawne
traktowanie uczestnikow rynku, dostgp do informacji rynkowej, skuteczno$¢ kontroli i
zabezpieczen przed wykorzystywaniem pozycji ograniczajacej konkurencj¢, dostepnos¢ do

wysokowydajnych technologii.

Zachodzace na rynku przeksztalcenia, w tym wprowadzenie wyzej opisanego obliga
gieldowego, umozliwiaja Prezesowi URE stopniowe wydawanie przedsigbiorstwom
energetycznym, posiadajacym koncesje na obrot paliwami gazowymi lub obrét gazem

ziemnym z zagranicg, zwolnien z obowigzku przedktadania do zatwierdzenia taryf dla
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paliw gazowych w zakresie sprzedazy gazu ziemnego wysokometanowego. Zgodnie z
komunikatem Prezesa URE z dnia 22 lipca 2013 r. (nr 21/2013)*° wraz z wejsciem
pierwszego progu obliga mozliwe jest zwolnienie z obowigzku zatwierdzania taryf gazu
sprzedawanego do odbiorcow koncowych, ktoérzy zuzyli co najmniej 25 mln m?® gazu w
poprzednim roku kalendarzowym oraz do przedsiebiorstw energetycznych nabywajacych
gaz ziemny na potrzeby wykonywania dzialalno$ci w zakresie przesylania, dystrybucji,
magazynowania, skraplania lub regazyfikacji gazu ziemnego. W kolejnych latach, po
zwigkszeniu si¢ obliga gietldowego oraz przy jednoczesnym rozwoju pozagieldowego
hurtowego rynku gazu (OTC), mozliwe bedzie uwolnienie cen dla pozostatych grup
odbiorcow. Przewiduje sig, ze warunki uwolnienia cen gazu dla gospodarstw domowych
zaistnieja w 2016 r. Uwolnienie cen zostanie poprzedzone analiza spetnienia
wspomnianych wyzej warunkéw okres§lonych w art. 49 ust. 3 ustawy — Prawo

energetyczne, z uwzglednieniem skutkow wprowadzenia obowiazku sprzedazy na gietdzie.

W zwigzku z powyzszym regulator bedzie takze sprawowal role posrednika migdzy
podmiotem dominujagcym a odbiorcami hurtowymi i przemystowymi, o ile dotyczy¢ to
bedzie pewnych rozwigzan systemowych. Jednym z elementow tworzenia porozumienia
migdzy uczestnikami zmieniajacego si¢ rynku jest organizacja otwartych konsultacji, ktore
prowadzg do zmniejszenia niepewnosci panujacej wsréd odbiorcow, ktorzy w pierwszej

kolejnosci doswiadcza uwolnienia cen.

Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze mali odbiorcy 1 gospodarstwa domowe wymagaja
szczegolnej ochrony 1 wzmocnienia, ze wzgledu na stabg indywidualng pozycje na rynku
gazu ziemnego, niedostateczny dostgp do informacji oraz niski poziom $wiadomosci
swoich praw. W celu ich ochrony konieczne jest ustawowe uregulowanie sprzedazy
awaryjnej gazu — jej zasad i warunkow cenowych. Wprowadzone w latach 2014-2018
rozwigzania w tym zakresie sprawiajg, ze odbiorcy beda mogli zglasza¢ zmiang
sprzedawcy 1 obstugiwaé caty proces przy pomocy nowoczesnych kanatéw komunikacji.
Regulator bedzie réwniez kontynuowac dziatalnos¢ w zakresie wzmocnienia pozycji
odbiorcow w gospodarstwach domowych, poprzez prowadzenie kampanii edukacyjno-

informacyjnej zwigzanej z prawem wyboru sprzedawcy gazu ziemnego, udzielanie

% Dokument dostepny na stronie internetowej: http://www.ure.gov.pl/pl/stanowiska/5371,Komunikat-nr-
212013.html
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odpowiedzi na zapytania od odbiorcow, wzbogacenie strony internetowej o zagadnienia
zwigzane ze zmiang sprzedawcy gazu. Dzialania te, beda prowadzone analogicznie, jak

dziatania dotyczace zmiany sprzedawcy energii elektryczne;.

Dzialanie 5: Aktywne uczestnictwo W strukturach biorgcych udzial w tworzeniu i
wdrazaniu zharmonizowanych zasad rynku gazu oraz wykonanie zadan cigiqcych
na regulatorze — w procesie integracji regionalnych rynkow energii elektrycznej i

gazu

Rozwoj konkurencji w sektorze energetycznym wymaga harmonizacji przepisow, poprzez
opracowywanie wspOlnych kodekséw sieciowych europejskich rynkow energii
elektrycznej i gazu oraz wspOlprace w ramach przeprowadzanych regionalnych projektow
pilotazowych. Kodeksy sieciowe to narzedzia stuzace wdrozeniu jednolitego rynku energii
w Unii Europejskiej. Zawieraja one wspdlne zasady funkcjonowania i zarzadzania
systemami przesylowymi i dystrybucyjnymi oraz majg na celu eliminacje barier
technicznych dla dalszej integracji rynkéw. Powyzsze Dzialanie zwigzane jest rOwniez z

realizacja trzeciego pakietu liberalizacyjnego.

W chwili obecnej, regulator w ramach ACER®’ bierze udzial w opiniowaniu kodeksow
sieciowych, tworzonych przez ENTSO-E®® i ENTSO-G, ktore sa nastepnie przekazywane
do struktur UE i stajg si¢ obowigzujagcym prawem wspolnotowym. Ze strony Polski, w
latach 2014-2015, udzial w tworzeniu kodeksow bral bedzie Prezes URE. Organ ten

zapewni takze prawidtowe wdrozenie tych kodeksow.

W zakresie kodeksow sieci, w odniesieniu do rynku energii elektrycznej, trwa obecnie

proces przygotowywania 8 kodeksow sieci, kolejny, dziewiaty kodeks, ma zostaé

" Agencja ds. Wspolpracy Organow Regulacji Energetyki; ang. Agency for Cooperation of Energy
Regulators) — powstata w 2011 r. unijna agencja z siedziba w Lublanie, utworzong na mocy Rozporzadzenia
713/2009. Celem Agencji jest koordynacja i wspieranie wspolpracy krajowych organdw regulacyjnych.
ACER posiada takze uprawnienia do monitorowania wspdlpracy miedzy operatorami systemoéw
przesylowych, monitorowania rynkéw wewngtrznych energii elektrycznej i gazu ziemnego oraz przebiegu
procesu integracji.

*® Europejska Sie¢ Operatoréw Elektroenergetycznych Systemow Przesytowych (ang. European Network of
Transmission System Operators for Electricity — ENTSO-E).

% Europejska Sie¢ Operatorow Gazowych Systeméw Przesylowych (ang. European Network of
Transmission System Operators for Gas — ENTSO-G).
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przedtozony ACER w maju 2014 r. Trzy kodeksy sg obecnie rozpatrywane w procedurze
komitologii:

— ws. alokacji zdolnosci przesytowych i1 zarzadzania ograniczeniami przesytowymi
(CACM NC — Capacity Allocation and Congestion Management Network Code),
ktory ma fundamentalne znaczenie dla dziatania rynku energii, bedzie on
catosciowo ujmowat problem zarzadzania ograniczeniami oraz zasadami alokacji
zdolnosci przesytowych;

— Ws. wymagan wobec wytworcow w zwiazku z przytaczaniem do sieci (RfG NC —
Network Code on Requirements for Generators);

— ws. przylaczania do sieci operatoréw systemoéw dystrybucyjnych 1 odbiorcow

przemystowych (DCC NC — Demand Connection Code).

Ponadto, w obszarze wspdlnego rynku energii elektrycznej, Polska uczestniczy
w projektach regionalnych: w CEE (Central and Eastern Europe) oraz NWE (North-West
Europe). Nasz kraj jest bliski potaczenia z rynkiem NWE (poprzez kabel SwePol link),
ado 2014 r. planowane jest wdrozenie modelu rynku docelowego, obejmujacego rynek
dnia biezacego, rynek dnia nastepnego, rynek kontraktoéw dhugoterminowych oraz wspolne

zasady udostgpniania mocy przesytowych.

Powstawanie wspdlnego rynku gazu ziemnego naktada na regulatora liczne zadania. Na

3%, wchodzacego w sktad pakietu infrastrukturalnego, URE

mocy rozporzadzenia 347/201
ma obowigzek do konca I kwartatu 2014 r. zatwierdzi¢ alokacj¢ kosztéw na potaczeniach
transgranicznych, w ramach przygotowania do realizacji projektow inwestycyjnych
wchodzacych w sktad korytarza potnoc-potudnie budowanego w Grupie Wyszehradzkiej
(potaczenia z Czechami, Stowacja) oraz potaczenia z Litwa. Regulator otrzymal rowniez
zadanie zatwierdzania procedur alokacji na wszystkich przejsciach transgranicznych

(obowigzek bundlowania wynika z kodeksu sieciowego — CAM®, ktory wchodzi w zycie

w 2015 roku, ale juz wczesniej przeprowadzane sg projekty pilotazowe): trwa

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie
wytycznych  dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajace decyzje nr
1364/2006/WE oraz zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE) nr 715/2009)-
Dz. Urz. UE L 115 z 25.4.2013, str. 39.

81 Kodeks sieci dotyczacy mechanizméw alokacji w systemach przesytowych gazu (ang. Capacity Allocation
Management).
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zatwierdzanie procedur alokacji (bundled capacity) na potaczeniach miedzysystemowych

w Lasowie, w Mallnowie oraz w przysztosci — w Cieszynie.

Przy tworzeniu kodeksow sieciowych niezbedna jest aktywno$¢ krajowego regulatora

rynku. Musi on bowiem zadba¢, by nadany im ksztalt byt korzystny dla polskiego odbiorcy

oraz, aby wdrozenie tych kodeksow byto prawidtowe. Po przyjeciu kodeksow konieczne

mogg okazac¢ si¢ prace nad ewentualnymi zmianami, zwigzanymi z ich dostosowaniem do

zmieniajacych si¢ warunkéw rynkowych.

Wskazniki wykonania Dziatan z Priorytetu 2

Wskaznik

Termin realizacji/liczba

2014

2015

2016

2017 | 2018

Analiza realizacji obowigzku sprzedazy energii
elektrycznej na TGE

Analiza skutecznosci przyjetych rozwigzan w zakresie
obliga gieldowego, w promowaniu konkurencji na
rynku energii elektrycznej

Odsetek odbiorcow, ktorzy w danym roku dokonali
zmiany dostawcy energii elektrycznej ($rednio we
wskazanym okresie)

1,5%

3%

Analiza realizacji obowiazku sprzedazy gazu
ziemnego na TGE

Analiza skutecznos$ci przyjetych rozwigzan w zakresie
obliga gieldowego w promowaniu konkurencji na
rynku gazu

Odsetek odbiorcow, ktorzy w danym roku dokonali
zmiany dostawcy gazu ($rednio we wskazanym
okresie)

1,5%

3%

Udziat gazu sprzedawanego do odbiorcow, w stosunku
do ktérych istnieje mozliwo$¢ zwolnienia z obowigzku
zatwierdzania taryf w tacznej wielkoSci sprzedazy
gazu ziemnego

70%

100%
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Priorytet 3: Tworzenie i rozwijanie konkurencji w transporcie kolejowym

Podstawowym celem zmian, jakie zachodzi¢ maja w latach 2014-2018 w krajowym
transporcie kolejowym, jest dalsze promowanie konkurencji zwigzane z realizacjg unijnej
polityki transportowej. Celem unijnej polityki transportowej, w odniesieniu do sektora
kolejowego jest utworzenie jednolitego europejskiego rynku transportu kolejowego.
Polityka Unii Europejskiej, w danym zakresie, znajduje swoj wyraz w przyjmowanych od
lat 90 dyrektywach 1 rozporzadzeniach, promujacych rozwoj konkurencji na rynkach
transportu kolejowego, sposrod ktorych najwazniejszymi sg dokumenty sktadajace si¢ na
trzy tzw. pakiety kolejowe. Zmiany jakie spowodowaty te inicjatywy byty jednak mniejsze
od przewidywanych, wobec czego zdecydowano si¢ na uporzadkowanie legislacji poprzez
zmiang i/lub doprecyzowanie niektorych zapiséw dokumentdéw sktadajacych si¢ na I pakiet
kolejowy®® (tzw. recast | pakietu kolejowego), czego wyrazem stala si¢ przyjeta w
listopadzie 2012 r. dyrektywa 2012/34/UE, w sprawie utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru kolejowego®, oraz rozpoczeto prace nad trescia IV pakietu

kolejowego®. Dokumenty te maja zapewni¢ kontynuacj¢ liberalizacji rynku przewozow

62 Na pierwszy pakiet kolejowy sktadaja sie: dyrektywa 2001/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 26 lutego 2001 r. zmieniajgca dyrektywe 91/440/EWG Rady w sprawie rozwoju kolei wspolnotowych
(Dz. Urz. UE L 75 z 15.3.2001, str. 1), dyrektywa 2001/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26
lutego 2001 r. zmieniajaca dyrektywe 95/18/WE Rady w sprawie przyznawania licencji przedsigbiorstwom
kolejowym (Dz. Urz. UE L 75 z 15.3.2001, str. 26), dyrektywa 2001/14/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 26 lutego 2001 r. w sprawie alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej i
pobierania optat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz przyznawania swiadectw bezpieczenstwa (Dz.
Urz. UE L 75 z 15.3.2001, str. 29) oraz dyrektywa 2001/16/WE Parlamentu Europejskiego | Rady z dnia 19
marca 2001 r. w sprawie interoperacyjnosci transeuropejskiego systemu kolei konwencjonalnych (Dz. Urz.
UE L 110 z 20.4.2001, str. 1).

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z 21.11.2012 r. w sprawie utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 2 14.12.2012,str. /32).

® Na czwarty pakiet kolejowy skladaja sie komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Czwarty pakiet kolejowy —
zakonczenie budowy jednolitego europejskiego obszaru kolejowego w celu wspierania konkurencyjnos$cei i
wzrostu gospodarczego w Europie” COM(2013) 25, wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1192/69 w sprawie wspolnych zasad
normalizujacych rachunkowo$¢ przedsigbiorstw kolejowych COM(2013) 26 — 2013/0013 (COD), wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Agencji Kolejowej Unii Europejskiej
i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 881/2004 COM(2013) 27 — 2013/0014 (COD), wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 w
odniesieniu do otwarcia rynku krajowych ustlug kolejowego transportu pasazerskiego COM(2013) 28 —
2013/0028 (COD), wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru kolejowego w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych kolejowych przewozow
pasazerskich oraz zarzadzania infrastrukturg kolejowg COM(2013) 29 — 2013/0029 (COD), wniosek
dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei w Unii
Europejskiej (wersja przeksztalcona) COM(2013) 30 — 2013/0015 (COD), wniosek dotyczacy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie bezpieczenstwa kolei (wersja przeksztalcona) COM(2013) 31—
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kolejowych oraz wzrost znaczenia transportu kolejowego w przewozach towardéw i

pasazeréw ogolem.

W Polsce proces przeksztatcenia zdominowanych przez panstwowego monopoliste rynkow
transportu kolejowego, na rynki na ktorych istnieje konkurencja, rozpoczeto ustawg z dnia
8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”®. Oparte na tej ustawie przeksztalcenia, na
polskim rynku kolejowym, doprowadzilty do funkcjonalnego podziatu dawnego
monopolisty | utworzenia na jego bazie licznych spotek, w tym spotek zarzadzajacych
infrastrukturg i przewoznikow kolejowych, oraz zblizenia warunkéw funkcjonowania
przedsigbiorstw kolejowych — bedacych wiasnoscig publiczng — do przedsigbiorstw
prywatnych. Efektem tych zmian, w zakresie transportu kolejowego, byta znaczaca
poprawa stanu konkurencji na rynku przewozow towarowych oraz powstanie warunkow
do rozwoju konkurencji na rynku przewozow pasazerskich. Sytuacj¢ na rynku przewozow
pasazerskich komplikuje jednak fakt, iz znaczna cze$¢ tego typu potaczen jest nieoptacalna
i funkcjonowaé¢ moze wylacznie w ramach ustug publicznych, wobec czego, rynek ten
musi podlega¢ bardziej $cistym regulacjom. Z tego tez powodu, mimo istnienia znacznej
juz liczby przewoznikow pasazerskich, poziomu konkurencji na tym rynku nadal nie

mozna uznac za satysfakcjonujacy.

Warto wspomnie¢, iz dla rozwoju transportu kolejowego niezwykle istotne sg réwniez
inwestycje infrastrukturalne. Nowoczesna infrastruktura transportowa (w tym potaczenia
kolejowe pomiedzy glownymi miastami kraju) silnie stymuluje wzrost gospodarczy
duzych o$rodkow miejskich, w tych czes$ciach Polski, ktére z uwagi na swoje potozenie
pozostaja obecnie w stagnacji. Poprawa obecnego poziomu infrastruktury kolejowej moze
bowiem zacheci¢ ewentualnych inwestoréw od wchodzenia na rynek krajowy. Dlatego tez
niezwykle wazna jest realizacja inwestycji opisanych w Wieloletnim Programie Inwestycji

Kolejowych do roku 2015.

Organem administracji rzadowej, w ktorego gestii pozostaje przeprowadzanie zmian w

sektorze kolejowym jest minister wiasciwy do spraw transportu, tj. obecnie Minister

2013/0016 (COD).
% Dz. U. Nr 84, poz. 948, z pozn. zm.
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Infrastruktury i Rozwoju. Podmiot ten jest odpowiedzialny za przygotowywanie projektow
zmian prawnych dotyczacych kolei, jest organizatorem transportu kolejowego na poziomie
kraju oraz reprezentuje — w PKP SA — Skarb Panstwa. Dodatkowo minister do spraw
transportu sprawuje nadzér nad dzialalnoscig Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego
(dalej UTK), ktory jest regulatorem rynku kolejowego i drugim podmiotem majgcym

zasadniczy wpltyw na jego rozwoj.

Dzialanie 1: Opracowanie i wdroZenie IV pakietu kolejowego oraz innych aktow

prawa europejskiego

Najistotniejsze dzialania na rzecz rozwoju konkurencji na krajowych rynkach transportu
kolejowego w latach 2014-2018 wynika¢ beda z implementacji IV pakietu kolejowego.
Pakiet ten jest obecnie procedowany na poziomie Rady Europejskiej (KE zakonczyla
swoje prace, na poczatku 2014 r. sporzadzano Europejskie Testy Regulacyjne do
dokumentéw wchodzacych w sklad pakietu), za$ Polska bierze aktywny udziat w
ksztattowaniu jego brzmienia. Podstawowe zalozenia pakietu opieraja si¢ na 3 filarach:

— ustanowienie wspolnych dla krajow UE wymogéw w zakresie interoperacyjnosci i

bezpieczenstwa;
— otwarcie krajowych rynkéw kolejowych przewozow pasazerskich;

— zwigkszenie niezaleznosci zarzadcow infrastruktury.

Wisrod tych projektow na szczegodlng uwage, z punktu widzenia rozwoju konkurencji, w
skali kraju zastuguja dziatania na rzecz otwarcia krajowych rynkow przewozow

pasazerskich oraz zwigkszanie niezaleznosci zarzadey infrastruktury.

Rynek przewozow pasazerskich, zgodnie z obecnym brzmieniem zapisow IV pakietu
kolejowego, otworzy¢ ma si¢ zarbwno w wymiarze rywalizacji o rynek, oznaczajacej
wprowadzenie obowigzku organizowania przetargdw na przewozy w ramach ustug
publicznych jak i konkurowania na rynku, na skutek dopuszczenia do realizowania ustug
podmiotéw z innych krajéw UE oraz opracowywanie testu rownowagi ekonomicznej, W
przypadku pokrywania si¢ obszaréw realizacji ustug oferowanych przez komercyjnych

przewoznikow z ustugami publicznymi.
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Wzmocnienie niezalezno$ci infrastruktury odbywaé si¢ ma poprzez wprowadzenie
dodatkowych restrykcji w przeptywie osob, informacji i §rodkéw pienigznych pomiedzy
zarzadcami infrastruktury a pozostatymi podmiotami z przedsigbiorstw zintegrowanych
pionowo. Ponadto, w przypadku, gdy przed wejsciem w zycie IV pakietu kolejowego
zarzadca byt juz wydzielony wlasnosciowo, nadzor nad nim sprawowa¢ ma odmienny
organ wiladz panstwowych, niz sprawujacy nadzor nad przewoznikami bedacymi
wlasnoscia Skarbu Panstwa. Powyzsze rozwigzania zapewni¢ maja gwarancje
niedyskryminacyjnego traktowania wszystkich przewoznikéw przez zarzadcow

infrastruktury oraz pelng transparentnos$¢ ich funkcjonowania.

Dodatkowo istotng zmiang ujeta w obecnej wersji IV pakietu kolejowego jest propozycja
ustalenia limitu maksymalnej wielkosci przewozow jakie powierzone mogg by¢ w ramach
jednej umowy na 10 mln pociggokilometrow. Realizacja tego zapisu spowodowataby w
warunkach polskich konieczno$¢ podziatu miedzywojewodzkich przewozoéw kolejowych,
realizowanych w ramach ustugi publicznej, na kilka umoéw, ktéorych zawarcie wymagac

bedzie zorganizowania przetargu.

Dziatania Rzadu zwigzane z IV pakietem kolejowym realizowane beda w dwoch etapach.
Do czasu przyjecia ostatecznego ksztaltu dokumentdéw sktadajacych si¢ na ten pakiet
koniecznym jest aktywny udzial w pracach nad jego trescia, tak by jej ostateczna redakcja
najlepiej dostosowana byla do krajowej specyfiki sektora oraz wspierala rozwoj
konkurencji na krajowych rynkach kolejowych. Po uzgodnieniu i1 przyjeciu IV pakietu
przez Parlament Europejski 1 Radg, powstanie obowigzek wdrozenia jego zapisow, co

prawdopodobnie takze bedzie musiato nastgpi¢ przed 2018 r.

Ponadto podkresli¢ nalezy, iz do 16 czerwca 2015 roku wprowadzona do krajowego
porzadku prawnego ma by¢ dyrektywa 2012/34/EU (czgs$¢ tzw. recastu I pakietu
kolejowego), dotyczaca takich zasadniczych dla istnienia konkurencji kwestii, jak dostep
do infrastruktury kolejowej w sytuacji gdy dochodzi do podejrzenia zagrozenia rOwnowagi
ekonomicznej umow o $wiadczenie ustug publicznych, czy tez niezalezno$ci zarzadcy
infrastruktury 1 regulatora rynku. Ponadto dyrektywa tga panstwa cztonkowskie zostaty

zobowigzane do zapewnienia rozwoju infrastruktury kolejowe;j.
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Dzialanie 2: Wspieranie konkurencji w ramach organizacji swiadczenia ustug

publicznych w pasaZerskich przewozach kolejowych

Kolejnym istotnym dziataniem dotyczgcym sektora kolejowego w latach 2014-2018 jest
wspieranie organizacji $wiadczenia ustug publicznych w pasazerskich przewozach
kolejowych poprzez opiniowanie projektéw planow transportowych oraz projektow umow
o $wiadczenie ustug publicznych przez Prezesa UTK. Plany transportowe na poziomie
samorzadow wojewodzkich powstawaé¢ majg do roku 2014 (krajowy plan transportowy
zostal przyjety w 2012 roku®), zas do roku 2018 sporzadzane beda ich aktualizacje, tak na
poziomie krajowym, jak 1 samorzagdowym. Realizacja tego Dzialania umozliwi
weryfikacje sieci komunikacyjnej, na ktorej jest planowane wykonywanie przewozow o
charakterze uzyteczno$ci publicznej. W oparciu o plany transportowe przygotowywane
beda procedury zlecenia (przetargowego lub w formie bezposredniego powierzenia) tej
dziatalnosci przewoznikom. Dzigki temu, zwlaszcza w przypadku pojawienia si¢ nowych
podmiotéw na rynku, powstanie mozliwo$¢ rozwoju konkurencji opierajacej si¢ zardwno

na cenie jak 1 jakos$ci $wiadczonych ustug.

Po uchwaleniu planéw transportowych, Prezes UTK bedzie realizowat kolejng z
kompetencji dotyczacych organizacji przewozow pasazerskich, polegajaca na opiniowaniu
projektéw uméw o $wiadczenie ustug publicznych. Warunki zawarte w umowach, a takze
sposob wyboru podmiotu §wiadczacego ustugi, beda si¢ opiera¢ bezposrednio na tresci
planow transportowych 1 wspélnie z nimi stanowi¢ o mozliwosci pojawienia si¢
konkurencji na rynku przewozéw regionalnych. Zadanie zwigzane z opiniowaniem
powyzszych projektow umow bedzie realizowane w roku 2014 i w kolejnych — cyklicznie
W miar¢ pojawiania si¢ nowych kontraktéw z organizatorami przewozoéw (przewaznie w

uktadzie rocznym).

Powyzsze dzialania, wraz z planowanym rozwojem regionalnych przewoznikow
kolejowych oraz mozliwymi zmianami, zwigzanymi ze spotka Przewozy Regionalne sp. z

0.0., wymaga¢ moga szczegllnego zabezpieczenia praw konsumentow, zaré6wno w

% Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 9 pazdziernika 2012 r. w
sprawie planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie sieci
komunikacyjnej w miedzywojewddzkich i migdzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie
kolejowym (Dz. U. z 2012 r., poz. 1151).
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obszarze jakosci 1 dostgpnosci swiadczonych ustug, jak i1 dostepu do informacji (rozktady
jazdy), wzajemnego honorowania biletow przez roéznorodnych przewoznikéw i ich
reklamacji. Tego typu kwestie powinny by¢ wiec uwzglednione zardwno w planach
transportowych jak 1 w pdzniejszych umowach z przewoznikami. Szczegoétowe informacje
o planowanych dziataniach zabezpieczajacych pozycje konsumentdéw, na rynku ustug
przewozow kolejowych, znajduja si¢ w Priorytetach 11.2 i IV.3 Polityki konsumenckiej na
lata 2014—-2018.

Dzialanie 3: Kontynuacja przeksztalcen organizacyjnych i wlasnosciowych w

grupie kapitatlowej PKP

Przeksztalcenia organizacyjne 1 wlasnosciowe w grupie kapitalowej PKP trwaja
nieprzerwanie od wejscia w zycie ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsigbiorstwa panstwowego “Polskie Koleje Panstwowe”. Mimo tego, do grupy
kapitalowej nadal naleza zaré6wno przewoznicy kolejowi, jak i zarzadcy infrastruktury, za$
planowy proces prywatyzacji przewoznikéw kolejowych przybrat konkretny wymiar
jedynie, w zakonczonej w 2013 roku sukcesem, sprzedazy mniejszosciowego pakietu akcji
spotki PKP Cargo SA. Co wigcej, do roku 2013 nadal watpliwosci budzit sposéb
wydzielenia zarzadu infrastruktury kolejowej do PKP PLK SA. Prezes UTK w decyzji z 28
maja 2013 roku stwierdzil, iz na niektorych elementach infrastruktury PKP Cargo petnito
funkcje zarzadcy, co jest niezgodne z zasada rozdzielno$ci dziatalnosci transportowej od

zarzadzania infrastrukturg kolejowa.

Powyzsze uwarunkowania Wskazujg na konieczno$¢ dalszych przeksztalcen w zakresie
funkcjonowania grupy kapitatowej PKP. Wsrdd nich, wymieni¢ nalezy przede wszystkim,
ostateczne uporzadkowanie kwestii zwigzanych z infrastruktura kolejowa. Zarzadzanie
infrastrukturg kolejowa pozostajaca, zgodnie z decyzja prezesa UTK z dnia 28 maja 2013
r., dotychczas w zarzadzie PKP Cargo SA przekazane zostalo wprawdzie do spotki
Cargotor sp. z o0.0., lecz konieczna jest kontynuacja zmian w tym zakresie. Dalsze
uporzadkowanie spraw infrastruktury wymaga, aby calo$¢ infrastruktury, w postaci
niezbednych do $wiadczenia uslug transportowych bocznic kolejowych 1 toréw
normalnotorowych przynaleznych do grupy PKP, byla udostgpniana w sposob

niedyskryminacyjny. Przeanalizowane zostanie, czy nie istnieje koniecznos$¢ przekazania
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catosci tej infrastruktury pod zarzad PKP PLK SA. Wydaje si¢ bowiem, ze podmiot ten
uzyskal wystarczajaca niezalezno$¢ od grupy kapitatowej PKP, aby zagwarantowaé

niedyskryminacyjny dostep do infrastruktury dla wszystkich przewoznikéw kolejowych.

Dodatkowo, w omawianym okresie, planowane jest takze przejecie bezposredniego
wykonywania, przez przedstawicieli Skarbu Panstwa, prawa glosu z tytutu posiadania akcji
PLK. Zmiana ta potwierdzi niezalezno$¢ zarzadcy infrastruktury od przewoznikow

kolejowych nalezacych do grupy PKP.

Dziatlanie 4: Dzialalnosé edukacyjna promujgca rozwdj konkurencji w sektorze

kolejowym

Uzupehieniem powyzszych prac na rzecz rozwoju konkurencji beda dzialania
informacyjne oraz edukacyjne. Jednym z planowanych w latach 2014-2018 dziatan
Prezesa UTK w tym zakresie, jest publikacja opracowan, majacych na celu przyblizenie
uczestnikom rynku kolejowego mechanizmoéw prawnych oraz katalogéw dobrych praktyk
stosowanych w Polsce i innych krajach UE w zakresie publicznego transportu zbiorowego.
Dziatanie takie moze ulatwi¢ nowym podmiotom rozpoczecie dziatalno$ci na polskim
rynku kolejowym, czyli ograniczy barier¢ wejscia na rynek przewozow. Pozwoli ono takze
na podniesienie efektywnosci 1 jakosci $wiadczonych ustug przez istniejacych uczestnikow
rynku. Dzialalno$¢ edukacyjna bedzie mie¢ charakter otwartych spotkan, pracy w
zespotach roboczych, zbierania opinii na temat probleméw 1 barier rynku kolejowego,
wymiany informacji i do§wiadczen z uczestnikami rynku i partnerami zagranicznymi.
Forme¢ kampanii informacyjnych ma rowniez uczestnictwo w konferencjach 1 imprezach
targowych, pozwalajace zapozna¢ si¢ ze stanowiskiem Prezesa UTK, jak rowniez

procedurami w zakresie prowadzonych zmian ustawowych.

Dziatalno$¢ informacyjna skierowana do przedsigbiorcow prowadzona bedzie rownolegle
do kierowanej do konsumentow. W latach 2014-2018 Prezes UTK bedzie kontynuowat i
intensyfikowat wysitki zmierzajace do upowszechnienia wiedzy o prawach pasazerow i

metodach ich skutecznej ochrony.
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Wskazniki wykonania Dziatan z Priorytetu 3

Termin realizacji/liczba
Wskaznik

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Wdrozenie do krajowego porzadku prawnego unijnego

. , .. 100%
prawodawstwa promujgcego rozwdj konkurencji

Przygotowanie  opinii do  projektow  plandow

. T 16 17
transportowych oraz ich nowelizacji

Przygotowanie opinii do projektow umow o
$wiadczenie ustug publicznych

Przesunigcie elementéw infrastruktury 1 innych
sktadnikéw majatku pomiedzy spotkami z grupy

) . _ 100%
PKP, zgodnie z zakresem prowadzonej przez nich
dziatalnosci
Prywatyzacja spotek PKP LHS, PKP Intercity oraz 100%

PKP SKM w Tréjmiescie w przyjetym zakresie

Przejecie od PKP SA wykonywania prawa glosu z
tytulu posiadania akcji PLK przewtaszczonych na 100%
rzecz Skarbu Panstwa

Priorytet 4: Tworzenie i rozwijanie konkurencji w transporcie lotniczym

Deregulacja rynku lotniczego, w ostatnich dekadach w Unii Europejskiej, wywarta
ogromny wplyw na konkurencje¢ 1 ksztalt tego rynku, przynoszac wymierne korzysci
konsumentom w postaci: nizszych cen biletow, szerszej siatki potaczen lotniczych, czy tez
wigkszej liczby przewoznikéw powietrznych, z ustug ktorych moga korzysta¢. Latanie
przestalo by¢ domeng ludzi zamoznych, a demonopolizacja i1 liberalizacja tego rynku

umozliwita szerokiemu gronu konsumentéw dostep do tych ustug.

W Polsce deregulacja rynku lotniczego rozpoczeta sie¢ w 2004 r., wraz z wejsciem do Unii
Europejskiej. Przyniosta ona polskim konsumentom podobne korzysci jak konsumentom z
innych krajow UE. Znacznemu zwigkszeniu ulegla siatka potaczen lotniczych, nastapit
rozwdj regionalnych portow lotniczych, obnizeniu ulegty tez ceny biletoéw lotniczych. O

dynamicznym rozwoju rynku lotniczego w Polsce w ostatnich latach, $wiadczy rowniez
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liczba pasazeréw obstuzonych przez krajowe porty lotnicze. W 2003 r. krajowe porty
lotnicze obstuzyty niewiele ponad 7 milionow pasazerow. W 2012 r. byto to juz ponad 24
miliony obstuzonych pasazeréow. Deregulacja rynku lotniczego korzystnie wptyngta na
rozwoj innych rynkéw (w szczegdlnosci tych powigzanych, np. na turystyke), jak rowniez
na calg gospodarke, poprzez m.in. rozwdj poszczegdlnych regionow kraju, w

szczegblnosci zwigkszajac ich atrakcyjnos$¢ inwestycyjna.

W ostatnich trzech dekadach deregulacja rynku lotniczego w Unii Europejskiej
koncentrowata si¢ przede wszystkim na liberalizacji przepisow prawnych dotyczacych
konkurencji pomigdzy przewoznikami lotniczymi, jak réwniez przepisow prawnych
zwigzanych z dostgpem do infrastruktury lotniskowej oraz wykonywaniem ustug obshugi
naziemnej. Obecnie jednym z gtéwnych problemow rynku lotniczego w Unii Europejskiej
jest wyczerpujaca si¢ przepustowo$¢ europejskiej przestrzeni powietrznej, jak 1 portow
lotniczych. Stad tez istotny wptyw na rozwoj konkurencji, w najblizszych latach, na tym
rynku, maja podejmowane obecnie na forum Unii Europejskiej dziatania, koncentrujace si¢
na rozwigzaniu tych problemow, tj. wdrozeniu inicjatyw zwigzanych z przyjeciem pakietu
lotniskowego (pakietu rozporzadzen) oraz pakietu rozporzadzen dotyczacego Jednolitej
Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (pakiet SES2+).

W zwiazku z postepujaca deregulacja sektora lotniczego konieczne jest zabezpieczenie na
nim pozycji konsumentow. Planowane dziatania, w tym zakresie, opisane zostaly w

Priorytecie 11.2 Polityki konsumenckiej na lata 2014—2018.

Organami odpowiedzialnymi za realizacj¢ Priorytetu zwigzanego z tworzeniem i
rozwijaniem konkurencji w transporcie lotniczym sa Minister Infrastruktury 1 Rozwoju
oraz Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Minister Infrastruktury 1 Rozwoju jest
naczelnym organem administracji rzgdowej wlasciwym w sprawach lotnictwa cywilnego.
Sprawuje on nadzér nad polskim lotnictwem cywilnym i nad dziatalnosciag obcego
lotnictwa cywilnego w Polsce. Zadaniem Ministra jest inicjowanie i opracowywanie
polityki Rady Ministrow w stosunku do dzialu transportu (m.in. lotnictwa). W tym
zakresie przedklada on m.in. projekty aktow normatywnych. Do jego kompetencji nalezy
réwniez nadzor nad Prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Prezes ULC jest centralnym

organem administracji rzadowej, wlasciwym w sprawach lotnictwa cywilnego (organ
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regulacyjny). Do jego zadan i kompetencji nalezy petnienie funkcji organu administracji 1
nadzoru lotniczego, okreslonych w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze® oraz

funkcji wladzy lotniczej w rozumieniu przepiséw mi¢dzynarodowych.

Dzialanie 1: Zwigkszenie przepustowosci infrastruktury portow lotniczych oraz
jakosci ustug, oferowanych pasaierom, poprzez wdroZenie inicjatyw zwigzanych 7

pakietem lotniskowym

Po przeprowadzonej liberalizacji transportu lotniczego, poprzez stworzenie wewnetrznego
rynku, Komisja skoncentrowata swojga uwage na portach lotniczych, a w szczego6lnosci na
ich przepustowosci. Istnieje niebezpieczenstwo, ze w zwigzku ze wzrostem ruchu
lotniczego, przepustowo$¢ portow lotniczych, w przysztosci, nie bedzie w stanie sprostaé
popytowi 1 stanie si¢ czynnikiem ograniczajacym rozwoj transportu lotniczego. Na
problem ten zwrdécono uwage w dokumencie Komisji z 2007 r. Plan dziatania w zakresie
przepustowosci, efektywnosci i bezpieczenstwa portow lotniczychGB. Dokument ten
wskazuje na dwa glowne wyzwania stojace przed europejskimi portami lotniczymi:
przepustowos¢ 1 jakos¢. Na konieczno$¢ przeprowadzenia reform wskazano takze w
programie prac Komisji na 2011 r. czy w biatej ksigdze pt. Plan utworzenia jednolitego
obszaru transportu — dgzenie do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego

systemu transportu®.

W celu rozwigzania problemow stojacych przed europejskimi portami lotniczymi w
grudniu 2011 r. Komisja Europejska opublikowala pakiet propozycji legislacyjnych
(pakiet lotniskowy). Maja one na celu zwigkszenie przepustowosci portow lotniczych,
zmniejszenie opdznien lotow oraz poprawe jakosci Swiadczonych ustug obstugi naziemne;.
Na pakiet lotniskowy sktadaja si¢ nastepujace projekty rozporzadzen:

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie obstugi naziemnej w

portach lotniczych Unii i uchylajacego dyrektywe rady 96/97/WE;
— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspolnych zasad

przydzielania czasu na start lub ladowanie w portach lotniczych Unii Europejskiej;

" Dz.U. 22012 r. poz. 933, z pbzn. zm.
%8 COM(2006) 819.
%9 COM(2011) 823.
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— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie ustanowienia zasad 1
procedur w odniesieniu do wprowadzenia ograniczen dziatalnosci odnoszacych si¢
do poziomu hatasu w portach lotniczych Unii w ramach zréwnowazonego

podejscia.

Z przedstawionych rozporzadzen, istotny wplyw na rozwdj konkurencji maja dwa
rozporzadzenia, tj. rozporzadzenie dotyczace obslugi naziemnej oraz rozporzadzenie
dotyczace zasad przydzielania czasu na starty i lagdowania. Generalnym celem
rozporzadzenia w sprawie obstugi naziemnej jest poprawa skutecznosci i ogolnej jakosci
obstlugi naziemnej dla przewoznikéw lotniczych oraz pasazeréw w portach lotniczych Unii
Europejskiej. Zawarte w projekcie rozporzadzenia, propozycje Komisji, zmierzajg rowniez
do zwigkszenia konkurencji na rynku obstugi naziemnej poprzez zapewnienie
przewoznikom lotniczym wigkszej mozliwosci wyboru w zakresie obstugi naziemnej w
portach lotniczych, w szczegdlno$ci poprzez: zapewnienie kazdemu uzytkownikowi portu
lotniczego mozliwosci wykonywania wtasnej obstugi naziemnej, zwigkszenie w duzych
portach lotniczych liczby podmiotéw wykonujacych obsluge naziemng jako osoby trzecie
do przynajmniej trzech, prawne rozdzielenie portéw lotniczych i ich dzialalnosci w
zakresie obstugi naziemnej oraz ujednolicenie i sprecyzowanie krajowych warunkéw
administracyjnych dotyczacych wejscia na rynek. Z kolei rozporzadzenie dotyczace zasad
przydzielania czasu na starty i ladowania ma na celu zagwarantowanie optymalnego
przydzielenia i wykorzystania czasu na start lub lagdowanie w przecigzonych portach
lotniczych. Ma to nastgpi¢ w szczegdlnosci poprzez: wprowadzenie mozliwosci
wykorzystania wtornego rynku przydzialow czasu na start i ladowanie (np. zezwolenie
podmiotom na sprzedaz i zakup przydzialbw na start i ladowanie), zwigckszenie
przejrzystosci procedury przydzielenia czasu na start i ladowanie oraz niezalezno$ci
koordynatoréw przydziatlow czasu na start i ladowanie, zmianie ,,zasady 8020770

definicji serii czaséw na start lub lgdowanie oraz korzystaniu z systemu optat lotniskowych

" W celu optymalnego wykorzystania przepustowosci portdw lotniczych zaproponowano zmiane w
kryteriach dotyczacych wykorzystywania przydziatlow czasu na start lub ladowanie przy przyznawaniu praw
nabytych. Aby przewoznik lotniczy uzyskal pierwszenstwo do przydzialu czasu na start lub ladowanie w
nastgpnym rownowaznym sezonie lotniczym bedzie musiat wykorzystaé, co najmniej 85% przyznanej serii
czasow na start lub ladowanie, a nie 80% jak dotychczas.
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w celu zniechecenia do p6znego zwracania przydzialow czasu na start lub ladowanie do

puli czasow.

Ostateczne zakonczenie procedury legislacyjnej oraz wejscie w zycie przedmiotowych
aktow prawnych spowoduje konieczno$¢ dokonania zmian w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r.
— Prawo lotnicze. Wdrozenie zmian w polskim prawie powinno nastgpi¢ przed koncem

okresu obwigzywania niniejszego dokumentu.

Dzialanie 2: WdrozZenie inicjatyw zwigzanych z Jednolitq Europejskq Przestrzeniq
Powietrzng (Pakiet SES2+)

Jednolita Europejska Przestrzen Powietrzna (SES) jest inicjatywa polegajaca na reformie
europejskiego systemu kontroli ruchu powietrznego. Jej gtéwnym celem jest przeniesienie
planowania zarzadzania ruchem lotniczym z poziomu krajowego na unijny. W ramach
realizacji koncepcji Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej przyjeto do tej pory
dwa pakiety legislacyjne (pakiet SES | — przyjety w 2004 r. oraz pakiet SES II —
przyjety w 2009 r.). Pelne wdrozenie inicjatywy powinno doprowadzi¢ do wzrostu
bezpieczenstwa ruchu lotniczego, zwigkszenia przepustowosci przestrzeni powietrznej,
zmniejszenia kosztow zarzadzania ruchem lotniczym oraz zmniejszenia wplyw ruchu

lotniczego na $rodowisko.

Obecnie proponowany przez Komisj¢ pakiet legislacyjny SES2+ ma na celu
przyspieszenie reformy europejskiego systemu kontroli europejskiego ruchu lotniczego. W
ramach proponowanych zmian, szczegdlnie istotne dla rozwoju konkurencji na rynku
lotniczym moga okaza¢ si¢ propozycje Komisji dotyczace otwarcia na konkurencje rynku
niektorych ustug pomocniczych. Ustugi te sa obecnie gtéwnym czynnikiem podnoszacym
koszty zarzadzania ruchem lotniczym. Ustugi kontroli ruchu lotniczego niemal zawsze s3
swiadczone przez monopolistyczne podmioty. Sg one naturalnymi monopolami, poniewaz
jest praktycznie niemozliwe aby, np. w jednym porcie lotniczym, dziataty dwie
konkurujace ze soba wieze kontrolne. Natomiast inne ustugi pomocnicze (stuzby:
meteorologiczne, tacznosci, nawigacji, nadzoru i informacji lotniczej) maja odmienng
natur¢ 1 mogg by¢ $wiadczone zgodnie z zasadami konkurencji rynkowej. Komisja

proponuje oddzielenie ustug pomocniczych i umozliwienie wyboru ich dostawcow w
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drodze przetargu. Powinno si¢ to przyczyni¢ do poprawy skutecznosci dziatania
przedsigbiorcoOw, otwarcia drzwi dla nowych uczestnikéw rynku czy innowacji zwigzanych

z nowymi produktami’™.

Na pakiet legislacyjny SES2+ sktadaja si¢ dwa rozporzadzenia:
— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wdrozenia jednolitej
europejskiej przestrzeni powietrznej’?:
— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajagce rozporzadzenie
(WE) nr 216/2008 w zakresie lotnisk, zarzadzania ruchem lotniczym 1 stuzb zeglugi

powietrznej”.

Ostateczne zakonczenie procedury legislacyjnej oraz wejScie w zycie przedmiotowych
aktow prawnych spowoduje konieczno$¢ ich efektywnego wdrozenia. Wdrozenie zmian w
polskim prawie powinno nastgpi¢ przed koncem okresu obwigzywania niniejszego

dokumentu.

Dziatanie 3: Wdrozenie nowych wytycznych UE dotyczgcych pomocy panstwa na

rzecz portow lotniczych i przedsiebiorstw lotniczych

Pomoc publiczna udzielana przez panstwa czlonkowskie liniom i1 portom lotniczym
oceniana jest obecnie na podstawie wytycznych z 1994 r. 1 2005 r. Przyjete w 1994 r.
wytyczne okreslaja zasady oceny pomocy socjalnej oraz restrukturyzacyjnej na rzecz linii
lotniczych. Zostaly one uzupetione o wytyczne z 2005 r., dotyczace finansowania portoéw
lotniczych oraz pomocy panstwa liniom lotniczym rozpoczynajacym dziatalno$¢ z portow
regionalnych. W zwiagzku jednak z istotnymi zmianami, jakie nastapily na rynku lotniczym
w ostatniej dekadzie, jak rowniez w wyniku konsultacji spotecznych przeprowadzonych w
2011 r., Komisja Europejska w 2013 r. przedstawila projekt nowych wytycznych UE
dotyczacych pomocy panstwa na rzecz portow lotniczych i przedsiebiorstw lotniczych.
Projektowane wytyczne wprowadzaja nowe podejscie do oceny pomocy publicznej na

rzecz portow i linii lotniczych, ktore polega w szczeg6lno$ci na:

™ European Commission - MEMO/13/525, 11/06/2013.
2 COM(2013) 410.
* COM(2013) 410.
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— uzaleznieniu przyznania pomocy panstwa w zakresie inwestycji w infrastrukture
portéw lotniczych od wielkos$ci tych portow;

— umozliwieniu udzielania pomocy operacyjnej na rzecz regionalnych portéw
lotniczych w dziesi¢cioletnim okresie przejsciowym;

— uproszczeniu i dostosowaniu do aktualnej sytuacji rynkowej warunkow, na
podstawie ktérych przyznawana jest pomoc liniom lotniczym na rozpoczecie

dziatalno$ci.

W ramach nowych wytycznych Komisja proponuje neutralne podejscie do roznych modeli
biznesowych portéw lotniczych oraz przedsiebiorstw lotniczych, ktére uwzglednia wzrost
ruchu lotniczego, zapotrzebowanie na rozwo6j regionalny i dostepnos$¢ regionalna, jak
rowniez pozytywny wktad modelu tanich linii lotniczych w rozwdj regionalnych portow
lotniczych. Jednocze$nie proponuje stopniowe przechodzenie na podej$cie rynkowe, z
wyjatkiem nalezycie uzasadnionych i ograniczonych przypadkow, w ramach ktorego to
podejscia porty lotnicze powinny by¢ w stanie pokry¢ swoje koszty operacyjne. Zaklada
si¢ zatem, ze inwestycje publiczne powinny prowadzi¢ do budowy rentownych portow
lotniczych. Ponadto nalezy zapobiega¢ zakléceniom konkurencji migdzy portami
lotniczymi i migdzy przedsigbiorstwami lotniczymi oraz budowie nierentownych portow

lotniczych™.

Przyjecie nowych wytycznych w 2014 r. przez Komisj¢ spowoduje konieczno$¢ ich

praktycznego wdrozenia.

Wskazniki wykonania Dzialan z Priorytetu 4

Termin realizacji/liczba

Wskaznik
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Nowelizacja ustawy prawo lotnicze w celu
dostosowania krajowych przepisow do przepisow 100%
wspolnotowych

™ Komunikat Komisji, Projekt Wytyczne UE dotyczace pomocy Panstwa na rzecz portow lotniczych i
przedsigbiorstw lotniczych.
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Dostosowanie krajowych przepisow do

wspolnotowych, w przypadku przyjecia pakietu SES2 100%
+

Priorytet 5: Rozwijanie konkurencji w uslugach pocztowych

Rynek ustug pocztowych jest kolejnym rynkiem, na ktorym w ostatnich latach doszto do
znaczacych zmian skutkujacych powstaniem konkurencji. Jeszcze w 2003 r. ustugi
pocztowe o charakterze powszechnym, polegajace na przyjmowaniu, przewozie i
dorgczaniu w obrocie krajowym i zagranicznym przesytek listowych — z wyjatkiem
drukow bezadresowych i ankiet — 0 masie do 2000g., listow wartosciowych o masie do
2000 g, paczek pocztowych oraz nadawaniu i1 doreczaniu przekazow pocztowych,
stanowily gwarantowany obszar monopolu Poczty Polskiej. W takiej sytuacji niemozliwe
bylo pojawienie si¢ konkurencji, w obszarze zastrzezonym, za§ monopolista nie musiat
podejmowac zadnych dzialan w celu ograniczania kosztéw dzialalnos$ci oraz poprawy

jakos$ci §wiadczonych ustug.

Proces liberalizacji uslug pocztowych w Polsce byt i1 jest silnie zwigzany z
dostosowywaniem prawa polskiego do prawa unijnego, w tym do tzw. trzech dyrektyw
pocztowych (97/67/WE’®, 2002/39/WE® i 2008/6/WE’’). Zakres zastrzezonych ustug
pocztowych stanowigcych monopol Poczty Polskiej od momentu wejscia w zycie ustawy z
dnia 12 czerwca 2003 r. Prawo pocztowe’® kurczy? sie, a wraz z wejsciem w zycie nowej
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe’ (tj. od 1 stycznia 2013 r.) obszar
ustug zastrzezonych dla operatora §wiadczacego ustugi pocztowe zostat zlikwidowany. W
efekcie tych zmian na dzien 9 stycznia 2014 roku w rejestrze operatorOw pocztowych

prowadzonym przez UKE znajduje si¢ 275 podmiotdéw.

"Dyrektywa 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie zasad rozwoju
rynku wewngtrznego ustug pocztowych - Dz. Urz. WE L 15z 21.01.1998 r., str. 14.

"*Dyrektywa 2002/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 czerwca 2002 r. zmieniajaca
dyrektywe 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w zakresie dalszego
otwarcia na konkurencj¢ wspolnotowych ustug pocztowych - Dz. Urz. WE L 176 z 5.07.2002 r., str. 21.
""Dyrektywa 2008/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 lutego 2008 r. zmieniajacej dyrektywe
97/67/WE w odniesieniu do pelnego urzeczywistnienia rynku wewnetrznego ushug pocztowych Wspdlnoty
Dz. Urz. WE L 52 z 27.02.2008 ., str. 3.

8 Dz. U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1159, z p6zn. zm. Ustawa ta zostala zastapiona ustawa Prawo pocztowe z
dnia 23 listopada 2012 r.

" Dz. U poz. 1529.
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Jednostkg wiodacg we wprowadzaniu zmian legislacyjnych, zwigzanych z sektorem
pocztowym, jest minister wtasciwy do spraw tacznosci, obecnie Minister Administracji i
Cyfryzacji. Za realizacje polityki panstwa w sektorze pocztowym odpowiedzialny jest
organ regulacyjny — Prezes UKE, ktory m.in.: jest organem wlasciwym do monitorowania
1 promowania konkurencji w tym sektorze. Wsrdd kompetencji Prezesa UKE, dotyczacych
ustug pocztowych, znajduja si¢ m.in. regulowanie dostepu do elementdéw infrastruktury
pocztowej (ocena regulaminéw i cennikdw dostgpu do elementdw infrastruktury
pocztowej), weryfikacja prawidlowosci prowadzonej rachunkowos$ci regulacyjnej przez
operatora wyznaczonego oraz kalkulacji kosztow $wiadczenia ustlug powszechnych, jak
réwniez weryfikacja kosztu netto obowigzku $wiadczenia ustug powszechnych oraz
naktadania obowigzku udziatu w doptacie do kosztu netto obowigzku $wiadczenia ustug
powszechnych. Dodatkowo, majac na uwadze prawa konsumentow, Prezes UKE nadzoruje
jako$¢ powszechnych ustug pocztowych oraz ocenia projekty regulaminu i cennika ushug

powszechnych, przygotowywany przez tego operatora.

Dzialanie 1: Zapewnienie swiadczenia powszechnej ustugi pocztowej oraz

wlasciwego finansowania tej ustugi

Podstawowa kwestig dla funkcjonowania krajowego sektora pocztowego jest sposob
zapewnienia spoteczenstwu dostepu do $swiadczenia powszechnych uslug pocztowych.
Swiadczenie ustug pocztowych o charakterze powszechnym ma sie odbywaé na obszarze
catego kraju, zgodnie z wymogami okreslonymi w nowej ustawie Prawo pocztowe, w tym
przy zachowaniu niedyskryminujacej, spolecznie akceptowanej ceny na ustugi, a takze
zapewnieniu wlasciwego sposobu rozmieszczenia placoéwek pocztowych. Zapewnienie

tych ushug jest podstawowym obowiazkiem operatora wyznaczonego.

W celu zachowania ciggtosci $wiadczenia ustug powszechnych dla ogétu spoteczenstwa,
przyjeto, ze podczas trzyletniego okresu od dnia wejScia w zycie ustawy Prawo pocztowe
dotychczasowy operator publiczny, tj. Poczta Polska, pelni¢ bedzie obowiazki operatora
wyznaczonego. Przed uptywem tego terminu Prezes UKE wybierze, w drodze konkursu,
operatora pocztowego, ktory po 1 stycznia 2016 r. sprawowaé bedzie, przez okres
dziesigciu lat, czyli w calym okresie obowiazywania niniejszej Polityki konkurencji,

funkcje operatora wyznaczonego.
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Dziatalno$¢ operatora wyznaczonego moze nie by¢ jednak optacalna. W zwigzku z tym,
pojawia si¢ kwestia doboru optymalnej metody finansowania ustug powszechnych.
W przepisach nowej ustawy Prawo pocztowe koniecznym stato si¢ wiec przyjecie
odpowiednich zasad finansowania obowigzku $wiadczenia uslug powszechnych.
Stosownie do wprowadzonych rozwigzan, finansowanie kosztu netto obowigzku
swiadczenia ushug powszechnych bedzie mozliwe ze $rodkéw operatoréw pocztowych
objetych obowiazkiem udziatu w doptacie lub z budzetu panstwa, jezeli suma udzialow w
doptacie jest niewystarczajgca dla sfinansowania kosztu netto. Nadzor nad kwestiami
zwigzanymi z rachunkowos$cig regulacyjng (w tym sposobem wyliczenia kosztu netto
ustugi powszechnej) operatora wyznaczonego oraz ewentualng realizacja obowigzku
udziatu w doptacie do kosztu netto obowigzku $wiadczenia ustug powszechnych, stanowi
wigc kluczowa kwestie dla wlasciwego funkcjonowania konkurencji w sektorze
pocztowym. Ustalenie kosztu netto na poziomie wyzszym niz rzeczywisty, sprawitoby
bowiem, ze operator wyznaczony miatby uprzywilejowang pozycje wobec operatorow
alternatywnych, ktorzy dodatkowo musieliby wnosi¢ sktadki na funkcjonowanie i moglby
skutecznie przeciwdziala¢ rozwojowi $wiadczonych przez nich ustug. Przez caty okres
20142018, zadania z tego zakresu realizowane beda przez Prezesa UKE, ktory zatwierdza
projekt instrukcji rachunkowos$ci regulacyjnej, oraz ktéremu, kazdego roku, operator
wyznaczony przekazuje do zawiedzenia sprawozdanie z prowadzonej rachunkowosci

regulacyjnej.

Przy realizacji powyzszych celow, Prezes UKE dba¢ bedzie o prawa 1 interesy
konsumentéw. Z punktu widzenia interesu konsumentéow bedzie on egzekwowat zapisy
dotyczace przystepnosci cen ustug powszechnych oraz bedzie stymulowal operatorow
pocztowych do podnoszenia jakosci ustug. Dodatkowo Prezes UKE w latach 2014-2018
podejmowacé bedzie dziatania majace na celu podniesienie wiedzy konsumentéw oraz
wlasciwe zdefiniowanie ich potrzeb w zakresie ustug pocztowych. Dzialania na rzecz
ochrony konsumentow ustug pocztowych opisane zostaly szerzej w Priorytetach 11.2. oraz
IV.2. Polityki konsumenckiej na lata 2014-2018.
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Dzialanie 2: Zapewnienie niedyskryminujgcego dostepu do elementow

infrastruktury pocztowej

Drugim Dzialaniem, niezb¢dnym dla poprawnego funkcjonowania sektora ustug
pocztowych, jest nadzor nad niedyskryminujgcym dostgpem do infrastruktury pocztowe;j.
Rynek ustug pocztowych jest jednym z rynkow sieciowych, w ktérych dostep do
infrastruktury, takiej jak np. skrytki pocztowe, oddawcze skrzynki pocztowe, system
kodow pocztowych identyfikujacych obszary doreczen, bazy informacji 0 zmianie adresu
w celu przekierowania przesylek pocztowych, jest niezbgdny dla rozwoju konkurenciji.
Zgodnie z ustawg Prawo pocztowe operatorzy pocztowi maja mie¢ zapewniony dostep do
elementow infrastruktury operatora, wyznaczonego w zakresie okreslonym w umowie o
dostep do elementow infrastruktury pocztowej. Warunki i wysoko$¢ optat za dostgp do
elementow infrastruktury pocztowej okreSlane sa przez operatora wyznaczonego
odpowiednio w regulaminie dostepu do elementéw infrastruktury pocztowej i cenniku
dostepu do elementéw infrastruktury pocztowej. Projekty obu tych dokumentéw sa, przed
wejsciem w zycie, oceniane przez Prezesa UKE, ktory moze wnie$¢ sprzeciw w stosunku
do catosci, albo czesci przedtozonego projektu, jezeli jest sprzeczny z przepisami ustawy,
w szczegolnosci gdy warunki i wysoko$¢ oplat, nie sg okreslone w sposéb przejrzysty i
niedyskryminujgcy. Regulamin oraz cennik dostgpu do elementéw infrastruktury
pocztowej lub projekty ich zmian w zakresie objetym sprzeciwem Prezesa UKE nie

wchodza w zycie.

W przypadku wniesienia sprzeciwu, Prezes UKE moze w decyzji natozy¢ na operatora
wyznaczonego obowiazek przedtozenia poprawionych projektéw regulaminu dostepu do
elementow infrastruktury pocztowej lub cennika dostepu do elementéw infrastruktury
pocztowej lub projektow ich zmian — w cze$ci objetej sprzeciwem. Jednocze$nie Prezes
UKE moze zada¢ od operatora wyznaczonego dodatkowych dokumentow lub udzielenia
dodatkowych informacji, w zakresie zwigzanym z projektami regulaminu dostgpu do
elementow infrastruktury pocztowej lub cennika dostepu do elementdéw infrastruktury lub

projektow ich zmian.

W przypadku braku, zatwierdzonych w opisanym wyzej trybie, regulaminu lub cennika

dostepu do elementéw infrastruktury pocztowej albo niezawarcia umowy o dostep, Prezes
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UKE, na pisemny wniosek operatora pocztowego zainteresowanego zawarciem umowy 0
dostep, moze natozy¢, w drodze decyzji, na operatora wyznaczonego obowiazek podjecia
negocjacji w celu zawarcia takiej umowy. W przypadku niepodjecia negocjacji w sprawie
zawarcia umowy o dostep, odmowy zawarcia lub niezawarcia tej umowy w wyznaczonym
terminie, operator pocztowy zainteresowany zawarciem umowy o dostep moze zwrocic si¢
do Prezesa UKE z wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie dostgpu. Wowczas Prezes
UKE podejmuje decyzje w sprawie dostgpu, biorgc pod uwage, miedzy innymi,

zapewnienie rozwoju konkurencyjnego rynku ustug pocztowych.

W latach 2014-2018 Prezes UKE opiniowal bedzie wszelkie zmiany w istniejgcych
regulaminach dostepu do elementow infrastruktury pocztowej i cennikach dostepu do nich.
Dokona on réwniez analizy, czy obecne rozwigzania prawne, w zakresie dostgpu do tej
infrastruktury, sa wystarczajace dla swobodnego rozwoju konkurencji w sektorze.
Wykonywanie tego obowigzku jest jednym z kluczowych elementéw budowy konkurencji

na rynku ustug pocztowych.

Wskazniki wykonania Dziatan z Priorytetu 5

Termin realizacji/liczba
Wskaznik

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Analiza sprawozdan operatora Wwyznaczonego z
prowadzonej rachunkowosci regulacyjnej

Analiza skutecznosci przyjetych rozwigzanh w zakresie

- 0 -
dostepu do infrastruktury pocztowej 100%

Procent populacji majgcej dostep do ustug minimum 25% | 30% | 35% | 40% | 50%
dwoch operatorow pocztowych
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Priorytet 6: Rozwijanie konkurencji w uslugach platniczych

Ustugi finansowe, w szczegdlnosci zwigzane z platnosciami, umozliwiajag konsumentom
wygodne korzystanie ze s$rodkéw pienieznych, w zwigzku z czym sprawne i
konkurencyjne funkcjonowanie tego sektora ma szczeg6lne znaczenie rdéwniez dla
wszystkich podmiotéw zajmujacych si¢ sprzedaza detaliczng. Specyfika ustug ptatniczych
powoduje jednak, ze w pelni konkurencyjne funkcjonowanie tego sektora, z korzysScig dla
jego klientow, moze wymagac interwencji regulacyjnej. Co najmniej bowiem w niektorych
segmentach charakteryzuje si¢ on cechami negatywnie wplywajacymi na proces
konkurencji, m.in. wysokimi barierami wejScia, obecno$cig podmiotéw posiadajacych
istotng site rynkowa oraz daleko idacg wspotpracg migdzy konkurentami. Co prawda nowe
technologie oparte na rozwigzaniach mobilnych 1 Internecie, co najmniej czg¢$ciowo,
ograniczaja znaczenie istniejgcych barier i pozwalaja na wejscie na rynek nowych
dostawcow, zwickszajac dostgpny konsumentom i detalistom wybor srodkéw platniczych i
wywierajac presj¢ na istniejace na rynku systemy platnosci, niemniej wpltyw tych
czynnikow moze okaza¢ si¢ niewystarczajacy do zapewnienia w peini efektywnej

konkurencji.

Wiasciwa regulacja tego sektora winna dazy¢ do ograniczenia negatywnych skutkow
zjawisk mogacych powodowa¢ niewtasciwe funkcjonowanie tego rynku, zapewniajac jego
mozliwg otwartos¢ i konkurencyjnos¢, przy jednoczesnym utrzymaniu wysokiego poziomu
ochrony uzytkownikow $rodkow ptatniczych przed ewentualnymi naduzyciami ze strony
dostawcow oraz dzialaniami przestgpczymi. Kwestie te sg istotne nie tylko z punktu
widzenia rozwoju konkurencji, ale maja szczego6lne znaczenie dla konsumentéw, ktorzy sa
powszechnymi uzytkownikami uslug platniczych, jednak z uwagi na brak wiedzy
specjalistycznej sg szczegolnie narazeni na naduzycia, a ich pozycja wobec dostawcow nie
jest silna. Wysoki poziom ochrony praw konsumentow pozostaje jednak z korzyscig dla
dostawcow ushug ptatniczych, poniewaz niezbednym warunkiem korzystania z tych ushug

przez konsumentow jest zaufanie do ich bezpieczenstwa.

W zwiagzku z powyzszym, W okresie 2014-18, najistotniejszym wyzwaniem w tym
sektorze bedzie zapewnienie skutecznosci regulacji zapobiegajacej nadmiernemu

poziomowi niektorych optat zwigzanych z ptatnosciami kartowymi i analiza jej rynkowych
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skutkow, jak réwniez zagwarantowanie witasciwych warunkéw rozwoju rynku, poprzez
odpowiednie ksztaltowanie regulacji sprzyjajacej rozwojowi konkurencji oraz
wykorzystanie istniejacych przepisow do interwencji w sytuacji, gdy rozwoj rynku

zagrozony jest dzialaniami podmiotow zasiedziatych.

Powyzsze zadania sa uwarunkowane rowniez aktywno$cig na szczeblu UE, na ktérym
dziatania Komisji Europejskiej oraz Parlamentu Europejskiego doprowadzily do szeregu
inicjatyw regulacyjnych, majacych na celu zapewnienie bardziej efektywnego
funkcjonowania sektora ptatnosci. W szczegdlnosci nalezy tu wymieni¢ opublikowang
przez Komisje w 2012 Zielong ksiege — W kierunku zintegrowanego europejskiego rynku
platnosci realizowanych przy pomocy kart platniczych, przez Internet i za posrednictwem
urzgdzen przenosnych, dokument, w ktérym instytucja ta zidentyfikowata szereg przyczyn
nieefektywnosci funkcjonowania sektora uslug platniczych. Realizacje zatozenia
wspomnianego dokumentu stanowig dwie przedstawione w lipcu 2013 r. propozycje
legislacyjne: rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie optat
interchange w odniesieniu do transakcji platniczych 