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I. Na podstawie art. 19 ust. 1 w zwiazku z art. 13 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16

lutego 2007 r. 0 ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.), Prezes

Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow po przeprowadzeniu postgpowania

antymonopolowego wszczgtego na wniosek Neuca S.A. z siedziba w Toruniu wydaje zgode

na dokonanie koncentracji, polegajacej na przejgciu przez Neuca S.A. z siedziba w Toruniu

kontroli nad ACP Pharma S.A. z siedziba w Warszawie pod warunkiem:

1.

Trwatego 1 nieodwracalnego wyzbycia si¢ przez Neuca S.A. z siedziba w Toruniu
wszelkich praw, w tym prawa wlasnosci, prawa uzytkowania wieczystego, prawa najmu,
do hurtowni ACP Pharma S.A. z siedziba w Warszawie zlokalizowanej w Bydgoszczy
przy ul. Przemystowej 8 oraz cesji wszystkich uméw handlowych (z wytaczeniem umow
z podmiotami wprowadzajacymi do obrotu leki na rynek Polski), pracowniczych i
cywilnoprawnych zwiazanych z prowadzona w tej hurtowni dzialalno$cia gospodarcza, w
terminie 6 miesigcy od dnia zrealizowania niniejszej transakcji lub w terminie 9 miesigcy
od dnia zrealizowania niniejszej transakcji w przypadku wyodrgbnienia aktywow
objetych warunkiem i1 wniesienia ich do oddzielnej spotki. Wyzbycie si¢ powyzszych
praw moze nastapi¢ wylacznie na rzecz niezaleznego inwestora nie nalezacego do grupy
kapitalowej, w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,
do ktorej nalezy Neuca S.A. z siedziba w Toruniu i nie wspoétkontrolowanego przez
zaden podmiot lub podmioty z tej grupy. Inwestor ten powinien posiada¢ réwniez
odpowiednie doswiadczenie w prowadzeniu dziatalnosci w zakresie hurtowej sprzedazy
wyrobéw farmaceutycznych do aptek oraz dysponowaé niezbednym zapleczem
ekonomicznym 1 organizacyjnym. Ponadto, przed nabyciem praw do ww. hurtowni,
powinien zosta¢ zaakceptowany przez Prezesa Urzgedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentow. Prezes Urzedu moze odmowi¢ akceptacji - w terminie 21 dni od
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przedstawienia mu informacji na temat inwestora - jezeli inwestor ten nie bgdzie dawat
gwarancji prowadzenia, w oparciu o ww. hurtownig, dzialalnosci handlowej zgodnej z
dotychczasowa. Brak zajgcia stanowiska przez Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow w powyzej wskazanym terminie bgdzie réwnoznaczny z akceptacja
przedstawionego inwestora. W przypadku istnienia po stronie zaakceptowanego przez
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow inwestora obowiazku zgloszenia
organowi antymonopolowemu zamiaru koncentracji, polegajacej na nabyciu ww. praw,
do terminu przewidzianego na realizacj¢ przez Neuca S.A. z siedziba w Toruniu
wskazanego powyzej zobowiazania nie wlicza si¢ okresu trwania postgpowania

antymonopolowego w sprawie koncentracji.

Przekazania nabywcy praw, o ktérych mowa w pkt 1, wszelkich dokumentéw
technicznych 1 handlowych zwiazanych z prowadzona dzialalno$cia gospodarcza w
hurtowni objgtej warunkiem oraz wydania wszelkich skladnikéw majatkowych

zwiazanych z ww. hurtownia.

Powstrzymania si¢ przez Neuca S.A. z siedziba w Toruniu od jakichkolwiek zmian
organizacyjnych, kadrowych i finansowych, dotyczacych hurtowni objgtej warunkiem,

poza zmianami niezbednymi do wykonania warunku.

Powstrzymania si¢ przez Neuca S.A. z siedziba w Toruniu od jakichkolwiek aktywnych
dzialan na rynku, na ktérym dziata hurtownia objgta warunkiem, ktére miatyby na celu
przejecie dotychczasowych odbiorcéw wyrobow farmaceutycznych z hurtowni ACP
Pharma S.A. z siedziba w Warszawie zlokalizowanej w Bydgoszczy, przez okres jednego

roku od dnia dokonania koncentracji.

Utrzymania przez Neuca S.A. z siedziba w Toruniu lub innych przedsigbiorcow
wchodzacych w sklad grupy kapitalowej w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow, do ktorej nalezy Neuca S.A., w okresie od przejgcia przez
Neuca S.A. z siedziba w Toruniu kontroli nad ACP Pharma S.A. z siedziba w Warszawie
do chwili wyzbycia si¢ praw, o ktérych mowa w pkt 1, wartosci sprzedazy generowanej
przez hurtowni¢ objgta warunkiem na poziomie co najmniej 75% S$redniej sprzedazy
zrealizowanej przez nia w roku 2012 i roku 2013. W celu obliczenia minimalnego
poziomu sprzedazy nalezy ustali¢ srednia warto$¢ sprzedazy przypadajaca na jeden dzien
w latach 2012-2013. Nastgpnie otrzymany wynik nalezy pomnozy¢ przez liczbg dni
zawartych w okresie od przejgcia przez Neuca S.A. z siedziba w Toruniu kontroli nad

ACP Pharma S.A. z siedziba w Warszawie do dnia wejscia w zycie umowy o sprzedazy



praw, o ktorych mowa w pkt 1. Sprzedaz hurtowni objg¢tej warunkiem nie powinna by¢

mniejsza niz 75% otrzymanej w ten sposob wartosci.

W przypadku wyodrgbnienia aktywoéw objetych warunkiem 1 wniesienia ich do
oddzielnej spotki, ktora bedzie kontynuowata dziatalno§¢ hurtowni objgtej warunkiem,
oraz konieczno$ci czasowego wygaszenia dotychczasowej dzialalnosci przez te
hurtownig, zwiazanego z obowiazkiem uzyskania pozwolen administracyjnych, Neuca
S.A. z siedziba w Toruniu zobowigzana jest do utrzymania dostaw do aptek
obstugiwanych przez hurtowni¢ objgta warunkiem z innych hurtowni nalezacych do
Neuca S.A. z siedziba w Toruniu. W tym okresie, nie dluzszym jednak niz 60 dni,
warto$¢ sprzedazy realizowana przez te hurtownie bedzie traktowana jako sprzedaz
hurtowni objetej warunkiem. Powotanie spoltki i rozpoczgcie przez nia dziatalno$ci musi

nastapi¢ co najmniej trzy miesiace przed realizacja warunku.

Utrzymania przez Neuca S.A. z siedziba w Toruniu lub innych przedsigbiorcow
wchodzacych w sktad grupy kapitatowej w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow, do ktorej nalezy Neuca S.A. z siedziba w Toruniu, w okresie
od przejecia przez Neuca S.A. z siedziba w Toruniu kontroli nad ACP Pharma S.A. z
siedziba w Warszawie do chwili wyzbycia si¢ praw, o ktorych mowa w pkt 1, relacji
wydatkéw poniesionych na reklame, promocje 1 wszelkie akcje informacyjne realizowane
przez hurtowni¢ objgta warunkiem do warto$ci sprzedazy na poziomie nie nizszym niz w

okresie obejmujacym lata 2012-2013.

II. Na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i

konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i

Konsumentéw zobowiazuje Neuca S.A. z siedziba w Toruniu do:

1.

2.

informowania o wielko$ci sprzedazy wyrobow farmaceutycznych do aptek, do ktorych
dostarcza leki hurtownia objeta warunkiem (informacja ta powinna przedstawiaé
indywidualne zestawienie wartosci dostaw do poszczegdlnych aptek z wyszczegodlnieniem
hurtowni grupy Neuca S.A. z siedziba w Toruniu, z ktérych dostarczono leki), a takze o
wielkos$ci wydatkéw ponoszonych przez Neuca S.A. z siedziba w Toruniu na reklame,
promocj¢ i wszelkie akcje informacyjne zwiazane z prowadzeniem hurtowni objgtej
warunkiem oraz o etapach realizacji pozostatych czg$ci warunku, za kazde pelne 30 dni,
jakie uptyna od przeprowadzenia niniejszej koncentracji do chwili wyzbycia si¢ pakietu
aktywow, o ktorych mowa w pkt 1, w terminie nie dluzszym niz 20 dni po uptywie

kazdego z 30 dniowych okresow,

ztozenia informacji o realizacji warunku w terminie 30 dni od jego zrealizowania.
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UZASADNIENIE

W dniu 23 sierpnia 2013 r. do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw, zwanego dalej ,,Prezesem Urzedu” lub ,,organem antymonopolowym”,
wplynglo zgloszenie zamiaru koncentracji, polegajacej na przejgciu przez Neuca S.A. z
siedzibg w Toruniu, zwang ,,Neuca” lub ,,wnioskodawca”, kontroli nad ACP Pharma S.A. z

siedzibg w Warszawie, zwang ,,ACP Pharma”.

W zwiazku z tym, iz spetnione zostaly niezbedne przestanki, uzasadniajace zgloszenie

zamiaru koncentracji, tj.:

- taczny $wiatowy obrot przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji w roku
obrotowym poprzedzajacym rok zgloszenia przekroczyt réwnowarto$¢ 1 mld euro, tj.
kwote okreslona w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.), zwanej dalej
,ustawa antymonopolowa” lub ,,ustawa o ochronie konkurencji”, przy czym taczny
obrét na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tych przedsigbiorcow przekroczyt
rownowarto$¢ 50 min euro, tj. kwote okreslonag w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
antymonopolowe;j,

- przejecie przez przedsigbiorcg kontroli nad innym przedsigbiorca poprzez nabycie akcji
jest jednym ze sposoboéw koncentracji okreslonym w art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy
antymonopolowej,

- w przedmiotowej sprawie nie wystgpuje zadna okoliczno$¢ z katalogu przestanek
wylaczajacych obowiazek zgloszenia zamiaru koncentracji, wymienionych w art. 14

ustawy antymonopolowej,

zostalo wszczgte postgpowanie w przedmiotowej sprawie, o czym - zgodnie z art. 61 § 4
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013

1. poz. 267) — Prezes Urzgdu zawiadomit Neuca pismem z dnia 4 wrzes$nia 2013 r.

Organ antymonopolowy w trakcie niniejszego postgpowania przeprowadzit ankiete
wsrod konkurentow uczestnikéw koncentracji, dziatajacych na rynku hurtowej dystrybucji
wyrobow farmaceutycznych do aptek i szpitali. Ankiet¢ wystosowano do 30 przedsigbiorcoéw,

a skierowane do nich pytania dotyczyly m.in. podania:

1. Odleglosci (w km), na jaka realizowana jest wigkszos¢ (70-80%) dostaw do aptek

wyrobow farmaceutycznych przez nalezace do badanych przedsigbiorcow hurtownie.



2.

Wielkosci hurtowej sprzedazy wyrobow farmaceutycznych do aptek w ujgciu
wartosciowym w 2012 r. ogétem oraz w rozbiciu na poszczegdlne wojewddztwa, na

terenie ktorych nalezace do badanych przedsigbiorcow hurtownie realizuja sprzedaz.

Wielko$ci hurtowej sprzedazy wyrobow farmaceutycznych do szpitali w ujgciu
wartosciowym w 2012 r. ogélem oraz w rozbiciu na poszczegdlne wojewodztwa, na

terenie ktorych nalezace do badanych przedsigbiorcow hurtownie realizuja sprzedaz.

W trakcie postgpowania organ antymonopolowy ustalil i zwazyl, co nastgpuje:

Uczestnicy koncentracji

Neuca — aktywny uczestnik koncentracji - jest spotka akcyjna, notowana na

Gieldzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie, zajmujaca si¢ sprzedaza hurtowa i

przedhurtowa wyrobow farmaceutycznych, ktorych odbiorcami sa apteki, szpitale i

hurtownie. Neuca stoi na czele grupy kapitatowej, dalej ,,grupa Neuca”, ktorej podstawowym

przedmiotem dziatalnosci jest hurtowa dystrybucja farmaceutykow. Grupa Neuca nie posiada

wlasnej sieci aptek, ale wspolpracuje z niezaleznymi aptekami na terenie catego kraju.

Akcjonariuszami Neuca, posiadajacymi ponad 5 % akcji 1 glosow na walnym

zgromadzeniu akcjonariuszy, sa: Pan Kazimierz Herba wraz z Abrasco Ltd. (ok. 23,1 %), Pan

Wiestaw Herba (ok. 23,1 %) oraz FPT Foundation poprzez SORS Holdings Ltd. (ok. 10,6 %).

1.

W sklad grupy Neuca wchodza nastepujace spotki:

Pretium Farm Sp. z 0.0. z siedziba w Toruniu, Promedic Sp. z 0.0. z siedziba w Kielcach,
Torfarm Sp. z 0.0. z siedziba w Toruniu, Citodat S.A. z siedziba we Wroctawiu, Itero-
Silfarm Sp. z 0.0. z siedziba w Katowicach, Multi Sp. z 0.0. z siedziba w Nowe] Wsi,
DHA Dolpharma Sp. z o0.0. z siedzibg we Wroctawiu, HA Galenica-Panax Sp. z o0.0. z
siedziba w Gadkach, Prego S.A. z siedziba w Bielawie, Prosper S.A. z siedziba w
Warszawie, Cefarm Czgstochowa Sp. z 0.0. z siedziba w Kamyku, Optima Radix Vita
Plus Tadanco S.A. z siedziba w Oltarzewie — $wiadczenie ushug przedstawicielskich

(obstuga procesu sprzedazy) na rzecz Neuca,

ACCEDIT Sp. z 0.0. z siedziba w Toruniu — §wiadczenie ustug rachunkowo-ksiggowych
oraz obstuga procesOw prowadzenia inwestycji na rzecz grupy Neuca i podmiotow

zewngtrznych,

3. Apofarm Sp. z 0.0. z siedziba w Toruniu — §wiadczenie ustug finansowych,



10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

Brand Management 2 Sp. z 0.0. z siedziba w Toruniu — zarzadzanie znakami towarowymi

w grupie Neuca,

Farmada Transport Sp. z o0.0. z siedziba w Toruniu — dzialalno$¢ logistyczno—

transportowa,

ILC Sp. z o0.0. z siedziba w Warszawie — tworzenie oprogramowania dla aptek 1 sieci
aptecznych oraz oprogramowania wspomagajacego zarzadzanie procesami wspotpracy

pomigdzy podmiotami w obszarze hurtowej sprzedazy wyroboéw farmaceutycznych,

Infonia Sp. z 0.0. z siedziba w Toruniu — obstuga telefoniczna klientéw w grupie Neuca,

w tym przyjmowanie zamowien i obstuga reklamacji,

Martinique Investment Sp. z 0.0. z siedziba w Toruniu — zarzadzanie nieruchomosciami

wilasnymi lub dzierzawionymi,

Nekk Sp. z 0.0. z siedziba w Poznaniu — obstuga branzy farmaceutycznej w zakresie

reklamy,

Neuca Logistyka Sp. z 0.0. z siedziba w Toruniu — zarzadzanie logistyka magazynowa w

grupie Neuca,

Neuca Med. Sp. z o0.0. z siedzibg w Toruniu — zarzadzanie przychodniami oraz

$wiadczenie uslug na rynku zdrowia,

PFM.PL S.A. z siedziba w Warszawie — prowadzenie portalu farmaceutycznego

(www.pfm.pl),
Pro Sport Sp. z 0.0. z siedziba w Toruniu — dystrybucja odziezy sportowej i turystycznej,

Swiat Zdrowia S.A. z siedziba w Toruniu — udzielanie biznesowego i marketingowego

wsparcia aptekom niezaleznym,

Synoptis Industrial sp. z 0.0. z siedziba w Toruniu — realizacja procesu inwestycyjnego
zwiazanego z adaptacja nieruchomos$ci do uruchomienia zaktadu pakowania wyrobow

farmaceutycznych,

Synoptis Pharma Sp. z o0.0. z siedziba w Warszawie — rejestracja lekow 1 produktow

farmaceutycznych zakupionych od krajowych i zagranicznych producentow,

Deka Sp. z 0.0. z siedziba w Poznaniu — nie prowadzi dziatalno$ci operacyjnej.

ACP Pharma — pasywny uczestnik koncentracji - jest spotka akcyjna, zajmujaca si¢

sprzedaza hurtowa i przedhurtowa wyroboéw farmaceutycznych. Odbiorcami lekow sa apteki,

szpitale 1 hurtownie. Dziatalno$¢ w zakresie hurtowej sprzedazy wyrobow farmaceutycznych

prowadza rowniez spolki zalezne ACP Pharma — Cefarm Rzeszow Sp. z 0.0. z siedziba w

-6-



Rzeszowie, HealthMore Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie i Lago Sp. z 0.0. z siedziba w

Warszawie.

ACP Pharma prowadzi takze detaliczna sprzedaz wyrobdéw farmaceutycznych poprzez
sie¢ aptek na terenie catego kraju. Jednakze ta czg$¢ dzialalnosci ACP Pharma nie wchodzi w

zakres niniejszej koncentracji.

Jedynym akcjonariuszem ACP Pharma jest Mediq International BV, Holandia. ACP
Pharma nalezy do grupy kapitatowej, na czele ktorej stoi Adwent International Corporation,
USA, ktoéra jako komplementariusz zarzadza kilkoma funduszami inwestycyjnymi typu
private equity, w portfelach ktérych znajduja si¢ spotki prowadzace dziatalno$¢ m.in. w
przemys$le, handlu detalicznym, mediach, telekomunikacji, w zakresie technologii

informatycznych, ochrony zdrowia i ustug biznesowych.

Grupa Adwent International Corporation w Polsce posiada, oproécz pasywnego

uczestnika koncentracji, m.in. nastgpujace spotki zalezne:

1. American Hart of Poland S.A. z siedziba w Ustroniu — sie¢ klinik leczacych schorzenia

SErcowo — naczyniowe,
2. Eko Holding S.A. z siedziba we Wroctawiu — detaliczna sprzedaz produktow FMCG,
3. Ultimo S.A. z siedziba we Wroctawiu — obrot wierzytelnosciami,

4. Wydawnictwa Szkolne 1 Pedagogiczne S.A. z siedziba w Warszawie — wydawanie

podrecznikow i ksiazek edukacyjnych.

Opis i przyczyny transakcji

Planowana koncentracja zostala zgloszona w trybie art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy

antymonopolowe;j.

Umowa inwestycyjna zostala zawarta w dniu 8 sierpnia 2013 r. pomigdzy Mediq
International B.V. i Neuca. Na jej podstawie Neuca nabgdzie 100% akcji ACP Pharma i
przejmie bezposrednia kontrole nad ta Spotka oraz posrednia nad jej spotkami zaleznymi, tj.
Cefarm Rzeszow Sp. z o.0. z siedziba w Rzeszowie, HealthMore Sp. z o.0. z siedziba w
Warszawie i Lago Sp. z o0.0. z siedziba w Warszawie. Ponadto w dniu 7 sierpnia 2013 r.
Neuca zawarla z BRL Center Polska Sp. z 0.0. z siedziba we Wroctawiu umowg, na mocy

ktorej, niezwtocznie po nabyciu przez Neuca akcji ACP Pharma, BRL Center Polska Sp. z



0.0. nabegdzie wszystkie akcje/udzialy spotek z grupy ACP Pharma zajmujacych si¢ detaliczna

sprzedaza wyrobow farmaceutycznych'.

Deklarowana przyczyna koncentracji jest zwigkszenie zdolno$ci konkurowania Neuca

z innymi hurtowniami farmaceutycznymi, w szczego6lnosci posiadajacymi wtasne apteki.

Organ antymonopolowy ustalil i zwazyl, co nast¢puje:

Zarowno w ocenie Neuca, jak 1 Prezesa Urzgedu w przedmiotowej koncentracji

rynkami wspolnymi w aspekcie produktowym dla uczestnikéw koncentracji sa rynki:
1. przedhurtowej sprzedazy wyrobow farmaceutycznych,

2. hurtowej sprzedazy wyrobdw farmaceutycznych do szpitali,

3. hurtowej sprzedazy wyrobow farmaceutycznych do aptek.

Takie okreslenie rynkéw produktowych jest w pelni zgodne z dotychczasowa linia
orzecznicza Prezesa Urzedu?, zgodnie z ktéra rynek hurtowej dystrybucji wyrobow

farmaceutycznych podlega segmentacji na odrgbne rynki, obejmujace:
1. przedhurtowa dystrybucj¢ wyrobow farmaceutycznych,

2. hurtowa dystrybucje wyroboéw farmaceutycznych do aptek oraz

3. hurtowa dystrybucj¢ wyrobow farmaceutycznych do szpitali.

Z tak zdefiniowanych rynkéw wylaczono rynek produktow leczniczych
weterynaryjnych, ktoéry wykazuje wszystkie cechy rynku odrgbnego: dziatalno$¢ w zakresie
dystrybucji (zarowno hurtowej, jak i detalicznej) produktow leczniczych weterynaryjnych jest
reglamentowana odrgbnie w stosunku do dystrybucji produktow leczniczych i wyrobow
medycznych (wymagane jest odrgbne zezwolenie nadzoru farmaceutycznego), inni sa
odbiorcy koncowi, inna jest skala transakcji oraz przedmiot dziatalnosci. Zaden z uczestnikoéw

koncentracji nie prowadzi dzialalno$ci na tym rynku.

Sprzedaz hurtowa wyrobow farmaceutycznych obejmuje, obok produktow
leczniczych, wyroby medyczne, ktoére sa wymienione w art. 72 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (j.t. Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 z p6zn. zm.),
jako jedna =z kategorii produktow, jakie moga by¢ przedmiotem obrotu hurtowni

farmaceutycznych. Ponadto zgodnie z ww. przepisami hurtownie farmaceutyczne moga

! Transakcja dotyczaca przejecia kontroli przez BRL Center Polska Sp. z 0.0. nad spotkami zajmujacymi sig
detaliczng sprzedaza wyrobow farmaceutycznych nalezacymi do ACP Pharma zostata zgloszona Prezesowi
Urzedu w dniu 23 sierpnia 2013 r. (decyzja nr DKK-7/2014)

? Decyzje Nr DOK 126/05, DOK 96/05, DOK- 30/2004, DOK- 54/2004 oraz DKK-54/08.
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prowadzi¢ obrét m.in. $rodkami specjalnego zywieniowego przeznaczenia, $rodkami

kosmetycznymi, higienicznymi, przedmiotami do pielggnacji niemowlat 1 chorych.

Za wyrdznieniem rynku przedhurtowego, jako odrgbnego od hurtowej sprzedazy
wyrobow farmaceutycznych do aptek i do szpitali, przemawia szereg argumentdéw, a
mianowicie: rodzaj kontrahentoéw, skala transakcji oraz przedmiot dzialalnosci. Na rynku
przedhurtowym kontrahentami przedsigbiorcow (przedhurtownikdéw) sa producenci lekéw
oraz hurtownie, stanowi on bowiem posredni szczebel obrotu pomigdzy produkcja a
sprzedaza hurtowa. Szczebel ten nie musi wystgpowaé¢ w kazdym przypadku. Od kilku lat
mozna zauwazy¢ tendencj¢ do zanikania i zmiany charakteru tego szczebla obrotu, albowiem
hurtownie same zajmuja si¢ kontaktami z producentami oraz importem rownolegtym lekow.
Mimo to wciaz jednak zarowno w Polsce, jak 1 w niektorych innych krajach UE 6w szczebel
obrotu wystgpuje i z tego powodu zasadnym jest odrdznianie go od hurtowej sprzedazy
farmaceutykow do aptek i szpitali. Podmiotem, ktory obecnie jako jedyny wyspecjalizowat
si¢ w sprzedazy przedhurtowej w Polsce jest Phoenix Pharma S.A. Nalezy jednak podkresli¢,
ze w przypadku analizy antymonopolowej potencjalnych skutkéw koncentracji hurtowni

farmaceutycznych rynek ten nie ma istotnego znaczenia.

W ocenie Prezesa Urzedu rozroznienie rynkow hurtowej sprzedazy farmaceutykow do
aptek 1 do szpitali jest zasadne z wielu powodoéw. Po pierwsze, rynkami tymi rzadza
odmienne przepisy prawa. Po drugie, odmienny jest proces dystrybucyjny na obu rynkach.
Obro6t na rynku szpitalnym jest szczegdélowo uregulowany prawem zamowien publicznych,
przez co jest sformalizowany. Rynek apteczny réwniez nie jest rynkiem zupetnie swobodnym,
jednakze wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej jest daleko wigksza. Na obu rynkach obowiazuja
przepisy ustalajace maksymalne ceny niektorych lekow, jednakze ceny te sa uregulowane
odrgbnymi aktami prawnymi. Co istotne, konsekwencja odmiennych regulacji prawnych jest
to, ze czg$¢ lekow ma okreslone ceny maksymalne na rynku aptecznym, za$§ na rynku
szpitalnym ich ksztaltowanie nalezy w pierwszym rzedzie do producentéw, a w dalszej
kolejnosci do hurtowni farmaceutycznych, jako ze nie sa one objgte rozporzadzeniem w
sprawie wykazu produktow leczniczych i wyrobéw medycznych nabywanych przez zaktady
lecznictwa zamknigtego po cenach urzedowych hurtowych. Oznacza to, iz na rynku
aptecznym odbiorca, tj. pacjent, ma mozliwo$¢ zakupienia cze$ci lekdw po tzw. cenie
ryczattowej, za$ szpitale zakupuja leki po cenach oferowanych przez dostawcoéw. Szpitale nie
otrzymuja rowniez refundacji za zakupione leki. Nalezy tez wskaza¢, ze na obydwu rynkach
wystepuja inni uczestnicy: na rynku hurtowej sprzedazy wyrobow farmaceutycznych do aptek
po stronie podazowej sa to hurtownie farmaceutyczne, po stronie popytowej apteki, za$ na

rynku hurtowej sprzedazy wyrobow farmaceutycznych do szpitali po stronie podazowej sa to
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producenci wyrobdéw farmaceutycznych oraz hurtownie farmaceutyczne, za§ po stronie

popytowej szpitale.

Natomiast w aspekcie geograficznym ww. rynki produktowe, w ocenie Neuca, maja

wymiar krajowy, za czym przemawiaja nastgpujace argumenty:

1. Globalizacja dziatan hurtowni farmaceutycznych — wszystkie wigksze hurtownie
farmaceutyczne, w tym Neuca i ACP Pharma, dziataja ponadregionalnie, nie ograniczajac

si¢ do obszaru jednego wojewodztwa.

2. Na rynku sprzedazy hurtowej do aptek podmioty hurtowe stosuja jednolite cenniki
wyjsciowe wyrobow farmaceutycznych — ceny dla poszczeg6lnych odbiorcow aptecznych
sa wynikiem indywidualnych negocjacji handlowych 1 nie zaleza od rynku

geograficznego.

3. Wszyscy wigksi uczestnicy rynku hurtowej sprzedazy wyrobow farmaceutycznych, w tym
uczestnicy koncentracji, prowadza w duzej mierze scentralizowane, ogo6lnopolskie
dziatania w zakresie: (a)sprzedazy 1 marketingu, tzw. centra telemarketingu (sktadanie
zamoOwien z calego kraju w kilku miejscach przedsigbiorstwa), (b) promocji oferty
handlowej, (c) budowania relacji z farmaceutami oraz (d) szeroko zakrojonych dziatan

zwiazanych z profilaktyka prozdrowotna dla pacjentdéw.

4. Wykorzystywanie w komunikacji z klientami, bez wzgledu na lokalizacj¢, nowoczesnych
technologii informatycznych (np. skladanie zaméwien przez Internet) oraz stosowanie
zaawansowanych metod analizy numerycznej zwiazanej z analiza sprzedazy oraz

szerokoprofilowa analiza rynku.

5. Stosowanie rozwinigtych systemow logistycznych i magazynowych (w tym rosnaca liczba
punktéw przetadunkowych), powodujace szeroki dostgp do klientow bez wzgledu na ich
odlegtos¢ od magazynu danej hurtowni (na wigkszosci obszaru kraju realizowane sa

dostawy dwa razy dziennie).

6. Stosowanie nowoczesnych rozwigzanh w zakresie logistyki magazynowej — np.
automatyczne systemy przygotowania dostaw, ktore w bardzo krotkim czasie pozwalaja
reagowac na zmieniajace si¢ wielkosci 1 ilo§ci zamowien, co powoduje znaczna poprawe

serwisu dla aptek w stosunku do rozwiazan tradycyjnych.

Prezes Urzedu podziela stanowisko Neuca jedynie w kwestii okreslenia rynku
wlasciwego w aspekcie geograficznym dla przedhurtu i hurtowej sprzedazy wyrobow

farmaceutycznych do szpitali, ktore zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Prezesa
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Urzedu (patrz przypis 2) definiowane byty jako rynki krajowe. Natomiast, w ocenie organu
antymonopolowego, rynek hurtowej sprzedazy wyrobow farmaceutycznych do aptek ma w

aspekcie geograficznym wymiar lokalny.

Jak wskazuje dotychczasowe orzecznictwo Prezesa Urzgdu, okreslenie rynku
sprzedazy hurtowej wyrobow farmaceutycznych do aptek w aspekcie geograficznym
pozostawalo kwestia otwarta z uwagi na brak stwierdzonych zagrozen dla konkurencji w
prowadzonych postgpowaniach. Rynek ten oceniany byl zarowno w ujeciu krajowym, jak i
regionalnym, obejmujacym wojewddztwo lub kilka wojewodztw, jezeli dziatalnos¢

przejmowanej hurtowni wykraczata poza obszar wojewodztwa.

Rynek hurtowej sprzedazy wyrobow farmaceutycznych do aptek posiada cechy rynku
krajowego, jak 1 rynku regionalnego, bowiem moze podlega¢ od strony geograficznej
dalszemu zawgzeniu — do terytorium kilku lub poszczegdlnych wojewddztw. Za krajowym
wymiarem tego rynku przemawia centralizacja dzialan hurtowni w zakresie sprzedazy i
marketingu, polegajaca na wprowadzeniu jednego centrum, zajmujacego si¢ telesprzedaza i

telemarketingiem, oraz ujednolicenie polityki rabatowej w skali kraju.

Jednakze nalezy podkresli¢, ze rynek ten posiada takze cechy rynku regionalnego.
Rynek regionalny, w zaleznos$ci od charakteru hurtowni, moze obejmowac¢ terytorium jednego
lub kilku wojewodztw. Wymiar regionalny dzialalno$ci hurtowni farmaceutycznych wynika
m.in. z koniecznos$ci zapewnienia klientowi duzej czg¢stotliwos$ci ($rednio 2 razy dziennie) i
szybkosci dostaw wyrobow farmaceutycznych. Dostarczanie wyrobow farmaceutycznych jest
optacalne jedynie do pewnej odlegtosci od magazynu. Dystrybutorzy produktow
farmaceutycznych konkuruja ze soba pod wzgledem termindw 1 czasu realizacji zamowien.
By zapewni¢ sobie optymalne warunki dostawy towaréw do klienta, hurtownicy na ogét
lokuja hurtownie i magazyny w takiej okolicy, w ktorej prowadza najbardziej aktywna
dziatalno$¢ oraz rozwijaja systemy logistyczne (oprocz magazyndéw rosnie liczba punktow
przetadunkowych, co zwigksza mozliwos¢ czgstszych dostaw 1 uniezaleznienie ich od
faktycznej odleglosci od magazynu). Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze oprocz graczy na skale
krajowa istnieja takze regionalni hurtownicy wyrobow farmaceutycznych, w szczego6lnosci
tzw. hurtownie aptekarskie zatozone przez wtascicieli aptek oraz inne hurtownie prowadzone

przez osoby fizyczne.

W niniejszej sprawie Prezes Urzedu na podstawie zgromadzonego w postgpowaniu
materialu dowodowego uznal, iz rynek hurtowej sprzedazy wyroboéw farmaceutycznych do

aptek w aspekcie geograficznym ma wymiar lokalny i obejmuje swoim zasiggiem obszar

-11 -



potozony w promieniu do 110 km od hurtowni przejmowanej. Za takim okresleniem rynku

przemawiaja nastgpujace argumenty:

a) krajowa skala dzialalnosci przedsigbiorcoOw nie swiadczy o istnieniu rynku krajowego; co
prawda uczestnicy koncentracji sprzedaja wyroby farmaceutyczne w calej Polsce, to
jednak sprzedaz ta odbywa si¢ poprzez sie¢ hurtowni zlokalizowanych w poszczegdlnych

cze$ciach kraju, ktorych zasieg oddziatywania (sprzedazy) jest ograniczony,

b) czestotliwos¢ (Srednio dwa razy dziennie) i1 szybko§¢ dostaw wyrobow farmaceutycznych

stanowi materialne ograniczenie zasi¢gu dzialania kazdego z przedsigbiorcow,

c) lokowanie hurtowni i magazynéw w takiej okolicy, w ktorej przedsigbiorcy prowadza
najbardziej aktywna dziatalno$¢ w celu zapewnienia optymalnych warunkow dostaw

towarow do klienta.

Jednakze, w ocenie Prezesa Urzedu, decydujacy dla okreslenia rynku hurtowej
sprzedazy wyrobow farmaceutycznych do aptek jest faktyczny zasieg dziatania hurtowni
(magazyndéw), na ktérym koncentruje si¢ wigkszo$¢ ich sprzedazy (ponad 70 %). W
niniejszym postgpowaniu organ antymonopolowy uznat, iz wynosi on 110 km 1 zostat
wyliczony jako $rednia wazona zasiggow oddzialywania, na ktérych koncentruje si¢
wigkszo$¢ sprzedazy poszczeg6dlnych hurtowni (magazynoéw), gdzie wagami byly wolumeny
sprzedazy (w tys. zt) poszczegdlnych hurtowni (magazyndw) na rzecz aptek. Srednia wazona
obliczono na podstawie informacji pochodzacych zaréwno od uczestnikéw koncentracji, jak i

ich konkurentow.

Opierajac si¢ na powyzszych definicjach rynkéw wlasciwych w aspekcie
produktowym i geograficznym oraz informacjach przekazanych przez Neuca, Prezes Urzedu

uznal, iz w niniejszej sprawie dziatalno$¢ uczestnikoéw koncentracji pokrywa sig na:
1. krajowym rynku przedhurtowej sprzedazy wyrobow farmaceutycznych,
2. krajowym rynku hurtowej sprzedazy wyrobow farmaceutycznych do szpitali,

3. czterech lokalnych rynkach sprzedazy hurtowej wyrobdéw farmaceutycznych do aptek,
obejmujacych obszar potozony w promieniu do 110 km od hurtowni (magazynu) wyrobow
farmaceutycznych nalezacej do ACP Pharma (rynkiem wspolnym jest w kazdym
przypadku tak wyznaczony obszar, na ktérym zlokalizowane sa po co najmniej jednej

hurtowni ACP Pharma i Neuca) w:

(a) Bydgoszczy — na rynku tym zlokalizowana jest jedna hurtownia nalezaca do ACP
Pharma w Bydgoszczy oraz jedna hurtownia nalezaca do Neuca zlokalizowana w

Toruniu,
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(b) Katowicach — na rynku tym prowadzi dziatalno$¢ jedna hurtownia nalezaca do ACP

Pharma w Katowicach oraz nalezace do Neuca Centrum Logistyczne w Katowicach,

(c) Ottarzewie — na rynku tym prowadzi dziatalno$¢ jedna hurtownia nalezaca do ACP
Pharma w Ottarzewie oraz nalezace do Neuca Centrum Logistyczne w Oltarzewie i

hurtownia w Ozarowie Mazowieckim,

(d) Rzeszowie — na rynku tym prowadzi dziatalno$¢ jedna hurtownia ACP Pharma i jedna

hurtownia Neuca zlokalizowane w Rzeszowie.

Ponadto dziatalno$¢ Neuca 1 ACP Pharma w zakresie hurtowej sprzedazy wyrobow
farmaceutycznych do aptek pokrywala si¢ na rynkach lokalnych, obejmujacych obszar
potozony w promieniu do 110 km od hurtowni wyrobéw farmaceutycznych zlokalizowanych
w Gdansku i Wroctawiu. Jednakze, zgodnie z informacja przekazana przez Neuca, ACP
Pharma w 2012 r. zakonczyla dziatalno$¢ operacyjna tych hurtowni (zezwolenia na
prowadzenie sprzedazy hurtowej] w ww. lokalizacjach wygasty na wniosek ACP Pharma w

2012 1.).

Rynki wlasciwe, na ktore koncentracja wywiera wplyw

Zgodnie z art. 4 pkt 9 ustawy o ochronie konkurencji przez rynek wtasciwy rozumie
si¢ rynek towarow, ktéore ze wzgledu na ich przeznaczenie, ceng oraz wlasciwosci,
w tym jako$¢, uznawane sa przez ich nabywcow za substytuty oraz sa oferowane na obszarze,
na ktorym ze wzgledu na ich rodzaj 1 wihasciwosci, istnienie barier dostepu do rynku,
preferencje konsumentow, znaczace roznice cen i koszty transportu, panuja zblizone warunki
konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczaja zasadniczo dwa elementy: towar (rynek

produktowy) i terytorium (rynek geograficzny).

Majac na uwadze powyzsza definicj¢ oraz kryteria wyznaczania rynkow wilasciwych,

na ktore koncentracja wywiera wptyw, zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
17 lipca 2007 r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 134,
poz. 937), organ antymonopolowy uznal, iz:
a) Przedmiotowa koncentracja wywiera wptyw w ukiladzie horyzontalnym na lokalne
rynki hurtowej sprzedazy wyrobow farmaceutycznych do aptek, obejmujace obszar potozony
w promieniu do 110 km od hurtowni wyrobow farmaceutycznych ACP Pharma
zlokalizowanej w Bydgoszczy, Otltarzewie, Katowicach i Rzeszowie, przy czym udziat
potaczonego przedsigbiorcy na rynku Rzeszowa miesci si¢ w przedziale od 20 % do 30 %, na
rynkach Oltarzewa i Katowic w przedziale od 30 % do 40 %, za$ na rynku Bydgoszczy
przekracza 40 %.
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W przypadku rynku Rzeszowa uzyskany przez uczestnikow koncentracji taczny udziat
wyniost ok. [tajemnica przedsi¢biorstwa — zalacznik nr 1 do decyzji — pkt 1] %, w tym
udziat ACP Pharma ok. [tajemnica przedsi¢biorstwa — zalacznik nr 1 do decyzji — pkt 2]
%, za$ Neuca ok. [tajemnica przedsi¢biorstwa — zalgcznik nr 1 do decyzji — pkt 3] %.

Na rynku tym najwigkszymi konkurentami uczestnikéw koncentracji sa: Farmacol
S.A., ktorej udzial w rynku w 2012 r. wyniost ok. [tajemnica przedsi¢biorstwa — zalgcznik
nr 2 do decyzji — pkt 1] %, Pelion S.A. z udzialem wynoszacym ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa — zalgcznik nr 2 do decyzji — pkt 2] % oraz Medicare Sp. z 0.0. z
udzialem w rynku wynoszacym ok. [tajemnica przedsi¢biorstwa — zalgcznik nr 2 do

decyzji — pkt 3] %.

W rynku Ottarzewa uzyskany przez uczestnikow koncentracji laczny udziat wyniost
ok. [tajemnica przedsi¢biorstwa — zalgcznik nr 1 do decyzji — pkt 4] %, w tym udziat ACP
Pharma ok. [tajemnica przedsigbiorstwa — zalacznik nr 1 do decyzji — pkt 5] %, za$ Neuca

ok. [tajemnica przedsi¢biorstwa — zalgcznik nr 1 do decyzji — pkt 6] %.

Na rynku tym najwigkszymi konkurentami uczestnikéw koncentracji sa: Farmacol
S.A., ktorej udzial w rynku w 2012 r. wyniost ok. [tajemnica przedsi¢biorstwa — zalgcznik
nr 2 do decyzji — pkt 4] %, Intra Sp. z 0.0. z udziatem wynoszacym ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa — zalacznik nr 2 do decyzji — pkt 5] % oraz Cefarm S.A. z udzialem w
rynku wynoszacym ok. [tajemnica przedsigbiorstwa — zalacznik nr 2 do decyzji — pkt 6]

%.

W rynku Katowic uczestnicy koncentracji osiagneli taczny udzial wynoszacy ok.
[tajemnica przedsi¢biorstwa — zalacznik nr 1 do decyzji — pkt 7] %, przy czym udziat
ACP Pharma wyniost ok. [tajemnica przedsi¢biorstwa — zalacznik nr 1 do decyzji — pkt 8]

%, za$ Neuca ok. [tajemnica przedsi¢biorstwa — zalacznik nr 1 do decyzji — pkt 9] %.

Na rynku tym najwigkszymi konkurentami uczestnikow koncentracji sa: Farmacol
S.A., ktorej udziat w rynku w 2012 r. wynidst ok. [tajemnica przedsi¢biorstwa — zalgcznik
nr 2 do decyzji — pkt 7] %, Pelion S.A. z udzialem wynoszacym ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa — zalacznik nr 2 do decyzji — pkt 8] % oraz Salus Sp. z 0.0. z udzialem w
rynku wynoszacym ok. [tajemnica przedsigbiorstwa — zalacznik nr 2 do decyzji — pkt 9]

%.

W rynku Bydgoszczy udziat uczestnikéw koncentracji, jak wspomniano wczesniej,

przekracza 40 %, a wigc prog, z ktdrym ustawa antymonopolowa wiaze domniemanie
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posiadania pozycji dominujacej. Na rynku tym ACP Pharma dokonuje sprzedazy wyrobow

farmaceutycznych z hurtowni w Bydgoszczy, za§ Neuca z hurtowni w Toruniu.

Laczny udzial uczestnikow koncentracji w rynku Bydgoszczy wynosi ponad
[tajemnica przedsigbiorstwa — zalacznik nr 1 do decyzji — pkt 10 ] %, w tym udziat ACP
Pharma wynosi ponad [tajemnica przedsi¢biorstwa — zalacznik nr 1 do decyzji — pkt 11]
%, za$ udzial Neuca wynosi ponad [tajemnica przedsi¢biorstwa — zalacznik nr 1 do

decyzji — pkt 12] %.

Jak wynika z zebranego materialu dowodowego najwigkszym konkurentem
uczestnikow koncentracji na tym rynku jest Pelion S.A. z udzialem nie przekraczajacym

[tajemnica przedsi¢biorstwa — zalacznik nr 2 do decyzji — pkt 10] %.

b) Koncentracja wywiera wptyw w ukladzie wertykalnym na rynek wprowadzania do
obrotu wyrobow farmaceutycznych, na ktérym dziatalno$¢ prowadzi spotka z grupy Neuca —
Synoptis Pharma Sp. z o.0., ktory jest poprzednim szczeblem obrotu w stosunku do rynku
hurtowej sprzedazy wyrobow farmaceutycznych do aptek. Uczestnicy koncentracji osiagna
udzial przekraczajacy 30 % na trzech lokalnych rynkach hurtowej sprzedazy wyrobow
farmaceutycznych do aptek, obejmujacych obszar potozony w promieniu do 110 km od

hurtowni ACP Pharma zlokalizowanej w Bydgoszczy, Ottarzewie i Katowicach.

Synoptis Pharma Sp. z o.0. prowadzi dziatalno$¢ w zakresie zakupu oraz dalszej
rejestracji lekow i produktow farmaceutycznych zakupionych od krajowych i zagranicznych
producentéw. Do rejestrowanych przez t¢ Spotke naleza: (a) suplementy diety — kilkadziesiat
produktow, (b) leki OTC — dwa produkty, (c) leki Rx — trzy produkty, (d) materialty medyczne
— kilkadziesiat produktow, (e) kosmetyki — kilkanascie produktéw. Jednakze zgodnie z
oswiadczeniem Neuca ani w ujgciu wartosciowym, ani ilo§ciowym grupa Neuca nie posiada
w zadnej z grup rejestracyjnych oraz terapeutycznych udziatu w rynku przekraczajacego
[tajemnica przedsi¢biorstwa — zalacznik nr 1 do decyzji — pkt 13] %. Natomiast udziat
grupy Neuca w krajowym rynku wprowadzania do obrotu wyrobow farmaceutycznych

wynosi ok. [tajemnica przedsi¢biorstwa — zalgcznik nr 1 do decyzji — pkt 14] %.

©) W niniejszej sprawie nie zidentyfikowano rynkoéw, na ktore koncentracja wywiera
wptyw w uktadzie konglomeratowym, gdyz zaden z uczestnikow koncentracji nie dysponuje
udziatem w jakimkolwiek rynku, na ktorym prowadzi dziatalnos$¢, przekraczajacym prog 40

%.

Ocena skutkow planowanej koncentracji
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Przepis art. 18 ustawy o ochronie konkurencji stanowi, iz Prezes Urzedu wydaje
zgode, w drodze decyzji, na dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej konkurencja na rynku
nie zostanie istotnie ograniczona, w szczego6lnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji
dominujacej na rynku, przy czym zgodnie z art. 4 pkt 10 tej ustawy przez pozycj¢ dominujaca
rozumie si¢ pozycj¢ przedsigbiorcy, ktéra umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji
na rynku wlasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym zakresie
niezaleznie od konkurentow, kontrahentow oraz konsumentow; domniemywa sig, ze

przedsigbiorca ma pozycj¢ dominujaca, jezeli jego udzial w rynku przekracza 40%.

Podstawowym celem postgpowania antymonopolowego w sprawach koncentracji jest
ustalenie, czy w wyniku zrealizowania zamierzonej transakcji dojdzie do istotnego
ograniczenia konkurencji na rynku wiasciwym. Przyktadem takiego istotnego ograniczenia
konkurencji jest powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej. Nalezy jednakze podkreslié,
ze o ile powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej bedzie zawsze prowadzilo do
ograniczenia konkurencji na rynku, to do ograniczenia konkurencji moze dojs¢ takze w
przypadkach, kiedy w wyniku koncentracji nie powstaje lub nie umacnia si¢ pozycja
dominujaca. Samo stwierdzenie ,,istotne ograniczenie konkurencji” wykracza zatem poza
kwesti¢ powstania lub umocnienia pozycji dominujacej 1 ma szersze znaczenie. Obejmuje
bowiem sytuacje, kiedy w wyniku dokonanej koncentracji konkurencja zostaje powaznie
ograniczona, a nie wiaze si¢ to z powstaniem pozycji dominujacej — moze to mie¢ miejsce

przyktadowo na rynkach oligopolistycznych.

Powyzsze oznacza, ze koncentracja jest dopuszczalna wowczas, gdy nie zakloca
skutecznej konkurencji na rynku wilasciwym, w szczegolnosci w wyniku powstania lub

umocnienia pozycji dominujacej.

Jak wynika z przedstawionej powyzej analizy rynkow, przedmiotowa koncentracja
wywiera wptyw w uktadzie horyzontalnym na 4 lokalne rynki hurtowej sprzedazy wyroboéw
farmaceutycznych do aptek, obejmujace obszar potozony w promieniu do 110 km od
hurtowni ACP Pharma zlokalizowanej w Bydgoszczy, Ottarzewie, Katowicach i Rzeszowie,

na ktorych to rynkach taczne udziaty uczestnikow koncentracji wynosza: Bydgoszcz — ok.

[tajemnica przedsi¢biorstwa — zalacznik nr 1 do decyzji — pkt 15] %, Otltarzew — ok.
[tajemnica przedsigbiorstwa — zalacznik nr 1 do decyzji — pkt 16] %, Katowice — ok.
[tajemnica przedsi¢biorstwa — zalacznik nr 1 do decyzji — pkt 17] %, Rzeszow — ok.

[tajemnica przedsi¢biorstwa — zalacznik nr 1 do decyzji — pkt 18] %.

Jak wynika z powyzszego, w przypadku rynkéw Oltarzewa, Katowic i Rzeszowa

uzyskany przez Neuca po koncentracji udzial nie przekracza progu 40 %, z ktérym ustawa
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antymonopolowa wiaze domniemanie posiadania pozycji dominujacej. Ponadto analiza tych
rynkow, przeprowadzona w oparciu o informacje przekazane przez Neuca, jak 1 zebrane przez
organ antymonopolowy w trakcie badania innych uczestnikow rynku, wskazuje, iz na kazdym
z tych wspdlnych rynkéw lokalnych hurtowej sprzedazy wyrobdéw farmaceutycznych do
aptek obok uczestnikow koncentracji prowadza dziatalno$¢ najwigksi konkurenci, m.in.

Pelion S.A., Farmacol S.A. 1 Cefarm S.A.

Powyzsze pozwala zatem na stwierdzenie, ze na rynkach lokalnych, na ktorych
uczestnicy koncentracji osiagaja tacznie udzialy rynkowe mieszczace si¢ w przedziale od
20 % do 40 %, tj. na rynkach Ottarzewa, Katowic i Rzeszowa, przedsigbiorcy ci spotykaja si¢
z konkurencja, ktora stanowi przeciwwage ich pozycji rynkowej. W zwiazku z tym w ocenie
organu antymonopolowego brak jest podstaw do stwierdzenia, iz przedmiotowa koncentracja

doprowadzi na ww. rynkach lokalnych do istotnego ograniczenia konkurencji.

Natomiast w przypadku rynku lokalnego hurtowej sprzedazy wyrobow
farmaceutycznych do aptek, obejmujacego obszar polozony w promieniu do 110 km od
hurtowni ACP Pharma zlokalizowanej w Bydgoszczy, po analizie przeprowadzonej w oparciu
o informacje przekazane przez Neuca, jak i zebrane przez organ antymonopolowy od innych
uczestnikow tego rynku, Prezes Urzedu uznal, iz struktura tego rynku i udziaty konkurentéw
uczestnikow koncentracji, nie stanowiace przeciwwagi wobec pozycji rynkowej, jaka uzyska
Neuca po koncentracji, wskazuja, iz realizacja tej transakcji doprowadzi do znaczacego
wzrostu koncentracji rynkowej, a Neuca uzyska znaczna przewagg nad pozostalymi
przedsigbiorcami dzialajacymi na tym rynku. Juz przed planowana koncentracja Neuca na
rynku obejmujacym Bydgoszcz posiadata pozycje lidera z udzialem w rynku przekraczajacym
40 %, a w jej wyniku udzial ten wzro$nie o ponad [tajemnica przedsi¢biorstwa — zalacznik
nr 1 do decyzji — pkt 19] p.p. Tak wigc planowana koncentracja przyczyni si¢ do istotnego

ograniczenia konkurencji na omawianym rynku.

Nalezy podkresli¢, ze sposrod gtownych konkurentow Neuca (Pelion S.A., Farmacol
S.A., Cefarm S.A.), ktérzy dysponuja podobnym potencjalem, jak uczestnicy koncentracji, na
rynku Bydgoszczy dziatalno$¢ prowadzi tylko jedna hurtownia nalezaca do Pelion S.A.,
jednakze nie osiagnie ona udzialu umozliwiajacego zapewnienie skutecznej konkurencji po
koncentracji. Na ww. rynku w wyniku realizacji koncentracji dojdzie zatem do istotnego
ograniczenia konkurencji, a odbiorcom na tym obszarze ograniczona zostanie mozliwos¢

wyboru dostawcy.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz przedmiotowa koncentracja na lokalnym rynku

hurtowej sprzedazy wyroboéw farmaceutycznych do aptek potozonym w promieniu do 110
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km od hurtowni ACP Pharma zlokalizowanej] w Bydgoszczy doprowadzi do znaczacego

wzrostu koncentracji rynkowej, a w konsekwencji do istotnego ograniczenia konkurencji.

Wskaza¢ takze nalezy, iz w rozpatrywanej sprawie istnienie powiazan wertykalnych
pomigdzy uczestnikami koncentracji nie wplynie na jej oceng. Ewentualne ograniczenia
mozliwo$ci wyboru dostawcy przez przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
hurtowej sprzedazy wyroboéw farmaceutycznych do aptek moga wystapi¢ jedynie na
wskazanych w decyzji rynkach wspdlnych, ocenionych wcze$niej w zakresie powigzan

horyzontalnych.

W przedmiotowej sprawie nie zidentyfikowano natomiast rynkéw wiasciwych, na

ktore koncentracja wywiera wptyw w uktadzie konglomeratowym.

W S$wietle powyzszych ustalen organ antymonopolowy uznal, iz przedmiotowa
koncentracja nie spetnia przestanek okre§lonych w art. 18 ustawy o ochronie konkurencji,
bowiem planowana transakcja doprowadzi do istotnego ograniczenia konkurencji na rynku
lokalnym hurtowej sprzedazy wyrobow farmaceutycznych do aptek, obejmujacym obszar
potozony w promieniu do 110 km od hurtowni nalezacej do ACP Pharma zlokalizowanej w
Bydgoszczy. Tym samym w ocenie organu antymonopolowego nie jest mozliwe wydanie

decyzji zezwalajacej na dokonanie tej koncentracji w oparciu 0 powyzszy przepis.

W tej sytuacji organ antymonopolowy rozwazyl zastosowanie w odniesieniu do
przedmiotowej koncentracji art. 19 ustawy o ochronie konkurencji. Stosownie do tresci tego
artykulu Prezes Urzedu wydaje zgodg na dokonanie koncentracji, gdy — po spetnieniu przez
przedsigbiorcow zamierzajacych dokona¢ koncentracji okreslonych warunkéw - koncentracja
na rynku nie zostanie istotnie ograniczona, w szczegolnosci przez powstanie lub umocnienie
pozycji dominujacej na rynku. Prezes Urzedu moze na przedsigbiorcow zamierzajacych

dokona¢ koncentracji natozy¢ obowiazek lub przyjac ich zobowiazanie, w szczegdlnosci do:
1) zbycia catosci lub czesci majatku jednego lub kilku przedsigbiorcow,

2) wyzbycia si¢ kontroli nad okreslonym przedsigbiorca lub przedsigbiorcami,
w szczegolno$ci przez zbycie okre§lonego pakietu akcji lub udziatow, lub odwotania
z funkcji czlonka organu zarzadzajacego lub kontrolnego jednego lub kilku

przedsigbiorcow,
3) udzielenia licencji praw wytacznych konkurentowi,

okreslajac w drodze decyzji termin spetnienia tych warunkow.
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Warunki, ktore moga by¢ natozone na przedsigbiorce lub przedsigbiorcow w decyzji
wyrazajace] zgode¢ na dokonanie koncentracji, nie sa w tre§ci omawianego artykulu
wymienione w sposob wyczerpujacy; wskazane w tym przepisie warunki sa jedynie
przyktadowe, co oznacza, ze stosownie do okoliczno$ci moga one przyjmowaé roézna tresé.
W kazdym jednak przypadku realizacja ich powinna doprowadzi¢ do stanu, w ktérym

koncentracja nie bgdzie zrodtem istotnego ograniczenia konkurencji na rynku.

Naktadane zobowiazania powinny by¢ realne, tj. mozliwe do efektywnego wdrozenia
w relatywnie krotkim okresie. Przy okreslaniu tych warunkéw (zwlaszcza ich doboru oraz
zakresu), organ antymonopolowy powinien takze dziala¢ w oparciu o zasadg

proporcjonalnosci’.

Wskazane wyzej czynnosci stuza przede wszystkim zredukowaniu sity rynkowe;j
przedsigbiorcow objetych koncentracja 1 przez to utrzymaniu (wzglednie przywrodceniu)
efektywnej konkurencji, ktéra bylaby zaktdocona w wyniku koncentracji (dokonanej bez

wprowadzenia i wykonania warunkéw modyfikujacych)’.

Wobec powyzszego organ antymonopolowy uznal, iz negatywnym skutkom planowanej
koncentracji na rynku lokalnym hurtowej sprzedazy wyrobow farmaceutycznych do aptek,
obejmujacym obszar polozony w promieniu do 110 km od hurtowni ACP Pharma
zlokalizowanej w Bydgoszczy mozna zapobiec poprzez zobowiazanie Neuca do realizacji
dzialan, majacych na celu zniwelowanie antykonkurencyjnych skutkéw transakcji na tym

rynku.

Wobec powyzszego organ antymonopolowy w pismie z dnia 11 lutego 2014 r.
przedstawil Neuca propozycje warunku, ktéra nastgpnie zmodyfikowat pismem z dnia 13
marca 2014 r., po przedstawieniu dodatkowych wyjasnien 1 propozycji alternatywnych
zobowiazan przez Neuca. Prezes Urz¢du uzaleznit wydanie zgody na dokonanie koncentracji

od:

1. Trwatego 1 nieodwracalnego wyzbycia si¢ przez Neuca S.A. wszelkich praw, w tym
prawa wlasno$ci, prawa uzytkowania wieczystego, prawa najmu, do hurtowni ACP
Pharma S.A. zlokalizowanej w Bydgoszczy przy ul. Przemystowej 8 oraz cesji wszystkich
umow handlowych (z wylaczeniem uméw z podmiotami wprowadzajacymi do obrotu leki

na rynek Polski), pracowniczych i cywilnoprawnych zwiazanych z prowadzona w tej

3 E. Modzelewska - Wachal, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, Warszawa 2002 .,

s. 16

* K. Kohutek, M. Sieradzka, Komentarz do art.19 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentow (Dz.U.07.50.331), [w:] K. Kohutek, M. Sieradzka, Ustawa o ochronie konkurencji i
konsumentow. Komentarz, LEX, 2008.

> ibidiem
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hurtowni dzialalno$cia gospodarcza, w terminie 6 miesigcy od dnia zrealizowania
niniejszej transakcji lub w terminie 9 miesigcy od dnia zrealizowania niniejszej transakcji
w przypadku wyodregbnienia aktywow objetych warunkiem 1 wniesienia ich do oddzielne;j
spotki. Wyzbycie si¢ powyzszych praw moze nastapi¢ wylacznie na rzecz niezaleznego
inwestora nie nalezacego do grupy kapitatlowej, w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy o
ochronie konkurencji, do ktérej nalezy Neuca S.A. i nie wspotkontrolowanego przez
zaden podmiot lub podmioty z tej grupy. Inwestor ten powinien posiada¢ réwniez
odpowiednie do$§wiadczenie w prowadzeniu dzialalno$ci w zakresie hurtowej sprzedazy
wyroboéw farmaceutycznych do aptek oraz dysponowac¢ niezbednym zapleczem
ekonomicznym 1 organizacyjnym. Ponadto, przed nabyciem praw do ww. hurtowni,
powinien zosta¢ zaakceptowany przez Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow. Prezes Urzedu moze odmowi¢ akceptacji - w terminie 21 dni od
przedstawienia mu informacji na temat inwestora - jezeli inwestor ten nie bedzie dawat
gwarancji prowadzenia, w oparciu o ww. hurtownig, dziatalnosci handlowej zgodnej z
dotychczasowa. Brak zajgcia stanowiska przez Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow w powyzej wskazanym terminie bgdzie roéwnoznaczny z akceptacja
przedstawionego inwestora. W przypadku istnienia po stronie zaakceptowanego przez
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow inwestora obowiazku zgloszenia
organowi antymonopolowemu zamiaru koncentracji, polegajacej na nabyciu ww. praw, do
terminu przewidzianego na realizacj¢ przez Neuca S.A. wskazanego powyzej
zobowiazania nie wlicza si¢ okresu trwania postgpowania antymonopolowego w sprawie

koncentracji.

Przekazania nabywcy praw, o ktorych mowa w pkt 1, wszelkich dokumentow
technicznych i1 handlowych zwiazanych z prowadzona dziatalno$cia gospodarcza w
hurtowni objetej warunkiem oraz wydania wszelkich skladnikow majatkowych

zwiazanych z ww. hurtownia.

Powstrzymania si¢ przez Neuca S.A. od jakichkolwiek zmian organizacyjnych,
kadrowych 1 finansowych, dotyczacych hurtowni objgtej warunkiem, poza zmianami

niezb¢dnymi do wykonania warunku.

Powstrzymania si¢ przez Neuca S.A. od jakichkolwiek aktywnych dziatan na rynku, na
ktéorym dziata hurtownia objeta warunkiem, ktore miatyby na celu przejecie
dotychczasowych odbiorcow wyrobow farmaceutycznych z hurtowni ACP Pharma S.A.

zlokalizowanej w Bydgoszczy, przez okres jednego roku od dnia dokonania koncentracji.
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5. Utrzymania przez Neuca S.A. lub innych przedsigbiorcow wchodzacych w sktad grupy
kapitatowej w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, do
ktorej nalezy Neuca S.A., w okresie od przejgcia przez Neuca S.A. kontroli nad ACP
Pharma S.A. do chwili wyzbycia si¢ praw, o ktéorych mowa w pkt 1, warto$ci sprzedazy
generowanej przez hurtowni¢ objgta warunkiem na poziomie co najmniej 75% Sredniej
sprzedazy zrealizowane] przez nia w roku 2012 1 roku 2013. W celu obliczenia
minimalnego poziomu sprzedazy nalezy ustali¢ $rednig warto$¢ sprzedazy przypadajaca
na jeden dzien w latach 2012-2013. Nastgpnie otrzymany wynik nalezy pomnozy¢ przez
liczbg dni zawartych w okresie od przejgcia przez Neuca S.A. kontroli nad ACP Pharma
S.A. do dnia wejscia w zycie umowy o sprzedazy praw, o ktérych mowa w pkt 1.
Sprzedaz hurtowni objgtej warunkiem nie powinna by¢ mniejsza niz 75% otrzymanej w

ten sposob wartosci.

6. W przypadku wyodrgbnienia aktywow objetych warunkiem i wniesienia ich do oddzielne;j
spotki, ktéra bedzie kontynuowata dziatalno$¢ hurtowni objgtej warunkiem, oraz
konieczno$ci czasowego wygaszenia dotychczasowej dziatalno$ci przez t¢ hurtownig
zwigzanego z obowiazkiem uzyskania pozwolen administracyjnych, Neuca S.A.
zobowiazana jest do utrzymania dostaw do aptek obstugiwanych przez hurtowni¢ objcta
warunkiem z innych hurtowni nalezacych do Neuca S.A. W tym okresie, nie dtuzszym
jednak niz 60 dni, warto$¢ sprzedazy realizowana prze te hurtownie bgdzie traktowana
jako sprzedaz hurtowni objgtej warunkiem. Powotanie spoiki i rozpoczgcie przez nia

dzialalno$ci musi nastapi¢ co najmniej trzy miesiace przed realizacja warunku.

7. Utrzymania przez Neuca S.A. lub innych przedsigbiorcow wchodzacych w sktad grupy
kapitalowej w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, do
ktérej nalezy Neuca S.A., w okresie od przejecia przez Neuca S.A. kontroli nad ACP
Pharma S.A. do chwili wyzbycia si¢ praw, o ktorych mowa w pkt 1, relacji wydatkow
poniesionych na reklamg, promocje i wszelkie akcje informacyjne realizowane przez
hurtowni¢ objgta warunkiem do warto$ci sprzedazy na poziomie nie nizszym niz w

okresie obejmujacym lata 2012-2013.

Ponadto na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy o ochronie konkurencji Neuca S.A. bedzie
zobowiazana do ztozenia Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw informacji
o realizacji powyzszego warunku w terminie 30 dni od jego realizacji. Neuca S.A. bedzie
takze zobowiazana do informowania o wielko$ci sprzedazy wyrobdéw farmaceutycznych do
aptek, do ktorych dostarcza leki hurtownia objgta warunkiem (informacja ta powinna

przedstawia¢ indywidualne zestawienie wartosci dostaw do poszczegdlnych aptek z
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wyszczegolnieniem hurtowni grupy Neuca S.A., z ktorych dostarczono leki), a takze o
wielkosci wydatkow ponoszonych przez Neuca S.A. na reklame, promocj¢ 1 wszelkie akcje
informacyjne zwiazane z prowadzeniem hurtowni objgtej warunkiem oraz o etapach realizacji
pozostalych czg$ci warunku, za kazde pelne 30 dni, jakie uptyna od przeprowadzenia
niniejszej koncentracji do chwili wyzbycia si¢ pakietu aktywow, o ktorych mowa w pkt 1, w

terminie nie dtuzszym niz 20 dni po uptywie kazdego z 30 dniowych okresow.

Pismem z dnia 24 marca 2014 r. Prezes Urzedu wyjasnit Neuca jej watpliwosci
zwiazane z uzytym w pkt 1 1 pkt 6 propozycji warunku z dnia 13 marca 2014 r.
sformutowaniem ,,wniesienie aktywow”, ktére nalezy rowniez rozumie¢, jako wyodrgbnienie

aktywow do oddzielnej spotki w trybie podziatu.

Pismem z dnia 26 marca 2014 r. wnioskodawca zaakceptowal zaproponowany przez

Prezesa Urzedu warunek.

Przyjecie zaproponowanego warunku pozwala na stwierdzenie, iz w wyniku jego
realizacji nie dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji na rynku hurtowej sprzedazy

wyrobow farmaceutycznych do aptek, obejmujacym rynek Bydgoszczy.

Reasumujac Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw postanowit wydaé
zgodg¢ na dokonanie przedmiotowej koncentracji, uzalezniajac ja od speknienia przez Neuca
warunku okreslonego w pkt I sentencji niniejszej decyzji. Po spetnieniu przez wnioskodawce
tego warunku planowana koncentracja nie doprowadzi bowiem do istotnego ograniczenia
konkurencji, w szczegolno$ci przez powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej na
lokalnym rynku hurtowej sprzedazy wyrobow farmaceutycznych do aptek, obejmujacym
obszar potozony w promieniu do 110 km od hurtowni nalezacej do ACP Pharma

zlokalizowanej w Bydgoszczy.

A zatem koncentracja spelnia przestanki okre§lone w art. 19 ustawy o ochronie

konkurencji.

Jednoczesnie Prezes Urzedu w pkt II sentencji niniejszej decyzji natozyt na Neuca
obowiazek ztozenia Prezesowi Urzedu informacji o realizacji warunku w terminie nie
dhuzszym niz 30 dni od dnia jego zrealizowania. Ponadto Neuca zostaje takze zobowiazana do
informowania o wielko$ci sprzedazy wyrobow farmaceutycznych do aptek, do ktérych
dostarcza leki hurtownia objeta warunkiem (informacja ta powinna przedstawiac
indywidualne zestawienie wartosci dostaw do poszczegoélnych aptek z wyszczegdlnieniem

hurtowni grupy Neuca, z ktérych dostarczono leki), a takze o wielkosci wydatkow
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ponoszonych przez Neuca na reklame, promocje 1 wszelkie akcje informacyjne zwiazane z
prowadzeniem hurtowni objetej] warunkiem oraz o etapach realizacji pozostatych cze$ci
warunku, za kazde petne 30 dni, jakie uptyna od przeprowadzenia niniejszej koncentracji do
chwili wyzbycia si¢ pakietu aktywéw, o ktérych mowa w pkt 1, w terminie nie dluzszym niz

20 dni po uptywie kazdego z 30 dniowych okresow.

W zwiazku z powyzszym orzeczono, jak w sentencji.

Stosownie do tresci art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji oraz art. 479 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296 ze zm.) — od niniejszej decyzji przystuguje
odwotanie do Sadu Okrggowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, w terminie dwoch

tygodni od dnia jej dorgczenia.

PREZES
URZEDU OCHRONY KONKURENCIJI
I KONSUMENTOW

ADAM JASSER

Otrzymuje:
Neuca S.A., Torun
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