TABELA POROWNAWCZA STANU PRAWNEGO PRZED I PO WEJ SCIU W ZYCIE NOWELIZACJI USTAWY O OCHRONIE
KONKURENCJI I KONSUMENTOW Z DNIA 10 CZERWCA 2014 R.
glowne zmiany

ZAGADNIENIE

STAN OBECNY

NOWELIZACJA USTAWY

Terminy:

1.Przedawnienie praktyk
ograniczajacych
konkurencje

2.Prowadzenie
postepowania
wyjasniajacego

3.Whniesienie odwotania od
decyzji Prezesa UOKiK do
SOKiK

4. Przekazanie przez UOKiK
odwotania wraz z aktami
sprawy do SOKiK

1. 1 rok od konca roku, w ktorym
zaprzestano stosowania praktyk [art.93]

2. 30 dni, a w sprawach szczegolnie
skomplikowanych - 60 dni [art. 48 ust.
4]

3. 2 tygodnie od dnia doreczenia decyzji
[art. 81 ust. 1]

4. Przekazanie nastepuje niezwtocznie
[art. 81 ust. 2]

1. Dla przedsiebiorcow - 5 lat od konca roku, w ktorym
zaprzestano stosowania praktyk(przedawnienie dla
przedsiebiorcow) [art.93 ust. 1],

dla oséb zarzadzajacych - 5 lat od konca roku, w ktérym osoba
zarzadzajaca zaprzestata zachowania okreslonego w art. 6a [art.
93 ust. 2].

2. 4 miesiace, a w sprawach szczegoélnie skomplikowanych - 5
miesiecy [art. 48 ust. 4]

3. 1 miesiac od dnia dorgczenia decyzji [art. 81 ust. 1][art.
479(28) § 2 kpc]

4. Dookreslenie terminu - przekazanie nastepuje niezwtocznie, nie
pozniej niz w ciaggu 3 miesiecy od dnia wniesienia odwotania[art.
81 ust. 2]

Leniency

1.Leniency plus - brak

1.Nowa instytucja: Leniency plus

Przedsiebiorca bedzie miat mozliwos¢ uzyskania dodatkowej
redukcji kary (30 proc.), w zamian za przekazanie informacji o
kolejnym porozumieniu, w ktorym brat udziat.

W sprawie, o ktérej poinformuje UOKiK, uzyska status pierwszego
wnioskodawcy leniency i zostanie zwolniony z kary finansowej.
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2.0bowiazek zaprzestania uczestnictwa
W porozumieniu najpozniej w dniu
przedstawienia dowodu umozliwiajacego
wydanie decyzji [art. 109 ust. 2 pkt 2]

3.Inicjator zawarcia porozumienia nie
moze ubiegac sie o catkowite
odstapienie od karania [art. 109 ust. 2
pkt 4]

4. Redukcja kary - poprzez wskazanie
obnizonego maksymalnego putapu kary
[art. 109 ust. 3]

5.Elementy, ktore musi zawierac
whniosek o odstapienie od wymierzenia
kary lub jej obnizenie, wniosek skrocony
i wniosek uproszczony oraz warunki
sktadania takich wnioskow okreslone sa
w rozporzadzeniu wykonawczym z 2009
r. wydanym na podstawie art. 109 ust. 5
ustawy

[art. 113d]

2. Zaprzestanie uczestnictwa w porozumieniu najpozniej
niezwtocznie po ztozeniu wniosku [art. 113a ust. 6]

3. Inicjator nie jest wytaczony z kregu podmiotow, ktore moga
ubiegac sie o catkowite odstapienie od karania

4. Redukcja kary jako wartosc¢ procentowa odejmowana od kary
ktora zostataby wymierzona w przypadku nieztozenia wniosku
leniency [art. 113c].

5. Zawartos¢ wniosku leniency, wniosku skroconego i
uproszczonego oraz warunki ich sktadania okresla ustawa [art.
113a ust.2, art. 113e, art. 113f]

Kontrola koncentracji

1. Jeden etap dla wszystkich
postepowan

Termin na wydanie decyzji: 2 miesiace +
dodatkowy czas, w ktorym UOKiK

1.Dwuetapowy system rozpatrywania wnioskdw w przypadku
spraw skomplikowanych:

e pierwszy etap (1 miesiac): sprawy niewymagajace
przeprowadzenia badania rynku i niebudzace watpliwosci co
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oczekuje na dodatkowe informacje i
dokumenty [art. 96]

2. Tresc¢ warunku w przypadku wydania
decyzji warunkowej nie podlega
utajnieniu.

3. Koncentracje polegajace na:

a) potaczeniu przedsiebiorcéw lub
utworzeniu wspolnego przedsiebiorcy -
w przypadku gdy obrot zadnego z
uczestnikow takich koncentracji nie
przekracza réwnowartosci 10 mln euro
w zadnym z dwoch lat obrotowych
poprzedzajacych koncentracje,

b) przejeciu kontroli nad przedsigbiorca
lub przedsiebiorcami nalezacymi do
jednej grupy kapitatowej oraz
jednoczesnie nabyciu czesci mienia
przedsiebiorcy lub przedsiebiorcow
nalezacych do tej grupy kapitatowej - w
przypadku gdy obrét przedsiebiorcy lub
przedsiebiorcow, nad ktérymi ma

do ich wptywu na rynek [art.96]

edrugi etap (kolejne 4 miesigce): przejda do niego sprawy
skomplikowane i wymagajace dalszej analizy rynku.

+ ew. dodatkowy czas, w ktorym UOKiK oczekuje na dodatkowe
informacje i dokumenty.[art.96a ust. 1i 2]

2.W przypadku wydania decyzji warunkowej, przedsiebiorca
bedzie mdgt wnioskowad o utajnienie czesci warunku, w ktorej
zawarte beda informacje na temat terminu w jakim
przedsiebiorca m np. wyzbyc sie okreslonego mienia [art. 19 ust.
4i5]

3.Wytaczenie spod obowiazku zgtoszenia Prezesowi UOKiK
koncentracji polegajacych na:

a) potaczeniu przedsiebiorcéw lub utworzeniu wspolnego
przedsiebiorcy - w przypadku gdy obrét zadnego z uczestnikow
takich koncentracji nie przekracza réwnowartosci 10 mln euro w
zadnym z dwach lat obrotowych poprzedzajacych koncentracje
[art. 14 pkt 1a]

b) przejeciu kontroli nad przedsigbiorca lub przedsigbiorcami
nalezacymi do jednej grupy kapitatowej oraz jednoczesnie
nabyciu czesci mienia przedsiebiorcy lub przedsiebiorcow
nalezacych do tej grupy kapitatowej - w przypadku gdy obrét
przedsiebiorcy lub przedsiebiorcow, nad ktorymi ma nastgpic
przejecie kontroli, i obrot realizowany przez nabywane czesci
mienia nie przekroczyt tacznie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w zadnym z dwdch lat obrotowych poprzedzajacych
zgtoszenie rownowartosci 10 mln euro. [art. 14 pkt 1b]
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nastapi¢ przejecie kontroli, i obrot
realizowany przez nabywane czesci
mienia nie przekroczyt tacznie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w zadnym z dwoch lat obrotowych
poprzedzajacych zgtoszenie
réwnowartosci 10 mln euro

- podlegaja co do zasady zgtoszeniu
Prezesowi UOKIiK (przy spetnieniu
warunkow, o ktorych mowa w art. 13)

4, Ogolne zasady obliczania obrotu [art.

16 ust. 1 i 2] Kwestia zasad obliczania
obrotu dla transakcji wieloetapowych
nie jest uregulowana

5. Brak instytucji competition concern

4. Oprocz ogolnych zasad obliczania obrotu wprowadzono
szczegotowe zasady dla poszczegolnych rodzajow koncentracji.
[art. 16 ust. 3 i 4]. Uregulowano zasady obliczania obrotu dla
transakcji wieloetapowych [art. 16 ust.5]

5. Competition concern — w trakcie postepowania Urzad
poinformuje przedsiebiorce o swoich zastrzezeniach dot.
antykonkurencyjnych skutkéw planowanej transakcji. Dzieki
temu, jeszcze w toku sprawy strony poznaja prawdopodobny
kierunek rozstrzygniecia oraz beda miaty mozliwos¢ odniesienia
sie do stanowiska Urzedu przed wydaniem ostatecznej
decyzji.[art. 96a ust. 3 i 4]

Srodki zaradcze (remedies)

BRAK

Cel: szybsze wyeliminowanie praktyk ograniczajacych konkurencje
lub usuniecie ich skutkow, zapobieganie wykorzystywaniu w
sposob niezgodny z przepisami pozycji dominujacej.

Zastosowanie srodka pozbawi przedsiebiorce, ktory dopuscit sie
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naruszenia, potencjatu do dalszego stosowania niedozwolonych
praktyk. UOKiK poprzez wydanie decyzji bedzie mogt natozy¢ na
przedsiebiorce zakaz badz nakaz podejmowania okreslonych
dziatan. [art. 10 ust. 4-9]

Dobrowolne poddanie sie
karze (settlements)

BRAK

Cel: uproszczenie i przyspieszenie postepowania w sprawach
praktyk ograniczajacych konkurencje.

Przedsigbiorca uzyskuje 10 proc. redukcje kary.
Warunki:

ew odpowiedzi na inicjatywe Prezesa UOKiK dobrowolne
przyznanie sie przez przedsigebiorce do stosowania praktyki lub
potwierdzenie ustalen Prezesa UOKiK

eniekwestionowanie wysokosci kary

eniepodwazanie ustalen UOKiK w postepowaniu
odwotawczym.[art. 89a]

Kary dla oséb fizycznych

BRAK

Zagrozone karg beda osoby zarzadzajace, czyli petnigce funkcje
kierownicze lub wchodzace w sktad organu zarzadzajacego
przedsiebiorcy [art. 4 pkt 3a], ktore poprzez swoje dziatanie lub
zaniechanie dopuscity do zawarcia nielegalnego porozumienia
ograniczajgcego konkurencje

Prezes UOKiK bedzie miat obowigzek udowodnic¢, ze konkretna
osoba zarzadzajaca faktycznie miata wptyw na udziat firmy w
porozumieniu. Udziat przedsiebiorcy w zmowie przetargowej nie
jest podstawa odpowiedzialnosci osoby zarzadzajacej[art. 6a]

Postepowanie przeciwko osobom zarzadzajacym bedzie
prowadzone w ramach postepowania antymonopolowego wobec
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przedsiebiorcy [art. 88 ust. 3 i 4]

Decyzja o odpowiedzialnosci osoby zarzadzajacej moze zostac
wydana wytacznie w decyzji stwierdzajacej naruszenie przez
przedsiebiorce zakazu niedozwolonych porozumien i naktadajacej
kare pieniezng [art. 6a, art. 106a ust. 2]

Uchylenie decyzji przez sad w stosunku do przedsiebiorcy jest
réwnoznaczne z automatycznym uchyleniem decyzji w stosunku
do osoby zarzadzajacej [art. 479(31) § 4i 5 kpc]

Maksymalna wysokosc kary - 2 mln zt [art. 106a]

Osoba zarzadzajaca bedzie mogta ubiegac sie o leniency. Wniosek
ztozony przez przedsiebiorce bedzie obejmowat rowniez osoby
zarzadzajace tego przedsigbiorcy [art. 113h-113j]

Publiczne ostrzeganie o
podejrzeniu naruszania
zbiorowych intereséw
konsumentow

BRAK

Ostrzeganie przez UOKiK o podejrzeniu naruszenia zbiorowych
intereséw konsumentow w przypadku stosowania przez
przedsiebiorce praktyki (np. reklamy wprowadzajacej w btad)
skierowanej do szerokiego kregu konsumentow, mogacej narazi¢
konsumentow na znaczne straty finansowe lub niekorzystne
skutki.

Ostrzezenie bedzie mogto zosta¢ upublicznione, w drodze
postanowienia, po przeprowadzeniu postepowania
wyjasniajacego. [art. 73a]

Kontrola i przeszukanie

1.

Przeszukanie przeprowadzane
jest w toku kontroli.[art. 105 c
ust.1]

1. Rozdzielenie kontroli od przeszukania.[art. 105n]

Doprecyzowanie praw i obowigzkow kontrolowanych i
kontrolujacych[art. 105b, 105d, 105m-q]

2. Przeszukiwany oraz inne osoby, ktorych prawa w trakcie
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2. Przedsiebiorca nie ma mozliwosci
whiesienia zazalenia w trakcie
przeszukania [art. 105c ust. 3]

przeszukania zostaty naruszone, beda mogli wnies¢ do SOKiK
zazalenie w toku przeszukania, jednak jego wniesienie nie
bedzie wstrzymywac przeszukania. [art. 105p]

Doprecyzowanie przepisdéw o karach pienieznych za brak
wspotdziatania w toku kontroli.[art. 106 ust.2 i 108 ust. 2-6]

Przepisy karne

1.Kary naktadane na przedsiebiorcow za
stosowanie praktyk ograniczajacych
konkurencje lub naruszajacych zbiorowe
interesy konsumentow naktadane sa w
oparciu o przychdd przedsiebiorcy [art.
4 pkt 15, art. 106 ust. 1].

2. Maksymalna wysokosc kary dla
przedsiebiorcy, ktory nie osiagnat
przychodu w roku rozliczeniowym
poprzedzajacym rok natozenia kary -
200-krotnos¢ przecietnego
wynagrodzenia [art. 106 ust. 4]

3. Ogoblne okreslenie przestanek branych
pod uwage przy ustalaniu wysokosci kary
-okres, stopien, okolicznosci naruszenia,
nrecydywa” [art.111]

1.Kary beda odnoszone do obrotu przedsiebiorcow osiggnietego w
roku obrotowym poprzedzajacym rok natozenia kary [art. 4 pkt
16a, art. 106 ust. 1i 3].

2. Maksymalna wysokosc¢ dla przedsiebiorcy, ktory nie osiagnat
obrotu w roku obrotowym poprzedzajacym rok natozenia kary lub
osiagnat obrot nieprzekraczajacy 100 tys. euro = srednia wartosc¢
obrotu z trzech kolejnych lat obrotowych poprzedzajacych rok
natozenia kary

albo

rownowartosc¢ 10 tys. euro - w przypadku nieosiagniecia obrotu w
tym okresie lub osiggnigcia obrotu nieprzekraczajacego 100 tys.
euro [art. 106 ust. 51 6].

3. Szczegotowe okreslenie przestanek branych pod uwage przy
ustalaniu wysokosci kary, odrebne przestanki dla kazdego z
rodzajéw naruszen [art. 111 ust.1]. Wprowadzenie katalogu
okolicznosci obciazajacych i tagodzacych uwzglednianych przy
ustalaniu wysokosci kary - odrebne dla kazdego z rodzajow
naruszen [art. 111 ust. 2-4]
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Postepowanie przed SOKiK Uzupetnienie w stosunku do stanu obecnego wtasciwosci SOKiK o:

- uprawnienie do rozpoznawania zazalen na czynnosci
przeszukania,

- uprawnienie do rozpoznawania zazalen sktadanych w toku
kontroli przez podmioty, ktorych prawa zostaty naruszone w toku
kontroli w zwiazku z kopiowaniem danych elektronicznych,

- uprawnienie do rozpoznawania zazalen na postanowienia
wydawane przez Prezesa UOKiK w sprawie rozpatrzenia sprzeciwu,
o ktérym mowa w art. 84c ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej [art.479(28) § 2ai 5 kpc]




