PREZES
URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI I KONSUMENTOW
DKK2-421/18/14/ML

Warszawa, dnia 1 pazdziernika 2014 r.

DECYZJA nr DKK- 127/2014

Na podstawie art. 18 w zwiazku z art. 13 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze
zm.), po przeprowadzeniu postgpowania antymonopolowego wszczetego na wniosek DPD
Polska sp. z o0.0. z siedziba w Warszawie Prezes Urzgedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow wydaje zgode na dokonanie koncentracji, polegajacej na przejeciu przez DPD
Polska sp. z o0.0. z siedziba w Warszawie kontroli nad Siddemka S.A. z siedziba w

Warszawie.

UZASADNIENIE

W dniu 14 kwietnia 2014 r. do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
zwanego dalej ,,Prezesem Urzedu” lub ,,organem antymonopolowym”, wplyneto zgloszenie
zamiaru koncentracji przedsigbiorcoOw, polegajacej na przejegciu przez DPD Polska sp. z o.0.
z siedziba w Warszawie, dalej ,,DPD Polska”, ,,Zgtaszajacy” lub ,,Wnioskodawca”, kontroli
nad Sidédemka S.A. z siedziba w Warszawie, dalej ,,Siodemka”.

W zwiazku z tym, iz spetlnione zostaty niezbgdne przestanki, uzasadniajace zgloszenie
zamiaru koncentracji, tj.:

- laczny obrét przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji w roku obrotowym
poprzedzajacym rok zgtoszenia przekroczyt rownowarto$¢ 50 mln euro, tj. kwotg
okreslona w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.), zwanej dalej ,ustawa

antymonopolowa” lub ,,ustawa o ochronie konkurencji”,



- przejecie przez jednego przedsigbiorcg¢ kontroli nad innym przedsigbiorca jest
jedna z form koncentracji, okreslona w art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy
antymonopolowej,

- w przedmiotowej sprawie nie wystgpuje zadna okolicznos$¢ z katalogu przestanek
wymienionych w art. 14 ustawy antymonopolowej, powodujaca odstapienie od
koniecznosci zgtoszenia zamiaru koncentracji,

zostato wszczete postegpowanie w przedmiotowej sprawie, o czym Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentéw zgodnie z art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. 2013 r., poz. 267) powiadomit Wnioskodawceg
pismem z dnia 28 kwietnia 2014 r.

W ramach prowadzonego postepowania organ antymonopolowy skierowal do 44
konkurentow uczestnikow koncentracji — firm kurierskich oraz przewoznikéw logistyczno
transportowych, tj. m.in. Agap sp. z o0.0. z siedziba w Warszawie, dalej ,,Agap”, Postaniec
Agnieszka Szymanska, Warszawa, dalej ,,Postaniec”, Ama Partner, Poznan, dalej ,,Ama”,
BSK SERVICE Konrad Badowski, Warszawa, dalej ,,BSK SERVICE”, City Express Pawet
Peczkowski, Warszawa, dalej ,,City Express”, DB Schenker sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie,
dalej ,,DB Schenker”, Delta City Dorota i Michal Blaszczyk s.c., Warszawa, dalej ,,Delta
City”, DHL Express (Poland) sp. z o0.0. z siedziba w Warszawie, dalej ,,DHL”, DCS Domestic
Courier Service s.c., Poznan, dalej ,,DCS”, EXPRESS Kurier Dariusz Adamczyk, Warszawa,
dalej ,,EXPRESS KURIER”, Fedex Express Polska sp. z 0.0. z siedziba w Lomiankach, dalej
»Fedex”, GLS Poland sp. z 0.0. z siedziba w Komornikach, dalej ,,GLS”, Global Express sp. z
0.0. z siedziba w Warszawie, dalej ,,Global Express”, GO! Express & Logistics Polska sp. z
0.0. z siedziba w Warszawie, dalej ,,GO Express”, Goniec Przesytki Ekspresowe, Szczecin,
dalej ,,Goniec”, InPost Paczkomaty sp. z 0.0. z siedziba w Krakowie, dalej ,,InPost”, Interbit
sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie, dalej ,.Interbit”, K-EX sp. z o0.0. z siedziba w Kielcach,
dalej ,,K-EX”, Mako Van Express Mariusz Jarmarczyk, Drawsko Pomorskie, dalej ,,Mako”,
Maraton Przesytki Kurierskie, Poznan, dalej ,,Maraton”, Polonicus Przesytki kurierskie,
Warszawa, dalej ,,Polonicus”, Polska Grupa Pocztowa S.A. z siedziba w Warszawie, dalej
»PGP”, Poczta Polska S.A. z siedziba w Warszawie, dalej ,,Poczta Polska”, Polski Kurier,
Warszawa, dalej ,,Polski Kurier”, PRIORYTET s.c. Przesytki Kurierskie, Warszawa, dalej
,Priorytet”, Riders Express sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie, dalej ,,Riders”, Quriers Tomasz
Ga¢, Lodz, dalej ,,Quriers”, Raffo Rafat Bacalski, Raszyn, dalej ,,Raffo”, SASH EXPRESS
S.C. M. Jowko, P. Materna, Warszawa, dalej ,,SASH”, TNT Express Wordwide (Poland) sp. z
0.0. z siedziba w Warszawie, dalej ,,TNT”, UPS Polska sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie,
dalej ,,UPS”, KUEHNE+NAGEL sp. z o0.0. z siedziba w Gadkach, dalej ,,KUEHNE”, oraz

Raben Polska Sp. z o0.0. z siedziba w Robakowie k. Poznania, dalej ,,Raben”, zapytania
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dotyczace m.in.: wielko$ci $wiadczonych ustug, wielkosci maksymalnych mocy
przerobowych, réznic wystepujacych pomiedzy dorgczaniem przesytek 1 paczek
standardowych 1 ekspresowych, mozliwosci przestawienia §wiadczenia ustug dostarczania
przesylek i1 paczek standardowych na dostarczanie przesylek i paczek ekspresowych oraz

oceny koncentracji.

W trakcie postgpowania organ antymonopolowy ustalil, co nast¢puje:

Uczestnicy koncentracji

DPD Polska (aktywny uczestnik) - nalezy do grupy kapitatlowej La Poste, w ktorej
ostateczng kontrolg sprawuje La Poste S.A., nalezaca w catosci do skarbu panstwa Republiki
Francuskie;j.

Grupa La Poste jest migdzynarodowa grupa kapitalowa prowadzaca szeroka
dziatalno$¢ gospodarcza na calym $wiecie, koncentrujaca si¢ wokot trzech glownych
segmentow:

1) dzialalnos¢ pocztowa i wydawnicza

Powyzsza dzialalno$¢ zorganizowana jest wokot spotki La Poste S.A. 1 jej spotek
zaleznych. We Francji La Poste S.A. dziata rdwniez jako operator publiczny, ktory swiadczy
ustugi powszechne w zakresie ustug pocztowych, transportu i dostawy prasy.

2) dzialalno$¢ na rynku ushug kurierskich, ekspresowych i paczkowych (dalej — ,,KEP”)

We Francji grupa La Poste prowadzi dziatalno$¢ w tym sektorze poprzez spotki, ktore
specjalizuja si¢ w ekspresowym dorgczaniu matych przesytek i paczek. Grupa La Poste dziata
w tym segmencie roOwniez na rynkach zagranicznych poprzez spoétki nalezace do wegzszej
grupy Geopost, w tym grupg DPD Polska.

3) dzialalno$¢ bankowa i ubezpieczeniowa.

Grupa La Poste prowadzi dzialalno$¢ bankowa 1 ubezpieczeniowa poprzez spotki
zalezne, skupiajac si¢ na oferowaniu ustug bankowosci detalicznej (w szczegodlnos$ci ustug dla
0osOb prywatnych) we Francji. Prowadzona dziatalno§¢ obejmuje bankowos$¢ detaliczna,
ubezpieczenie (na zycie, wypadkowych, nieruchomosci i w zakresie ochrony zdrowia) oraz
zarzadzanie aktywami.

Oprécz wymienionych powyzej segmentow dziatalnosci spotki z grupy La Poste sa
aktywne rowniez w nast¢pujacych sektorach:

» dystrybucja produktow i ustug oferowanych przez przedsigbiorcéw z grupy La Poste,



» ustugi telekomunikacyjne swiadczone przez spotke La Poste Telecom dziatajaca jako
operator wirtualny pod marka La Poste Mobile,
» zarzadzanie nieruchomosciami, gldéwnie na potrzeby pozostalych spoétek z grupy La

Poste dziatajacych we Francji,

» leasing i zarzadzanie samochodami.

Grupa La Poste koncentruje swoja dziatalno$¢ na obszarze Unii Europejskiej, gtownie
we Francji, ale aktywna jest réwniez w Niemczech, Wielkiej Brytanii, Belgii, Hiszpanii,
Portugalii, Luksemburgu, Holandii, Szwajcarii, Polsce, w krajach battyckich, Czechach, na
Wegrzech, Stowacji, w Rumunii, Chorwacji 1 Stowenii, Ameryce Pétnocnej, Azji 1 Afryce.

W Polsce Grupa La Poste jest obecna za posrednictwem DPD Polska, ktora prowadzi
dziatalno$¢ w zakresie przewozu przesylek i paczek i jest podmiotem dominujacym dwoéch
spotek’:

— DPD Strefa Paczki sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie (dalej — ,,DPD Strefa Paczki”)
prowadzaca dzialalno§¢ w zakresie przewozu przesytek i paczek oraz

— Air Cargo Poland sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie (dalej — ,,Air Cargo”) prowadzaca
dziatalno$¢ w zakresie spedycji krajowej 1 migdzynarodowej (przewdz towarow

o wigkszych gabarytach tzw. fracht towaréw).

DPD Polska i DPD Strefa Paczki specjalizuja si¢ w uslugach krajowego dorgczania
przesytek i1 paczek, ktéorych miejscem nadania jest inna miejscowo$¢ niz miejscowose
doreczenia. W swojej ofercie DPD Polska posiada ustugi ekspresowego® doreczania przesytek
1 paczek krajowych, jak 1 przesytek i paczek miedzynarodowych. W zakresie przesytek
1 paczek nadanych w Polsce z przeznaczeniem dorgczenia za granica DPD Polska [tajemnica

przedsiebiorstwa pkt 1 zalqcznika nr 1 do decyzji].

" tzw. grupa DPD obejmujaca DPD Polska, DPD Strefa Paczki oraz Air Cargo.

2 DPD oraz DPD Strefa Paczki nie posiadaja w swoich cennikach produktu standardowego. Dla DPD i DPD

Strefa Paczki réznica pomigdzy produktem ekspresowym a standardowym wynika tylko z czasu dorgczenia.

Produkt ekspresowy dorgczany jest albo tego samego albo nastgpnego dnia (formuta D+1), a produkt

standardowy dostarczany jest w terminie dtuzszym niz kolejny dzien roboczy (formuta D+2 i wigcej).

Podstawowym produktem oferowanym przez DPD jest produkt ekspresowy z gwarantowanym terminem

dorgczenia ma drugi dzien roboczy (formuta D+1). Istnieja jednak cztery sytuacje, w ktdrych ten produkt zostaje

uznany przez przedsigbiorcg za produkt standardowy.

1. paczka dojechata do oddziatu dorgczajacego, ale DPD Polska nie moglo jej dorgczy¢ na drugi dzien roboczy
(np. odbiorcy nie byto w domu),

2. paczka z winy DPD Polska nie dojechata do oddzialu dorgczajacego, wigc dorgczenie nie moglo nastapic
(np. w oddziatach DPD Polska nie bylo pradu),

3. klient lub odbiorca celowo przetozyli datg dorgczenia na termin inny niz nastepny dzien roboczy,

4. klient nadat paczke o niestandardowych wymiarach (trudna w transporcie — np. paczka wystajaca poza obrys
standardowe;j palety) — w takim wypadku gwarantowany termin dorgczenia wynosi do dwoch dni roboczych.

DPD Polska nie réznicuje w cenniku cen podstawowych za ustuge ekspresowa i standardowa, z tym, ze za

produkt standardowy opisany w sytuacji nr 2 powyzej (paczka z winy DPD Polska nie dojechata do oddziatu

dorgczajacego w terminie) klient zaptaci zgodnie z cennikiem DPD Polska 1 zt netto.
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Grupa DPD Polska dziata gléwnie na terytorium Polski, a jedynie w ograniczonym
zakresie poprzez Air Cargo prowadzi dziatalno$§¢ réwniez poza jej granicami. Obroét
generowany przez grupe DPD Polska poza terytorium Polski [tajemnica przedsiebiorstwa pkt
2 zalqcznika nr 1 do decyyjif.

DPD Polska posiada 50 oddziatow dzialajacych na terytorium calego kraju oraz
dysponuje flota okoto 3.000 pojazdow. Pojazdy te naleza do wspotpracujacych z DPD
podwykonawcow. W ramach sieci dziataja nastepujace podmioty: przedstawiciele regionalni,
przewoznicy 1 kurierzy. Centrale sa organizatorami dzialalno$ci operacyjnej i
zleceniodawcami ustug dla oddziatéw regionalnych. Dystrybucja w znacznym zakresie
prowadzona jest przez samych przewoznikdéw. Przewoznicy korzystaja jednak réwniez z
przedsigbiorcow niezaleznych, np. dla dorgczen nocnych lub dorgczen na obszarze, na ktérym
nie posiadaja swoich przedstawicielstw.

DPD Polska korzysta z nastepujacych systeméw dystrybucji ustug dorgczania
przesytek i paczek:

[tajemnica przedsigbiorstwa pkt 3 zalqcznika nr 1 do decyzji]

Przesyiki 1 paczki, ktore zostaty nadane przez klienta zgodnie z jednym z powyzszych
systemOéw sprzedazy, sa nastgpnie przewozone 1 przeladowywane w specjalistycznych
sortowniach lub terminalach (tzw. hubach), w ktérych czas przebywania przesytki i paczki
skrocony zostaje do minimum, przy jednoczesnym zapewnieniu im pelnej obstugi
logistycznej. Model ten pozwala przewoznikowi na wigksze oszczednosci w tancuchu
logistycznym, ale rowniez wymaga zaawansowanych rozwiazan informatycznych
1 automatyzacji.

W zakresie sposobu dorgczenia przesytek/paczek do odbiorcy koncowego Grupa DPD
Polska korzysta z nastgpujacych systemow doreczen:

[tajemnica przedsiebiorstwa pkt 4 zalqcznika nr 1 do decyzji]

Siédemka (pasywny uczestnik) — nalezy do grupy kapitalowej Abris obejmujacej
fundusze typu private equity. W ramach prowadzonej dziatalnos$ci fundusze z tej grupy
inwestuja $rodki w papiery wartosciowe, ktoére nie sa przedmiotem publicznego obrotu,
glownie akcje lub udziaty spotek operacyjnych. Celem dziatalnosci prowadzonej przez grupg
Abris jest inwestowanie w roznych branzach, takich jak: [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 5
zalqcznika nr 1 do decyzji].

W Polsce grupa Abris, poprzez swoje spotki portfelowe, jest aktywna w nastepujacych
sektorach: [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 6 zalqcznika nr 1 do decyzjif, a za posrednictwem
Siédemki rowniez na rynku KEP. Siédemka specjalizuje si¢ w ustugach dorgczania przesytek

1 paczek na terenie Polski - ustugi te generuja ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 7
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zalqcznika nr 1 do decyzji] % przychodow spotki. W zakresie przesylek i paczek nadanych w
Polsce z miejscem przeznaczenia za granica, gltéwnie [tajemnica przedsi¢biorstwa pkt 8
zalqcznika nr 1 do decyzji].

Siddemka jest podmiotem dominujacym wzgledem:

— Sidédemka Systemy sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie (dalej - ,,Siddemka Systemy™) -
prowadzi dziatalno$¢ w zakresie [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 9 zalqcznika nr 1 do
decyzji].

— Siodemka Logistyka sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie - komplementariusz spotki
Siédemka Logistyka sp. z 0.0. Spotka komandytowa — [tajemnica przedsigbiorstwa
pkt 10 zalqcznika nr 1 do decyzji],

— Sidédemka Logistyka sp. z o.0. spotka komandytowa z siedziba w Warszawie

[tajemnica przedsiebiorstwa pkt 11 zalqcznika nr 1 do decyzji].

Siédemka ani jej podmioty zalezne [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 12 zalqcznika nr 1 do
decyzji].
Siodemka posiada [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 13 zalqcznika nr 1 do decyzji].
Do $wiadczenia ustug kurierskich Siddemka wykorzystuje dwa kanaty dystrybucji tj.:
[tajemnica przedsiebiorstwa pkt 14 zalqcznika nr 1 do decyzji].
Ponadto Sidbdemka wspotpracuje zftajemnica przedsiebiorstwa pkt 15 zalqcznika nr 1

do decyzji] brokerami.

Opis 1 przyczyny transakcii

Planowana koncentracja zostata zgloszona w trybie art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy
antymonopolowej 1 polega na przejeciu przez DPD Polska wylacznej kontroli nad Siodemka
poprzez nabycie 100% akcji w kapitale zaktadowym tej Spotki.

Dhugoterminowym celem biznesowym DPD Polska jest [tajemnica przedsigbiorstwa
pkt 16 zalgcznika nr 1 do decyzji. Polski rynek KEP jest rynkiem szybko rozwijajacym sig,
bardzo konkurencyjnym, z silng pozycja kilku miedzynarodowych przewoznikow® oraz
Poczty Polskiej S.A.*. Planowana transakcja wedhig Zglaszajacego zapewni DPD Polska
[tajemnica przedsigbiorstwa pkt 17 zalqcznika nr 1 do decyzji].

3 Przewoznicy miedzynarodowi posiadaja zintegrowana sie¢ dostarczania przesylek i paczek, w tym
rozbudowang infrastrukturg i flotg, pozwalajaca przemieszcza¢ szybko mate przesytki i paczki na diugich
dystansach w ramach Polski i poza jej granicami.

* Poziom ustug Poczty Polskiej S.A. dzigki zachodzacym zmianom ofertowym i wdrazaniu nowych rozwiazan
zbliza si¢ do poziomu ustug $wiadczonych przez przewoznikow kurierskich. Klienci korzystaja z ustug Poczty
czgsto z przyzwyczajenia lub na skutek oferowanych przez tego operatora nizszych cen (za ushugg jakosciowo
zblizona do ustug $wiadczonych przez przewoznikow kurierskich).



Rynki wlasciwe w sprawie, na ktore koncentracja wywiera wplyw

W mysl art. 4 pkt 9 ustawy antymonopolowej, przez rynek wiasciwy rozumie si¢
rynek towarow, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, ceng oraz wtasciwosci, w tym jakos¢,
sa uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sa oferowane na obszarze, na ktorym, ze
wzgledu na ich rodzaj 1 wlasciwosci, istnienie barier dostgpu do rynku, preferencje
konsumentow, znaczace roéznice cen i koszty transportu, panuja zblizone warunki konkurencji.
A zatem rynek ten wyznaczaja zasadniczo dwa elementy: towar (rynek produktowy)
1 terytorium (rynek geograficzny).

Zgodnie z definicja zawarta w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2007 r.
w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 134, poz. 937)
rynkiem wlasciwym, na ktéry koncentracja wywiera wptyw w uktadzie horyzontalnym
(poziomym), jest kazdy rynek produktowy, na ktéorym zaangazowani sa co najmniej dwaj
przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji (rynki wspolne) 1 gdzie koncentracja prowadzi
do uzyskania tacznego udzialu w rynku geograficznym w wysokosci wigkszej niz 20%.
Majac na uwadze powyzsza definicj¢ 1 kryteria wyznaczania rynkéw wilasciwych, na ktore
koncentracja wywiera wplyw oraz dziatalno§¢ prowadzona przez uczestnikéw koncentracji,

organ antymonopolowy stwierdzil, co nastgpuje:

A) koncentracja wywiera wplyw w ukladzie horyzontalnym na krajowy rynek uslug
dorgczenia przesylek i paczek lub - przy alternatywnie przyjetej waskiej definicji rynku
produktowego - na krajowy rynek ushug ekspresowego dorg¢czania przesylek i paczek,
bowiem dziatalno$¢ uczestnikdw koncentracji pokrywa si¢ na tym rynku, a ich taczny udziat

w tym rynku przekroczyt prog 20%.

1. Uzasadnienie okreslenia rynkow, na ktore koncentracja wywiera wplyw w ukladzie

horyzontalnym

1.1. Rynek ustug kurierskich, ekspresowych i paczkowych w Polsce - opis

Rynek ustug kurierskich, ekspresowych i paczkowych (KEP) w Polsce rozwija si¢ od
ponad 20 lat. Podmioty prowadzace dziatalno$¢ na rynku ustug kurierskich wychodza do
klientow z szeroka 1 zlozona oferta przewozowa. Elementami réznicujacymi produkty
przewoznikow sa przede wszystkim: czas dorgczenia przesytki, gabaryty przesyiki (waga,
objgtos¢), zasigg dzialan operatora, obstugiwane obszary dzialalno$ci gospodarczej oraz

wykorzystywane $rodki transportu.



W Polsce podmioty prowadzace dziatalno$¢ na rynku ustug kurierskich dziataja
W oparciu o przepisy:

1) ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo Pocztowe (Dz. U. z 2012 r. poz. 1529 — dalej

,.Prawo pocztowe™) — sa to zarejestrowani operatorzy pocztowi-.

Od 1 stycznia 2013 r. weszty w zycie przepisy nowej ustawy Prawo Pocztowe, ktora
wdrozyta do polskiego porzadku prawnego dyrektywe 2008/6/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 20 lutego 2008 r. Ustawa ta ostatecznie zniosta obszar dotychczas zastrzezony
dla Poczty Polskiej i okreslita zasady funkcjonowania rynku pocztowego po jego petnym
otwarciu na konkurencj¢. Wprowadzila takze bardziej precyzyjna definicj¢ paczki pocztowe;j
oraz nowe pojegcia i definicje np. przesytki kurierskiej. Zgodnie z ta ustawa paczka pocztowa
jest to przesytka rejestrowana, niebgdaca przesytka listowa, o masie do 20kg i wymiarach:

a.  z ktorych zaden nie moze przekroczy¢ 2000 mm albo

b.  ktoére nie moga przekroczy¢ 3000 mm dla sumy dlugos$ci i najwigkszego obwodu

mierzonego w innym kierunku niz dtugos$¢;

Natomiast przesytkami kurierskimi sa przesytki listowe rejestrowane (przyjgte za
pokwitowaniem przyjecia i dor¢czane za pokwitowaniem odbioru) lub paczki pocztowe
(przesylki rejestrowane, niebgdace przesytkami listowymi, o masie do 20 000 g i wymiarach
okreslonych w art. 3 pkt 14 wustawy Prawa pocztowego, przyjmowane, sortowane,
przemieszczane i dorgczane w sposob tacznie zapewniajacy:

a. bezposredni odbidr przesyltki pocztowej od nadawcy,

b. $ledzenie przesytki pocztowej od momentu nadania do dorgczenia,

c. dorgczenie  przesytki  pocztowej w  gwarantowanym  terminie  okre$lonym
w regulaminie $§wiadczenia ustug pocztowych lub w umowach o $wiadczenie ushug
pocztowych,

d. dorgczenie przesytki pocztowe] bezposrednio do rak adresata lub osoby uprawnionej do
odbioru,

e. uzyskanie pokwitowania odbioru przesytki pocztowej w formie pisemnej lub
elektroniczne;.

Jak wynika z informacji uzyskanych z Urzgdu Komunikacji Elektronicznej w Polsce
obecnie jest zarejestrowanych 99 operatoréw pocztowych dziatajacych na rynku przewozow
kurierskich, w tym wykazie znajduja si¢ wszystkie firmy posiadajace znaczne udzialy w
rynku ustug kurierskich takie jak: Poczta Polska, UPS, DPD, Siédemka, DHL, PGP, TNT, K-
EX, FedEx, InPost, GLS oraz wiele malych firm, takze tych dzialajacych gldwnie w serwisie

miejskim (czg$¢ operatorow petni jednakze tylko rol¢ podwykonawcéw wigkszych firm

° Rejestr operatorow pocztowych prowadzi Urzad Komunikacji Elektronicznej. Operatorzy pocztowi
zobowiazani sa do corocznego sktadania UKE sprawozdan ze swojej dziatalnosci.
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kurierskich np. UPS, DPD, Siédemka, Poczta Polska, K-EX czy innych),

2) ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz.

1173 — dalej ,,Prawo przewozowe”).

Na polskim rynku przewozu towaréw dziataja duze firmy logistyczne i transportowe,
np. grupa Raben, DB Schenker, Kuehne, DSV, niewielkie firmy kurierskie (nie bedace
operatorami pocztowymi) oraz operatorzy pocztowi (przewozone towary powyzej limitow
okreslonych w prawie pocztowym - np. Poczta Polska $§wiadczy ustugi kurierskie w oparciu o
Prawo pocztowe dla przesytek ponizej 20 kg, a w oparciu o Prawo przewozowe dla przesytek
o masie powyzej 20 kg). W celu uzyskania pelnego obrazu rynku, dalszej analizie poddane
zostaly wszystkie wymienione podmioty, zarowno dziatajace w oparciu o ustaweg Prawo
pocztowe, jak 1 w oparciu o ustawe¢ Prawo przewozowe. Zgodnie z publicznie dostgpnymi

danymi na polskim rynku ustug przewozu towardéw dziata blisko 79 tys. podmiotow®.

Przedsigbiorcow dziatajacych na rynku KEP na terytorium Polski mozna podzieli¢ na
nastgpujace grupy:

1) integratorzy - przewoznicy migdzynarodowi, $wiadczacy pelen zakres ustug na globalnym
rynku KEP, posiadajacy’ pefen nadzor operacyjny nad logistyka dostaw paczek od
miejsca nadania do miejsca docelowego, w tym dostarczanych droga transportu
lotniczego— np. UPS, FedEx, TNT, DHL,

2) przewoznicy specjalizujacy si¢ w dostarczaniu przesytek i paczek na rynku krajowym i
europejskim, powiazani kapitalowo z europejskimi operatorami ekspresowymi — np. DPD
Polska, GLS,

3) operatorzy pocztowi (panstwowi i prywatni) — np. Poczta Polska, InPost, PGP,

4) $rednie i1 duze firmy ze znaczacym udziatem kapitatu polskiego, specjalizujace si¢ w
przewozie przesylek i paczek w ruchu krajowym i lokalnym — np. Siédemka, InPost, K-
Ex,

5) male firmy dziatajace gtownie na rynkach lokalnych, czyli w tzw. serwisie miejskim (np.
Riders— specjalizuje si¢ w przesytkach na terenie Warszawy, Goniec — Szczecin 1 okolice
itd.),

6) firmy logistyczne i transportowe, takie jak np. wymienione juz wyzej, DB Schenker,

PEKAES S.A., Kuehne czy DSV gltownie dzialajace na rynku frachtu,

Spor. raport KE ,,Transport w UE w liczbach”, s. 25 dostepny na stronie: http://ec.europa.eu/transport/facts-
fundings/statistics/doc/2013/pocketbook2013.pdf).
7 Sprawa COMP/M.6570 — UPS/TNT — decyzja Komisji z dnia 30 stycznia 2013 r.



7) firmy posiadajace sie¢ matych punktéw handlowych w catej Polsce i logistyke obstugi
tych punktéw, dazace do prowadzenia ustug kurierskich np. RUCH S.A. (,,Paczka w
RUCHu™®) czy Polski Koncern Naftowy Orlen S.A. (,,Stacja z paczka™ - obecnie mozna
odbiera¢ paczki przestane do wybranych stacji benzynowych, a docelowo planowana jest

takze mozliwo$¢ nadawania przesytek).

Biorac pod uwage zasieg prowadzonej dzialalnosci mozna wyrdzni¢ podmioty, ktore
swiadcza ustugi w skali catego kraju (np. DPD, Siédemka, DHL, UPS, GLS) i podmioty,
ktorych zasigg prowadzonej dzialalnosci jest stricte lokalny 1 np. obejmuje obszar jednego
miasta (np. Goniec, Riders).

Uwzgledniajac natomiast sposob dostarczania przesylek i paczek mozna wyr6znic:

* podmioty, ktore dostarczaja je bezposrednio do rak odbiorcy/wskazanej przez niego osoby
(GLS, UPS, DHL),

* podmioty, ktore dostarczaja je do wybranego przez odbiorce punktu odbioru dostepnego
w ofercie danej firmy (InPost — paczkomaty) oraz

* podmioty w praktyce taczace oba powyzsze rozwiazania (Poczta Polska).

Z uwagi na czas dorgczenia przesytek i paczek mozna wyrdzni¢ podmioty, ktore dorgczaja je

wylacznie w trybie standardowym, wylacznie w trybie ekspresowym oraz zar6wno w trybie

standardowym i ekspresowym

1.2.Uzasadnienie okreslenia rynku w aspekcie produktowym

W dotychczasowym orzecznictwie Komisji Europejskiej'® i Prezesa Urzedu'' przy
okresleniu rynku ustug kurierskich stosowano nastgpujace kryteria:
a. przedmiot
» przesylki i paczki
» spedycja towarow na paletach (fracht)

b. czas

¥ Por. http://ruch.com.pl/oferta/co-znajdziesz-w-kiosku/paczka-w-ruchu/
? Por. http://www.orlen.pl/PL/BiuroPrasowe/Strony/ORLEN-z-paczka.aspx

% Sprawa IV/M.209 — Deutsche Post/DHL (II) z 21 pazdziernika 2002 r.; sprawa IV/M.3155 — Deutsche
Post/Securicor z 19 czerwca 2003 r.; sprawa COMP/M.6570 — UPS/TNT z 30 stycznia 2013 r.; sprawa
IV/M.843 — PTT Post/TNT/GD Express Worldwide; sprawa COMP/M.6503 — La Poste/Swiss Post/JV.

" Decyzja Prezesa Urzedu z dnia 15 kwietnia 2005 r. — United Parcel Service Belgium NV/Messenger Service
Stolica S.A. (nr DOK 33/2005); decyzja Prezesa Urzgdu z dnia 12 sierpnia 2004 r. — GeoPost (Central Europe)
GmbH/Baltic Logistic System International AB (nr 78/2004); decyzja Prezesa Urzedu z dnia 28 pazdziernika
2002 r. — Deutsche Post AG/DHL International Limited (nr DDI-94/2002); decyzja Prezesa Urzgedu z dnia 9
marca 2005 r. — General Logistics Systems BV/General Logistics Systems Poland sp. z 0.0. (nr DOK 26/2005).
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» ustugi ekspresowe

» ustugi standardowe (dostawa odroczona).

Podkreslenia wymaga, ze do rynku wiasciwego w niniejszej sprawie Prezes Urzgdu
zaliczyt takze standardowe paczki pocztowe oraz paczki odbierane w paczkomatach, z uwagi
na fakt, iz dla szerokiej grupy finalnych odbiorcéw paczek ustugi te moga by¢ postrzegane
jako w duzej mierze substytucyjne w stosunku do dostawy przez kuriera, z uwagi na
dogodnos¢ odbioru (paczkomat lub placowka pocztowa znajdujace si¢ blisko miejsca

zamieszkania lub pracy) oraz coraz krétszy czas realizacji wspomnianych ustug.

Ad. a.)

W celu ustalenia obszaru i zasiggu funkcjonowania rynku ustug kurierskich istotne jest
rozdzielenie ustug dorgczania przesylek i paczek od rynku ustug spedycyjnych. W tym
zakresie nie istnieja zadne regulacje prawne $cisle rozgraniczajace te ustugi poprzez np.
okreslony limit wagowy czy objeto$é. Analizujac ten problem nalezy zauwazy¢, ze ustugi
doreczania przesylek i paczek roznia sie od ustug spedycji towaréw na paletach (frachtu'?)
ograniczeniem wielko$ci 1 wagi przesytek, co z kolei powoduje istotne rdznice w cenie
obydwu rodzajow ustug. Mate' przesylki i paczki moga byé przenoszone przez jedna osobe,
bez potrzeby uzycia specjalistycznego sprzetu i transportowane za pomoca okreslonej
infrastruktury (w szczegdlnosci zautomatyzowanych sortowni i niewielkich pojazdéw), ktora
nie jest odpowiednia do przewozu wickszych towaréw'!. Natomiast duze przesytki/towary
wymagaja przewozenia ich specjalistycznymi pojazdami, podnoszenia za pomoca
podno$nikow itd.

Pewne ograniczenia wagowe przesylek 1 paczek wprowadza Prawo pocztowe,
ograniczajac ich wage do 20 kg. Uczestnicy koncentracji w swoich ofertach, co do zasady,
przyjmuja limit graniczny na poziomie 31,5 kg'". Jednakze w przypadku innych firm

dziatajacych na rynku ustug kurierskich limity te sa wyznaczone odmiennie — w badaniu

'> Fracht wedtug Zgtaszajacego obejmuje ustugi przewozu towaréw o wadze niepozwalajacej na przenoszenie
ich przez jedna osobg. Ushugi te sa najczgsciej stosowane w przypadku towardw o wielkich gabarytach lub
w przypadku duzych tadunkéw wymagajacych szybkiego dowiezienia do celu. Swiadczenie tego rodzaju ustug
wymaga specjalistycznego sprzg¢tu umozliwiajacego przemieszczanie towaréw i odpowiedniej floty pojazdow
przystosowanych do przewozenia znacznego tonazu tadunku na paletach. Limit wagowy pozwalajacy na
rozréznienie ustug frachtu od ustug przewozu przesytek i paczek okreslany jest odmiennie przez poszczegdlnych
przewoznikow.

¥ Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 marca 2000 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny pracy przy recznych pracach transportowych okresla przy pracy statej graniczna wage 30 kg przy
przemieszczaniu przedmiotow przez jednego pracownika, a 25 kg na jednego pracownika przy pracy
zespotowe;.

'* Sprawa COMP/M.6570 — UPS/TNT; informacja prasowa Komisji z dnia 30 stycznia 2013 roku, IP/13/68.

"> DPD w latach 2012-2013 dostarczata nieznaczne ilosci paczek o masie w przedziale 31,5 -50 kg
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prowadzonym przez Prezesa Urzgdu kurierzy podawali r6zna wagg graniczna przewozonych
towarow np. 20 kg (np. InPost dziatajacy w oparciu o Prawo pocztowe - operator pocztowy),
30 kg (np. City Express, DB Schenker), 31,5 kg (np. DHL, Sash), 50 kg (np. TBA Express —
kazdy element o wadze przekraczajacej 50 kg powinien by¢ umieszczony na palecie, Global
Express).

W zwiazku z tym, ze limity wagowe przyjmowane przez poszczegoOlne firmy
kurierskie sa rdzne, organ antymonopolowy postanowitl samodzielnie wyznaczy¢ wage
rozdzielajaca rynek uslug dorgczania przesylek i1 paczek od rynku ustug spedycyjnych.
Przyjecie rozwiazan przyjetych w Prawie pocztowym prowadziloby w ocenie Prezesa Urzgdu
do zbyt waskiej definicji rynku wiasciwego. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze S$rodki
wykorzystywane przy przesyle przesylek ciezszych (jednak niewymagajacych jeszcze
dodatkowego sprzetu do ich obstugi) moga by¢ wykorzystane takze do przewozenia przesytek
lekkich, wigc jesli nie wystepuja istotne roznice w wykorzystywanych zasobach, ustugi
przewozowe sa W tym obszarze wysoko substytucyjne. Z tego tez powodu jako
rozgraniczajaca rynek frachtu i rynek ustug dostarczania przesylek i paczek przyjeto co do
zasady najwigkszy limit wagowy stosowany przez firmy kurierskie, czyli 50 kg. Ponadto
organ antymonopolowy zdecydowat si¢ wylaczy¢ z tego rynku przesytki paletowe, do ktérych
obslugi potrzebne sa specjalnie przystosowane pojazdy.

Ponadto przewoznicy réznorodnie kwalifikuja paczki i przesytki. I tak np. DPD nie
grupuje paczek nadawanych przez jednego nadawce w wigksza przesylke i nie przypisuje im
jednego listu przewozowego, lecz do kazdej paczki przydziela inny list przewozowy.
Natomiast DHL grupuje w duze przesyiki wiele paczek nadawanych przez jednego nadawce i
przypisuje im jeden list przewozowy. Z kolei BSK Service przewozi gtownie przesytki i
paczki o wadze do 31,5 kg. Jezeli waga przesytki jest wigksza niz podany limit, nadawca
dzieli t¢ przesytke na kilka mniejszych paczek (wszystkie te paczki sa nadawane z jednym
listem przewozowym).

Czgsto stosowane zamiennie okre$lenia paczka oraz przesytka nie oznaczaja zatem
tego samego. Wprawdzie w wigkszosci przypadkow, przesytka sklada¢ si¢ bedzie z jednej
paczki, ale ze wzgledow formalnych i przede wszystkim dla prawidlowej interpretacji
cennikow oraz regulamindéw, nalezy te pojgcia wyraznie rozroézni€. Przez paczkg nalezy zatem
rozumie¢ jedna sztuke opakowania. Przesytka jest natomiast zbior wszystkich paczek
wysylanych w ramach jednej ustugi'®. Zaleznie od systemu czy ograniczen regulaminowych,

w ramach jednej przesytki mozna wysta¢ od 1 do 999 paczek.

' Rozumiane jako wysytane w ramach jednej destynacji.
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Z zagadnieniem tym zwigzana jest rowniez kwestia tzw. konsolidacji wysyiki.
Konsolidacja wysylki polega najczgsciej na potaczeniu od kilku do kilkuset paczek w ramach
jednej przesyltki opatrzonej czgsto jednym listem przewozowym (a zatem traktowanej przez
wigkszos¢ firm kurierskich jako jednostkowa usluga). Konsolidacja wysytki jest jednym z
czynnikow, ktoére moga istotnie utrudnia¢ oszacowanie wielkosci rynku pod wzgledem
ilosciowym. Poziom konsolidacji wysytki zalezy od specyfiki dziatalnosci poszczegdlnych
firm i wielu indywidualnych czynnikow towarzyszacych poszczegdlnym zleceniom dorgczen
(takich jak np. liczba jednocze$nie nadawanych paczek miedzy tym samym odbiorca i
nadawca).

W rezultacie udziaty rynkowe poszczegdlnych firm w ujgciu iloSciowym moga si¢
r6zni¢ w zalezno$ci od tego, czy dana firma dysponuje wielkoscia sprzedazy ustug w ujeciu
iloSciowym w formie liczby ,paczek” czy ,przesylek”. Tym samym udziaty iloSciowe
niektorych przedsigbiorcow (stosujacych jeden list przewozowy dla wielu przesytek) beda
zanizone, za$ innych — zawyzone. W zwiazku z powyzszym — jakkolwiek przeprowadzona
analiza uwzgledniata oba kryteria - za bardziej] miarodajny wskaznik sily rynkowej w

niniejszej sprawie nalezy uzna¢ udziat wartosciowy.

Ad. b)

Biorac pod uwage czas dostarczenia przesytki/paczki rynek ustug dorgczania
przesytek i1 paczek wyr6zni¢ mozna wiele standardow przyjetych dla omawianych produktow.
Najczesciej przesytki i paczki dorgczane sa zgodnie z formuta D+1, tj. w ciagu jednego dnia
roboczego od dnia nadania, przy czym istnieje mozliwo$¢ dorgczania takiej przesytki
nastepnego dnia do godziny 10.00, do godziny 12.00 oraz do godziny 17.00 oraz formutg D+2
1 wigcej, tj. z czasem dorgczenia przekraczajacym jeden dzien roboczy. Ponadto w serwisie
miejskim, dostawy odbywaja si¢ takze w czasie krotszym niz formuta D+1 np. w tym samym

dniu'’, a czasem nawet w ciagu zaledwie kilku godzin (a nawet jednej godziny).

"7 Jako przyklad mozna poda¢ Riders Express sp. z o.0., jedna z firm specjalizujacych si¢ glownie
w przesylkach kurierskich na terenie Warszawy i okolic, chociaz takze wykonuje ona zlecenia dostarczenia
przesylek w innych miejscowosciach (ustuga Super EX PKP i Super EX drogowy). Firma wyrdznia kilka
rodzajow ushug:

Ustuga ekonomiczna — wykonanie ushugi w ciagu 5 godzin od momentu zlecenia (mozliwos¢ sktadania zlecen do
godziny 13:00). Jest to ustuga najtansza

Ustuga standard — wykonanie ustugi w ciggu 2,5 godziny od momentu zlozenia zlecenia (mozliwos¢ sktadania
zlecen 24h). Ustuga drozsza od ushugi ekonomiczne;.

Ustuga express — wykonanie ustugi w ciagu 1,5 godziny od momentu zlecenia (mozliwo$¢ sktadania zlecen 8:00
—19:00). Cena przesytki standard + 100%

Ustuga Super Express - Ustuga PREMIUM. Bezposredni przejazd w jak najszybszym czasie od nadawcy do
adresata. Ustuga najdrozsza.

Super EX PKP — dorgczenie przesylki na terenie kraju tego samego dnia. Usluga krajowa dostgpna w wybranych
miastach Polski. Ustuga wykonywana poprzez nadanie przesytki konduktorskiej PKP oraz nadanie i dorgczenie
w kraju przez kuriera. Koszt bardzo wysoki.
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Dla celéw niniejszej analizy rozwazono przede wszystkim podziat na rynek ustug
standardowych i ekspresowych. W ramach uslug ekspresowych $wiadczone sa ustugi
specjalne, takie jak odbieranie przesytek i paczek ze wskazanego adresu, mozliwo$¢ zmiany
miejsca przeznaczenia lub adresu juz po wystaniu przesylki lub paczki, $ledzenie drogi
przesytki lub paczki, gwarancja dostawy do okreslonej daty/w okreslonym terminie. Czgs§¢
klientow chce mie¢ pewnos$¢, ze niektore przedmioty beda dostarczane w ciagu np. jednego
dnia i do okreslonej godziny (np. Siddemka ma rozréznione dostawy do godz. 10 rano i do
godz. 12 w potudnie). Uczestnicy koncentracji przyjeli, ze przesytki i paczki ekspresowe
dorgczane sa zgodnie z formuta D+1. Istnieje jednak na rynku widoczna tendencja do
proponowania coraz szybciej realizowanych zlecen — niektore firmy wykonuja tylko zlecenia
ekspresowe (w przypadku np. DPD Polska, jezeli zachodza komplikacje w dostarczeniu w
terminie D+1 przesytek 1 towary dostarczane sa powyzej tego limitu czasowego — ustugi te
kwalifikowane sa jako standardowe, rownocze$nie DPD nie posiada w swoich cennikach cen
za ustugi standardowe) lub za ustuge standardowa uwazaja ustugi wykonywane w terminie
D+1.

Wedlug zatozen przyjetych przez uczestnikow koncentracji ustuga standardowego
dorgczania przesyltek i1 paczek obejmuje dorgezenia w formule D+2 1 wigeej. W takiej formule
dostarczane sa paczki pocztowe, czgs¢ przesylek i paczek kurierskich oraz przesyiki i paczki
dostarczane z wykorzystaniem paczkomatow. W ramach oferty standardowej przewoznicy
tradycyjnie oferowali dotychczas jedynie podstawowy zakres ustug, tj. nadanie jej przez
klienta w punkcie odbioru lub u kuriera i jej dorgczenie przez przewoznika. Obecnie jednak
wsrod firm kurierskich widoczna jest tendencja zblizania ustugi standardowej 1 ekspresowej,
zwlaszcza w zakresie oferowania ustug dodatkowych, takich jak mozliwo§¢ zmiany miejsca
przeznaczenia lub adresu juz po wystaniu przesyiki, indywidualizacji dorgczenia czy
Sledzenia przesyltki. Ustugi standardowego dorgczania przesytek i paczek sa jednak wciaz
tansze od ustug ekspresowego dorgczania, zatem korzystaja z nich w szczeg6lnosci klienci o
wigkszej wrazliwosci cenowej, dla ktorym podstawowym kryterium decyzji o wyborze
przewoznika jest cena ustugi, a w mniejszym stopniu czas jej doreczenia. Np. w przypadku
Siédemki cena przesytki standardowej i przesylki ekspresowej wynosi odpowiednio 17,89
oraz 33,33 zt (uwzgledniajac taka sama mase¢ i miejsce dor¢czenia — paczka o masie 3 kg
dostarczana z Warszawy do Krakowa). Na roznice w cenie pomigdzy ustugami
standardowymi a ekspresowymi wskazuje rowniez UPS.

Za rozrdznieniem ustug standardowych i ekspresowych moze przemawia¢ takze fakt,

ze na rynku dzialaja zaré6wno firmy nieposiadajace w swojej ofercie ustugi ekspresowego

Super EX drogowy — bezposredni przejazd kuriera od nadawcy do odbiorcy przesytki. Koszt liczony za 1km
przejazdu.
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dorgczenia przesyltek i paczek (np. Polska Grupa Pocztowa SA, InPost), jak i takie, ktére
swiadcza wylacznie ustugi ekspresowego dorgczania przesylek i nie posiadaja w swojej
ofercie przesytek standardowych (DHL, K-ex, Fedex, GLS).

W praktyce przewoznicy $wiadcza uslugi standardowego dorgczania przesytek i
paczek w oparciu o t¢ sama infrastrukture i systemy dystrybucji, jak w przypadku

ekspresowego dorgczania przesytek i paczek.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze brak jest jednej, stosowanej przez wszystkich
przedsigbiorcow metodologii kwalifikacji ustug, jako ustug dorgczania przesytek/frachtu, czy
tez ushlug ekspresowych/standardowych. Kazdy przedsigbiorca przyjmuje wlasne,
indywidualne  kryteria ~w  tym  zakresie,  ktore = czgsto  sa  niespdjne
z kryteriami przyjmowanymi przez inne podmioty dzialajace na rynku. Nie istnieja takze
w Polsce badania, ktére mozna uzna¢ za porzadkujace 1 opisujace caly rynek ustug

dostarczania paczek i przesytek.

Przedstawione powyzej fakty moga stanowi¢ argumenty $wiadczace tak za waskim,
jak 1 za szerokim zakresem rynku wilasciwego. Majac powyzsze na wzgledzie, przy ocenie
niniejszej koncentracji rozwazono wplyw koncentracji zar6wno na rynek ustug dorgczenia
przesylek i1 paczek w szerszym ujgciu obejmujacym ekspresowe i standardowe dorgczanie
przesytek i paczek, jak rowniez na alternatywnie przyjgte waskie rynki obejmujace: rynek
ustug ekspresowego dorgczania przesylek i paczek oraz rynek ushlug standardowego
doreczania przesylek i1 paczek. Z uwagi jednak na fakt, iz dzialalno$¢ uczestnikow
koncentracji nie pokrywa si¢ w zakresie standardowego dorgczania przesylek i paczek analiza
tego rynku zostata pominigta.

Podkreslenia wymaga, iz rozpatrujac rowniez alternatywna, waska definicje rynku
wlasciwego, Prezes Urzedu nie przesadza o takim jego zakresie, lecz jedynie catosciowo bada

wptyw koncentracji na sfery aktywnosci jej uczestnikow istotne dla oceny transakc;ji.

1.3. Uzasadnienie okreslenia rynku w aspekcie geograficznym

W dotychczasowym orzecznictwie Komisji Europejskiej'® i Prezesa Urzedu'’ przy

opisie rynku ustug kurierskich w aspekcie geograficznym zastosowano podziat na:

'8 Sprawa IV/M.209 — Deutsche Post/DHL (II) z 21 pazdziernika 2002 r.; sprawa IV/M.3155 — Deutsche
Post/Securicor z 19 czerwca 2003 r.; sprawa COMP/M.6570 — UPS/TNT z 30 stycznia 2013 r.; sprawa
IV/M.843 — PTT Post/TNT/GD Express Worldwide; sprawa COMP/M.6503 — La Poste/Swiss Post/JV.

' Decyzja Prezesa Urzedu z dnia 15 kwietnia 2005 r. — United Parcel Service Belgium NV/Messenger Service
Stolica S.A. (nr DOK 33/2005); decyzja Prezesa Urzgdu z dnia 12 sierpnia 2004 r. — GeoPost (Central Europe)
GmbH/Baltic Logistic System International AB (nr 78/2004); decyzja Prezesa Urzedu z dnia 28 pazdziernika
2002 r. — Deutsche Post AG/DHL International Limited (nr DDI-94/2002); decyzja Prezesa Urzgedu z dnia 9
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e ustugi krajowe oraz
* ustugi migdzynarodowe.
Doreczanie przesytek 1 paczek moze by¢ oferowane jako ustuga krajowa, tzn.
z nadaniem 1 dorgczeniem w ramach jednego panstwa lub jako ustuga migdzynarodowa, tzn.
z nadaniem w jednym panstwie i dor¢czeniem w drugim panstwie (w ramach EOG lub poza
EOQG).
Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem zdefiniowanie rynkéw ustug krajowych
1 miedzynarodowych jako odrgbnych rynkow wiasciwych wynika migdzy innymi z: odrgbne;j
organizacji sieci dostawcow, istnienia wielu dostawcow przesytek i paczek krajowych
i rozrozniania tych kategorii ustug przez klientow™.

Wiasciwy rynek geograficzny dla wyzej wymienionych rynkéw produktowych ma
wymiar krajowy, przy czym w S$wietle orzecznictwa klasyfikacja geograficzna
poszczegdlnych uslug powinna odbywaé si¢ wedtug lokalizacji klienta, niezaleznie od
miejsca przeznaczenia przesytki lub paczki®'.

Z informacji zebranych w trakcie postgpowania wynika réwniez, ze dokonanie
podziatu na przesyltki krajowe 1 migdzynarodowe jest uzasadnione z uwagi na istotne roznice
w cenach pomigdzy tymi rodzajami przesylek. I tak np. koszt wystania przesytki krajowej o
wadze 10 kg nie przekracza dla uczestnikow rynku KEP 50 zl, natomiast ceny przesylek
migdzynarodowych ksztattuja si¢ w przedziale od ok. 120 do kilkuset ztotych (dla DPD,
Pocztex, DHL, GLS 1 Fedex). Kraj odbioru przesytki ma zatem wigkszy wplyw na ceng niz
odleglos¢ na jaka przesytana jest przesytka.

Cze$¢ przedsigbiorcéw obecnych na rynku KEP prowadzi swoja dziatalno$¢ lokalnie
(np. na obszarze jednego miasta). Z uwagi jednak na fakt, ze uczestnicy koncentracji dziataja
w skali krajowej a taczne udziaty przedsigbiorcow, ktorzy dzialaja lokalnie sa niewielkie, na
potrzeby niniejszej koncentracji nie wydaje si¢ konieczne przesadzanie, czy przedsigbiorcy
dziatajacy lokalnie stanowia realna konkurencje dla podmiotow, ktéore prowadza taka
dziatalnos$¢ na obszarze catego kraju oraz wydzielanie odrgbnych rynkéw lokalnych dla ustug

w zakresie dostarczania przesylek i paczek.

marca 2005 r. — General Logistics Systems BV/General Logistics Systems Poland sp. z 0.0. (nr DOK 26/2005).

* Decyzja Prezesa Urzedu z dnia 15 kwietnia 2005 r. — United Parcel Service Belgium NV/Messenger Service
Stolica S.A. (nr DOK 33/2005), s. 5.

! Sprawa COMP/M.6570 — UPS/TNT; informacja prasowa Komisji z dnia 30 stycznia 2013 r., MEMO/13/48.
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2. Charakterystyka rynkow wlasciwych, na ktore koncentracja wywiera wplyw w

uktadzie horyzontalnym

2.1 Struktura rynku

W celu ustalenia wielkosci krajowego rynku ustug dorgczania przesytek i paczek oraz
wielkosci alternatywnie przyjetego waskiego rynku produktowego obejmujacego ustugi
ekspresowego dorgczania przesylek i paczek organ antymonopolowy przeprowadzit badanie,
ktore objeto 44 przedsigbiorcow. Objeci tym badaniem przedsigbiorcy to: wszystkich duze
firmy kurierskie (DHL, UPS, GLS, FedEx), jak rowniez Poczta Polska, InPost i PGP, a takze
wybrani przewoznicy logistyczno-transportowi, tacy jak np. DB Schenker 1 male firmy
kurierskie dziatajace gléwnie w serwisach miejskich. Ze wzgledu na duza liczbe firm
prowadzacych dziatalno$¢ na krajowym rynku ustug ekspresowego dorgczania przesytek i
paczek w Polsce (przedsigbiorcy dziatajacy zarowno w oparciu o Prawo pocztowe, jak
1 Prawo przewozowe), badaniem nie objgto wszystkich przedsigbiorcow. Jednakze z uwagi na
fakt, iz objgto nim wszystkie duze i Sredniej wielko$ci firmy dziatajace na tym rynku, a takze
cze$¢ mniejszych przedsigbiorcow, a jego wyniki powstaly w oparciu o rzeczywiste, a nie
szacunkowe dane dotyczace te rynku, dane uzyskane w toku tego badania nalezy uznaé za
bardziej wiarygodne niz szacunki Zglaszajacego, nie uwzgledniajace firm transportowych i
logistycznych.

Organ antymonopolowy w prowadzonym badaniu przyjat nastepujace zalozenia:

e waga przesytki lub paczki do 50 kg z wytaczeniem palet

* ustuga ekspresowa D+1.

2.1.1.krajowy rynek ustug doreczania przesylek i paczek

Z przeprowadzonego przez organ antymonopolowy badania rynku wynika, iz w
2013 r. wielko$¢ krajowego rynku ustug dorgczania przesytek i paczek (obejmujacego
zardwno ushlugi ekspresowego dorgczania przesylek i paczek, jak i1 ustugi standardowego
doreczania przesytek i paczek) wyniosta ok. 226 794 tys. sztuk, a jego wartos¢ 2 887 213 tys.

zt.

Wielko$¢ 1 warto$¢ ushug dorgezania przesylek i1 paczek, zrealizowanych przez
uczestnikow koncentracji 1 ich najwigkszych konkurentow w latach 2012 - 2013 oraz ich
udziaty w tym okresie w krajowym rynku ustlug dorg¢czania przesytek i paczek, wedtug

kryterium ilo$ciowego i wartoSciowego, przedstawiaja si¢ nastepujaco:
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Tabela nr 1

Wielkos¢ i wartos¢ ustug doreczania przesylek i paczek zrealizowanych przez uczestnikow
koncentracji i ich najwiekszych konkurentow w latach 2012 - 2013 oraz ich udziat w rynku w
tym zakresie

Liczba przesylek i Udziaty w rynku | Wartos$¢ ustug w tys. Udzial VZ rynku

Lp. | Podmiot paczek wtys. | o/ il ogciowo) 2t w %

’ sztuk (wartosciowo)

2012 [2013  [2012 [2013 |2012 [ 2013 2012 [ 2013

; lS)iP()gemka [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 18 zalqcznika nr 1 do decyzji

3. Poczta Polska

4. DHL

5. UPS

6. GLS

7. K-EX

3 InPost [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 1 zalqcznika nr 2 do decyzji]

9. FedEx

10. | DB Schenker

11. | TNT

12. | Pozostali

13. | Razem 200771 ] 226682 | 100 100 | 2818242 2885766 | 100 100

Zrédlo: badanie UOKiK

Jak wynika z powyzszych danych taczny udzial uczestnikow koncentracji w krajowym
rynku ustug dorgczania przesytek i paczek wynidst zarowno w 2012 r., jak i w 2013 . ok.
[tajemnica przedsiebiorstwa pkt 19 zalqcznika nr 1 do decyzji] % w ujgciu ilosciowym.
Natomiast w ujeciu warto§ciowym udziat ten wyniost w 2012 r. ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 20 zalqcznika nr 1 do decyzji] %, a w 2013 r. ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 21 zalqcznika nr 1 do decyzji] %.

Najwigkszymi konkurentami uczestnikdw koncentracji na tym rynku zaréwno w 2011
r., jak i w 2012 r. byli Poczta Polska, DHL, UPS, GLS, K-ex, InPost, FedEx, DB Schenker
oraz TNT. Laczny udziat tych podmiotéw w krajowym rynku ustug dorgczania przesytek i
paczek wynidst w 2012 r. 1 2013 r. ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 2 zalqcznika nr 2 do
decyzji] % w ujeciu iloSciowym. Natomiast w ujgciu wartoSciowym ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa pkt 3 zalqcznika nr 2 do decyzji] % w 2012 r. i ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 4 zalqcznika nr 2 do decyzji] % w 2014 r. Podkresli¢ w tym miejscu
nalezy, iz jedenastu najwigkszych przedsigbiorcow kontroluje niemal cato$¢ tego rynku.
Udzial pozostatych uczestnikéw tego rynku nie przekracza bowiem [tajemnica
przedsigbiorstwa pkt 5 zalqcznika nr 2 do decyzji] % zar6wno w ujeciu ilosciowym, jak i
wartosciowym.

Uwage zwraca dynamiczny rozwoj InPostu, ktory w ciagu roku [tajemnica

przedsigbiorstwa pkt 6 zalqcznika nr 2 do decyzji] zwigkszyt liczbg obstuzonych przesytek i
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paczek. Wskazuje to, ze na rynku mozliwa jest istotna ekspansja, w oparciu o nowe

rozwiazania organizacyjno-technologicznie (w przypadku InPostu - paczkomaty).

Alternatywne waskie ujecie rynku uslug dorg¢czania przesylek i paczek

Jak zostato wskazane powyzej, zasadna jest rowniez analiza alternatywnego waskiego
ujecia rynku ushug dorgczania przesytek i paczek, obejmujacego rynki poszczegdélnych
rodzajoéw tych ustug z uwagi na kryterium czasu dorgczenia przesylek 1 paczek, tj.: krajowy
rynek ustug ekspresowego dorgczania przesylek i paczek 1 krajowy rynek ustug
standardowego dorgczania przesytek i paczek. Jednakze z uwagi na fakt, iz dziatalno$é
uczestnikow koncentracji nie pokrywa si¢ na krajowym rynku ustug standardowego
doreczania przesytek 1 paczek (DPD Polska nie posiada w swojej ofercie ushug

standardowych) - rynek ten nie jest przedmiotem analizy w niniejszej sprawie.
2.1.2. krajowy rynek ustug ekspresowego doreczania przesylek i paczek

Jak wynika z informacji przedstawionych przez Wnioskodawceg w toku prowadzonego
postgpowania udziaty uczestnikow koncentracji w krajowym rynku uslug ekspresowego
dorgczania przesytek i paczek w latach 2012 - 2013 przedstawialy si¢ nastgpujaco:

Tabela nr 2

Udziatl uczestnikow koncentracji w krajowym rynku ustug ekspresowego doreczania przesytek
i paczek w latach 2012 - 2013

Udziat w rynku (w %)
Podmiot ilosciowo wartoSciowo
2012 . | 2013 1. 2012 . \ 2013 1.
DPD
Sidodemka [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 22 zalqcznika nr 1 do decyzji]
Y.acznie
Zrédlo: WID

Udziaty te zatem przekraczaja tacznie prog 20% wynoszac, wedlug wartosci ustug —
ok. [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 23 zalqcznika nr 1 do decyzji] %, a wedlug iloSci
wykonanych ustug — ok. [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 24 zalqcznika nr 1 do decyzji] %.
Podkresli¢ nalezy jednak, ze powyzsze szacunki oparto na innych niz przyjete przez organ
antymonopolowy zatozeniach dotyczace badanego produktu. Jako kryterium kwalifikujace
poszczegodlne kategorie ustug uczestnicy koncentracji przyjeli:

— czas doreczenia D+1, waga do 31,5 kg,
— nie uwzgledniono firm transportowych i logistycznych.
Jak zostalo wskazane powyzej, w toku prowadzonego postgpowania organ

antymonopolowy zebrat od uczestnikow krajowego rynku ustug ekspresowego dorgczania
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przesytek i1 paczek — konkurentow uczestnikow koncentracji oraz samych uczestnikow
koncentracji - dane dotyczace ich wielkosci 1 warto$ci sprzedazy tych uslug. Na podstawie
przekazanych danych organ antymonopolowy obliczyl wielkos¢ calego krajowego rynku, a
nastgpnie udziaty poszczegoélnych jego uczestnikow. W ocenie organu antymonopolowego
takie dane sa miarodajne do okre$lenia pozycji rynkowej przedsigbiorcow, gdyz uwzgledniaja
faktyczna wielko$¢ tego rynku. Prezes Urzedu uznal natomiast za niewystarczajace dane
przedstawione przez Wnioskodawce w tym zakresie. Dane te bowiem zostaly obliczone przez
DPD na podstawie danych szacunkowych oraz nie uwzglgdniaja danych odnos$nie sprzedazy
ustug ekspresowego dorgczania przesylek i paczek zrealizowanej przez firmy transportowe 1
logistyczne.

Z przeprowadzonego przez organ antymonopolowy badania rynku wynika, iz w
2013 r. wielko$¢ krajowego rynku ustug ekspresowego doreczania przesytek 1 paczek

wyniosta ok. 155 232 tys. sztuk, a jego wartos¢ 2 079 190 tys. zt.

Wielko$¢ 1 warto$¢ ustug ekspresowego dorgczania przesytek i paczek zrealizowanych
przez uczestnikow koncentracji i ich najwigkszych konkurentow w latach 2012 - 2013 oraz
ich udzialy w tym okresie w krajowym rynku uslug ekspresowego dorgczania przesytek i

paczek wedlug kryterium ilosciowego 1 wartosciowego przedstawiaja si¢ nastgpujaco:
Tabela nr 3

Wielkos¢ i wartos¢ ustug ekspresowego doreczania przesylek i paczek zrealizowanych przez
uczestnikow koncentracji i ich najwiekszych konkurentow w latach 2012 - 2013 oraz ich
udziat w rynku w tym zakresie

Liczba pkrzesyiek ! Udzialy w rynku | Warto$¢ ustug w Udzial VX rynku

L Podmiot paczek wiys. | Uo/ (ilosciowo) tys. 71 w %

p- sztuk ' (warto$ciowo)

2012|2013 2012 [2013 2012|2013 2012|2013

1. DPD ] . . . . ..

3 Siddemka [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 25 zalqcznika nr 1 do decyzji]

3. DHL

4. GLS

5. UPS

6. K-EX

;' ]F)e];ﬂéz henker [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 7 zalqcznika nr 2 do decyzji]

9. Poczta Polska

10. | TNT

11. | Pozostali

12. | Razem 142738 155120 ‘ 100 | 100 | 2039971 | 2077743 100 100

Zrédio: badanie UOKIK
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Z powyzszych danych wynika, iz faczny udziat DPD i Sidodemki w zakresie ustug
ekspresowego dorgczania przesylek 1 paczek wynidst w 2012 r. wedlug kryterium
ilosciowego ok. [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 26 zalqcznika nr 1 do decyzji] %, a wedlug
kryterium warto§ciowego ok. [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 27 zalqcznika nr 1 do
decyzjil%. W 2013 r. udziat ten ujgciu ilosciowym wzrdst do poziomu ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa pkt 28 zalqcznika nr 1 do decyzji] %, za§ w ujeciu wartoSciowym do
poziomu ok. [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 29 zalqcznika nr 1 do decyzji] Y%.
Najwigkszymi konkurentami uczestnikdw koncentracji sa DHL 1 GLS z udzialami w tym
rynku wynoszacymi w 2012 r. odpowiednio ok. [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 8 zalqcznika
nr 2 do decyzji] % 1 ok. [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 9 zalqcznika nr 2 do decyzji] % w
ujeciu ilos§ciowym oraz odpowiednio ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 10 zalqcznika nr 2
do decyzji] % 1 ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 11 zalqcznika nr 2 do decyzji] % w
ujeciu wartoSciowym. Natomiast w 2012 r. udziaty tych przedsigbiorcow ksztattowaty si¢ na
poziomie wedhug kryterium iloSciowego odpowiednio ok. [tajemnica przedsigbiorstwa pkt
12 zalqcznika nr 2 do decyzji] % 1 ok. [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 13 zalqcznika nr 2 do
decyzji] %, a wedlug kryterium wartoSciowego odpowiednio ok. [tajemnica przedsigbiorstwa
Pkt 14 zalgcznika nr 2 do decyzji] % 1 ok. [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 15 zalgcznika nr
2 do decyzji] %. Pozostali przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ na krajowym rynku ustug
ekspresowego dorgczania przesytek i paczek stanowiacy istotng konkurencj¢ dla uczestnikow
koncentracji, tj. UPS, K-EX, FedEx, DB Schenker, Poczta Polska oraz TNT, posiadaja taczny
udzial wynoszacy w 2012 r. ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 16 zalqcznika nr 2 do
decyzji] % w ujeciu iloSciowym i ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 17 zalqcznika nr 2 do
decyzji] % w ujeciu wartosciowym. W 2013 r. udziat tych podmiotow ksztattowat si¢ wedtug
kryterium ilo$ciowego réwniez na poziomie ok. [tajemnica przedsi¢gbiorstwa pkt 18
zalqcznika nr 2 do decyzji] %, a wedlug kryterium warto§ciowego na poziomie ok.

[tajemnica przedsi¢biorstwa pkt 19 zalqcznika nr 2 do decyzji] %.

2.2 Stopien wykorzystania mocy przerobowych

Jak wynika ze zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego wigkszos¢
uczestnikow tego rynku posiada niewykorzystane moce przerobowe. Uczestnicy koncentracji
okreslili wykorzystanie swoich zdolnosci w tym zakresie na poziomie okoto [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 30 zalqcznika nr 1 do decyzji] % dla Grupy DPD 1 [tajemnica
przedsigbiorstwa pkt 31 zalqcznika nr 1 do decyzji] % dla Grupy Siddemka. Z konkurentow
uczestnikow koncentracji jedynie [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 20 zalqcznika nr 2 do

decyzji] wskazata, ze moce przerobowe w zakresie dorgczania przesytek i paczek sa obecnie
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wykorzystane na poziomie zblizonym do 100 %. Wolne moce posiadaja zaréwno duzi
konkurenci m.in. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 21 zalqcznika nr 2 do decyzji] - ok. 20-30
%, [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 22 zalqcznika nr 2 do decyzji] ok. 20-30%, [tajemnica
przedsiebiorstwa 23 pkt  zalqcznika nr 2 do decyzji] ok. 30-40 %; [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 24 zalqcznika nr 2 do decyzji] ok. 12 % oraz [tajemnica
przedsigbiorstwa pkt 25 zalqcznika nr 2 do decyzji] ok. 13-14 % jak 1 mniejsi np. [tajemnica
przedsigbiorstwa pkt 26  zalqcznika nr 2 do decyzji] ok. ok. 30 %, [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 27 zalqcznika nr 2 do decyzji] ok. 10-20%, [tajemnica przedsigbiorstwa
Pkt 28 zalgcznika nr 2 do decyzji] ok. 50%, [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 29 zalqcznika nr
2 do decyzji] ok.10 %, [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 30 zalqcznika nr 2 do decyzji] ok. 5-
10 % oraz [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 31 zalqcznika nr 2 do decyzji] ok. 15-17%.
Powyzsze dane dotycza generalnie dorgczania przesytek i paczek (bez podziatu na dorgczanie

ekspresowe 1 standardowe).

W praktyce przewoznicy $wiadcza ustugi standardowego dorgczania przesylek i
paczek w oparciu o t¢ sama infrastrukturg¢ i systemy dystrybucji, jak w przypadku
ekspresowego dorgczania przesylek i1 paczek. W zwiazku z tym niewykorzystane moce moga

by¢ przeznaczone zaréwno na §wiadczenie ustug standardowych, jak i ekspresowych.

2.3 Faza rozwoju rynku i bariery wejscia

Polski rynek dorgczania przesytek i paczek jest w fazie rozwoju (wzrostu). W
szczegoOlnosci polski rynek nie jest jeszcze tak dojrzaty, jak rynki w innych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. W Polsce wskaznik ilosci przesytek i paczek w 2013 r. na
mieszkanca wyniost ok. 5,7 sztuk. Dla poréwnania w 2012 r. w krajach Europy Zachodniej
wskaznik ten wyniost od ok. 10 sztuk w Holandii do 26 w Niemczech (np. Francja — 11,5;
Austria — 14,5; Wielka Brytania — 14,5; Szwajcaria 17)*. Dane te wskazuja na potencjat

wzrostowy polskiego rynku ustug ekspresowego dorgczania przesytek i paczek.

W najblizszych latach wzrost ten bgdzie w duzym stopniu generowany przez rozwoj
sektora e — commerce (w 2013 r. wzrost tego rynku byl na poziomie ok. 24 %)>. E-commerce
to obecnie szybko rosnacy kanat sprzedazy towarow i ustug. Wzrost ten zwiazany jest przede
wszystkim z faktem migrowania podmiotow uczestniczacych w handlu z tradycyjnych metod
sprzedazy do kanalu internetowego — taki stan rzeczy ma zwiazek przede wszystkim z

natychmiastowa dostepnoscia oferty produktowej w Internecie (w skali globalnej), checia

*2 Dane Grupy Geopost
» www.internetretailer.com/2014/03/06/e-commerce-grows-estimated-23-central-europe-2013

22



przestawienia przez przedsigbiorcow swojej oferty w sposdb oczekiwany przez konsumentéw
i mozliwo$cia znacznego obnizenia kosztow funkcjonowania przedsigbiorstwa. Wszyscy
gracze obecni na rynku logistycznym (w tym firmy kurierskie i pocztowe) uczestnicza w

obstudze dorgczen towardw zakupionych za pomoca tego kanatu.

Firmy kurierskie nie réznicuja jednak swoich ustug w zaleznosci od tego, czy
zleceniodawca ustugi jest przedsigbiorca prowadzacy sklep internetowy, czy tez inny podmiot
(np. przedsigbiorca posiadajacy fizycznie istniejacy punkt sprzedazy). Z punktu widzenia
takich firm spos6b dorgczenia towarow zakupionych za pomoca kanalu e-commerce nie rdzni
si¢ niczym od sposobu dorgczenia towarow zakupionych kanatem tradycyjnym czy
telefonicznym. Dorgczenie towaru jest jedynie kolejnym etapem procesu realizacji

zamoOwienia, ktory jest wspolny i taki sam dla wszystkich kanatéw sprzedazy. Niezaleznie od

kanatu sprzedazy, dystrybucja zakupionych towarow zawsze odbywa si¢ bowiem w ten sam
sposob — poprzez fizyczne dorgczenie do punktu wskazanego przez nabywcg. Paczki
nadawane przez przedsigbiorcow prowadzacych sklepy internetowe dorgczane sa
z wykorzystaniem tej samej infrastruktury i tymi samymi pojazdami, co paczki nadawane
przez przedsigbiorcow wykorzystujacych inne kanaty sprzedazy. Kurierzy, dor¢czajac paczki
do odbiorcoOw w jednym transporcie, zazwyczaj przewoza zard6wno paczki nadane w sklepach
internetowych, sklepach tradycyjnych, jak 1 zamoéwione przez konsumentéw droga
telefoniczna. W rezultacie firmy kurierskie moga praktycznie natychmiast i bez ponoszenia
dodatkowych kosztéw przestawia¢ si¢ ze Swiadczenia ustug na rzecz sklepéw internetowych
na $§wiadczenie takich ustug na rzecz klientow korzystajacych z innych kanatéw sprzedazy 1

vice versa.

Na rynku dorgczania przesytek i paczek gtowna bariera wejscia sa koszty, jakie trzeba
ponies¢, aby rozpocza¢ taka dziatalno$¢. Zglaszajacy szacuje te koszty na poziomie ok.
[tajemnica przedsiebiorstwa pkt 32 zalqcznika nr 1 do decyzji] 7t rocznie (w tym oddziaty
potrzebne do $§wiadczenia ustug — ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 33 zalqcznika nr 1 do
decyzji] zt; samochody dla przedstawicieli handlowych — ok. [tajemnica przedsigbiorstwa pkt
34 zalqcznika nr 1 do decyzji] zt; skanery dla kurieréw — [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 35
zalgcznika nr 1 do decyzji] zt; koszt obstugi IT — [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 36
zalgcznika nr 1 do decyzji] 7z oraz koszty promocji i1 marketingu — [tajemnica
przedsigbiorstwa pkt 37 zalqcznika nr 1 do decyzji] zt). W ocenie Zglaszajacego, naklady
takie powinny pozwoli¢ osiagna¢ udziat w rynku na poziomie [tajemnica przedsiebiorstwa

Pkt 38 zalqcznika nr 1 do decyzji] %.
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Na rynku tym cz¢$¢ odbiorcoOw posiada state umowy o wspolpracy z przewoznikami,
w praktyce jednak $wiadczenie uslug odbywa si¢ na podstawie konkretnych zlecen
sktadanych ad hoc. Rynek cechuje brak uméw na wylacznos$¢ i rownolegle korzystanie z
wielu przewoznikdw réwnoczesnie (tzw. multisourcing). Uczestnicy koncentracji szacuja, ze
kilkadziesiat procent ich odbiorcow korzysta z multisourcingu. Generalnie nie istnieja zatem

przeszkody przy zmianie dostawcy.

W ocenie zglaszajacego brak jest wyraznego podzialu klientéw na rynku ustug
ekspresowego doreczania przesylek 1 paczek. Co prawda poszczegdlni przewoznicy
wyrdzniaja w swojej ofercie klientow instytucjonalnych i klientow indywidualnych, jednak
ustugi §wiadczone na rzecz obu tych grup sa bardzo zblizone (wszyscy odbiorcy mieszcza si¢
w standardowym zakresie uslug), a ewentualne réznice w ofercie (np. cena) wynikaja ze
wzgledow ekonomicznych (w szczegdlnosci ze wzgledu na efekt skali) 1 organizacyjnych
(mozliwo$¢/konieczno$¢ przewozu wigkszej ilosci przesylek 1 paczek przy jednym

transporcie).

Dodatkowo, gtownie ze wzgleddéw rozliczeniowo-ksiggowych i jedynie dla celéw
wewngtrznych, przewoznicy stosuja podziat klientow na: kluczowych, srednich oraz matych.
Zaszeregowanie klienta do danej grupy determinowane jest wielko$cia miesigcznego obrotu,
generowanego przez danego klienta. Podzial ten nie wptywa jednak na charakterystyke ustug

swiadczonych na rzecz takich klientow.

Grupa nabywcow ushug ekspresowego dorgczania przesytek i paczek jest bardzo
liczna. Przyktadowo, na koniec 2013 roku DPD Polska posiadata ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 39 zalqcznika nr 1 do decyzji] tys. aktywnych klientow biznesowych.
Pomimo jednak istotnej liczebnosci odbiorcéw, na rynku ushug ekspresowego dorgczania
przesytek 1 paczek wystepuja podmioty, posiadajace silna pozycje¢ negocjacyjna z racji ilosci
zamawianych ustug. Naleza do nich w szczegdlnosci, tzw. brokerzy kurierscy, dziatajacy na
zasadzie grupy zakupowej agregujacej indywidualne zamoéwienia. Poprzez agregacjg
zamowien na ustugi dorgczen, brokerzy kurierscy zwigkszaja swoja sitle nabywcza i pozycje

negocjacyjna w relacjach z dostawcami ustug.

3. Pozostale rynki wspolne, na ktorych prowadzq dzialalnosé uczestnicy koncentracji

3.1.  Krajowy rynek ustug miedzynarodowego doreczania przesvitek i paczek

Krajowy rynek ustug migdzynarodowego dorgczania przesytek i paczek obejmuje

ustugi dorgczania przesytek i paczek nadanych w Polsce z miejscem dorgczania w innym
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kraju (w ramach EOG lub poza EOG). W zakresie realizacji tego rodzaju ushug, przewoznicy
krajowi wspoélpracuja z podmiotami zagranicznymi z tej samej grupy kapitalowej lub
podmiotami trzecimi. Rola przewoznikéw krajowych polega na odbiorze przesytki lub paczki
od klienta i przekazaniu przesytki lub paczki przewoznikowi zagranicznemu, ktéry dostarcza
ja do adresata. W $wiadczeniu ustug migdzynarodowego dorgczania przesytek i paczek
specjalizuja si¢ zwlaszcza tzw. integratorzy (w szczegolnosci DHL, UPS czy TNT),
posiadajacy zintegrowana migdzynarodowa sie¢ dostarczania przesylek 1 paczek,
umozliwiajaca §wiadczenie petnego zakresu ustug globalnych. Istotna pozycje w §wiadczeniu
ustug dorgczen migdzynarodowych posiada rowniez Poczta Polska, w szczegdlnosci dzigki
przywiazaniu klientow do marki zasiedzialego operatora i oferowaniu przez Poczt¢ Polska

ustug w niskich cenach przy ciaglym podnoszeniu ich jakosci.

Udzialy uczestnikéw koncentracji w krajowym rynku migdzynarodowego dorgczania

przesytek i1 paczek w latach 2012 — 2013 przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 4

Udziat uczestnikow koncentracji w krajowym rynku migdzynarodowego dorgczania przesytek
i paczek w latach 2012 - 2013

Udziat w rynku (w %)
Podmiot ilo§ciowo warto$ciowo
2012 . | 2013 1. 2012 . | 2013 1.
DPD
Si6édemka [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 40 zalqcznika nr 1 do decyzjif
Lacznie

Zrédio: badanie UOKIK

Jak wynika z wyze] przedstawionych danych, laczny udziat uczestnikow koncentracji
w krajowym rynku uslug migdzynarodowego dorgczania przesytek i paczek wynidst zarowno
w 2012 r., jak 1 2013 1. ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 41 zalqcznika nr 1 do decyzji] %
W ujeciu wartoSciowym natomiast w ujeciu ilosciowym w 2012 r. ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 42 zalqcznika nr 1 do decygji] % , a w 2013 r. ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 43 zalqcznika nr 1 do decyzji] %.

Natomiast udziaty najwigkszych konkurentow DPD i Siédemki w 2013 r. przedstawia tabela

nr 5.
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Tabela nr 5

Udziat konkurentéw uczestnikow koncentracji w krajowym rynku migdzynarodowego
dorgczania przesytek i paczek w latach 2012 - 2013

Udziat w rynku (w %)

Podmiot iloSciowo warto$ciowo

2012r. | 2013 r. 2012r. | 2013 r.

DHL

UPS

Poczta Polska

TNT [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 32 zalqcznika nr 2 do decyzji

GLS

FedEx

Zrédlo: badanie UOKiK

Z powyzszej tabeli wynika, iz na rynku uczestnicy koncentracji spotykaja si¢ z istotna
konkurencja ze strony takich jak UPS (udzialy w 2013 r. na poziomie ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa pkt 33 zalqcznika nr 2 do decyzji] % w ujgciu wartoSciowym i ok.
[tajemnica przedsiebiorstwa pkt 34 zalqcznika nr 2 do decyzji] % w ujeciu iloSciowym),
DHL (udziaty w 2013 r. na poziomie ok. [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 35 zalqcznika nr 2
do decyzji] % w ujeciu wartosciowym 1 ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 36 zalqcznika nr
2 do decyzji] % w ujeciu iloSciowym), Poczta Polska (udziaty w 2013 r. na poziomie ok.
[tajemnica przedsigbiorstwa pkt 37 zalqcznika nr 2 do decyzji] % w ujeciu wartoSciowym i
ok. [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 38 zalqcznika nr 2 do decyzji] % w ujgciu iloSciowym)
czy TNT (udziaty w 2013 r. na poziomie [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 39 zalqcznika nr 2
do decyzji] % w ujgciu wartoSciowym 1 ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 40 zalqcznika

nr 2 do decyzji] % w ujeciu warto§ciowym).

3.2.  Krajowy rynek frachtu

Rynek ten obejmuje ushugi przewozu towardw o duzej masie i wielkich gabarytach.
Swiadczenie tego rodzaju ustug wymaga specjalistycznego sprzetu umozliwiajacego
przemieszczanie towardw i odpowiedniej floty pojazdow przystosowanych do przewozenia
znacznego tonazu tadunkow na paletach. W Polsce na rynku tym dzialaja gtownie firmy
logistyczne 1 transportowe, np. Raben, czy DB Schenker. Natomiast tylko w bardzo
ograniczonym zakresie ustugi te $wiadczone sa przez przewoznikow kurierskich i operatorow
pocztowych. Dziatalno$¢ na rynku ushug przewozu towaréw jest dla uczestnikow koncentracji

jedynie dziatalnos$cia dodatkowa.

Udziaty DPD i1 Si6demki w krajowym rynku frachtu w latach 2012 -2013 przedstawia

ponizsza tabela.
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Tabela nr 6

Udziat uczestnikow koncentracji w krajowym rynku frachtu w latach 2012 - 2013

Udziat w rynku (w %)
Podmiot ilo§ciowo warto$ciowo
2012 . | 2013 1. 2012 r. \ 2013 1.
DPD
Si6édemka [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 44 zalqcznika nr 1 do decyzji]
Lacznie
Zrédlo: WID

Laczny udzial uczestnikow koncentracji w krajowym rynku frachtu jest znikomy i nie
przekracza [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 45 zalqcznika nr 1 do decyzji] % zaro6wno
wedlug kryterium ilosciowego, jak i1 wartosciowego. Ponadto na rynku frachtu istnieje

bardzo silna konkurencja — ok. 79 tys. podmiotow.

Ponizej zostaly przedstawione wudzialy najwigkszych firm logistycznych i
transportowych w 2013 r. , ktore zostaly oszacowane przez Zglaszajacego w oparciu o

publicznie dostepne dane zawarte w rankingach prasowych?*.

Tabela nr 7
Udziat firm transportowych i logistycznych w krajowym rynku frachtu w 2013 r.
Udzialy w rynku (w %)
Lp. Podmiot w ujeciu w ujeciu
warto§ciowym iloSciowym

1. Raben

2. DB Schenker

3. Havi Logistics sp. z 0.0. [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 46
4 Przedsigbiorstwo Spedycyjne Trade Trans zalqcznika nr 1 do decyzji]

' Sp. Z 0.0.
5. FM Polska sp. z o.0.

Zrédlo: zgloszenie

Z kolei udziaty najwigkszych firm kurierskich w 2013 r. w krajowym rynku frachtu
przedstawialy si¢ nastepujaco:

# Udzialy rynkowe firm logistycznych i transportowych zostaly obliczone przez Zgtaszajacego w oparciu

o dane o przychodach za 2012 rok przedstawione w zestawieniu ,,Lista 500. Ranking najwigkszych polskich
firm”, branza transport i logistyka (dostgpnym na stronie: http://www.lista500.polityka.pl/rankings/
show/industry:159). Z uwagi na brak dost¢pu do danych finansowych tych podmiotéw za 2013 rok, DPD Polska
w swoich szacunkach przyjela, ze w 2013 roku podmioty te odnotowaly wzrost przychodow o ok. 6%
w stosunku do 2012 roku. Srednia cena ushugi zostala oszacowana na poziomie ok. 80 zt. Calkowita wielkos¢
rynku przyjeto w oparciu o dane raportu Glownego Urzedu Statystycznego ,,Transport Drogowy w Polsce
w latach 2010 1 2011” z uwzglednieniem przyrostu rynku.
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Tabela nr 8

Udziat firm kurierskich w krajowym rynku frachtu w 2013 r.

Udzialy w rynku (w %)
Lp. Podmiot W ujeciu W ujeciu
warto§ciowym ilo§ciowym
1. | DHL
2. | UPS [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 47
3. | FedBx alqcznika nr 1 do decyzji]
4. | GLS caiqces A %4}
5. | Poczta Polska

Zrédlo: zgloszenie

Jak wynika z powyzej przedstawionych tabel, laczne udziaty pigciu najwigkszych firm
logistycznych i transportowych dziatajacych w Polsce sa niewielkie — ponizej [tajemnica
przedsigbiorstwa pkt 48 zalqcznika nr 1 do decyzji] %. Fakt ten jest spowodowany bardzo
duza iloscia podmiotéw na nim dziatajacych. Firmy kurierskie, ktore takze dziataja na tym
rynku, odnotowuja niewielkie udzialy — przewaznie znacznie ponizej [tajemnica
przedsigbiorstwa pkt 49 zalqcznika nr 1 do decyzji] % (jedynie DHL w ujgciu ilo§ciowym
uzyskat udziat ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 50 zalqcznika nr 1 do decyzji] %).

B) Koncentracja nie wywiera wplywu na zaden rynek w ukladzie wertykalnym.

Rynkiem wtasciwym, na ktory koncentracja wywiera wptyw w ukladzie wertykalnym

(pionowym), jest kazdy rynek produktowy, jezeli rownocze$nie:

e dziata na nim co najmniej jeden przedsigbiorca uczestniczacy w koncentracji,

e jest on rownoczesnie rynkiem zakupu lub sprzedazy (poprzedni lub nastepny szczebel
obrotu), na ktérym dziata ktorykolwiek z pozostatych przedsigbiorcow
uczestniczacych w koncentracji,

* indywidualny lub taczny udzial w rynku przedsigbiorcow uczestniczacych w
koncentracji na tych rynkach przekracza 30%, bez wzgledu na to, czy aktualnie

istnieje powiazanie typu dostawca —odbiorca migdzy tymi przedsigbiorcami.
Majac na wzgledzie definicje oraz kryteria wyznaczania rynkdéw wlasciwych, na ktore

koncentracja wywiera wptyw, nalezy stwierdzi¢, iz w niniejszej sprawie nie wystepuja rynki

wlasciwe w uktadzie wertykalnym.
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C) Niniejsza koncentracja nie wywiera wplywu w ukladzie konglomeratowym.

Rynkiem wlasciwym, na ktory koncentracja wywiera wptyw w ukladzie
konglomeratowym, jest kazdy rynek produktowy, na ktorym migdzy przedsigbiorcami
uczestniczacymi w koncentracji nie istnieja zadne powiazania (uktady) horyzontalne
1 wertykalne, ale przynajmniej jeden przedsigbiorca uczestniczacy w koncentracji posiada

wigcej niz 40% udziatu w jakimkolwiek rynku wiasciwym.

W niniejszej koncentracji nie zidentyfikowano rynkéw w uktadzie konglomeratowym.

Na podstawie materialu zgromadzonego w sprawie i powyzszych ustalen organ

antymonopolowy zwazyl, co nast¢puje:

Przepis art. 18 ustawy o ochronie konkurencji stanowi, iz Prezes Urzedu wydaje
zgode, w drodze decyzji, na dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej konkurencja na rynku
nie zostanie istotnie ograniczona, w szczegodlnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji
dominujacej na rynku, przy czym zgodnie z art. 4 pkt 10 tej ustawy przez pozycj¢ dominujaca
rozumie si¢ pozycje przedsigbiorcy, ktora umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji
na rynku wilasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dzialania w znacznym zakresie
niezaleznie od konkurentow, kontrahentow oraz konsumentéw, domniemywa sig, ze

przedsigbiorca ma pozycje dominujaca, jezeli jego udziat w rynku przekracza 40%.

Podstawowym celem postgpowania antymonopolowego w sprawach koncentracji jest
ustalenie, czy w wyniku zrealizowania zamierzonej transakcji dojdzie do istotnego
ograniczenia konkurencji na rynku wilasciwym. Przyktadem takiego istotnego ograniczenia
konkurencji jest powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej. Nalezy jednakze podkreslié,
ze o ile powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej bedzie zawsze prowadzito do
ograniczenia konkurencji na rynku, to do ograniczenia konkurencji moze doj$¢ takze
w przypadkach, kiedy w wyniku koncentracji nie powstaje lub nie umacnia si¢ pozycja
dominujaca. Samo stwierdzenie ,,istotne ograniczenie konkurencji” wykracza zatem poza
kwestie¢ dominacji 1 ma szersze znaczenie. Obejmuje bowiem sytuacje, kiedy w wyniku
dokonanej koncentracji konkurencja zostaje powaznie ograniczona, a nie wiaze si¢ to
z powstaniem pozycji dominujacej — moze to mie¢ miejsce przykladowo na rynkach

oligopolistycznych.

Powyzsze oznacza, ze koncentracja jest dopuszczalna woéwczas, gdy nie przeszkadza
znaczaco skutecznej konkurencji na rynku wiasciwym, w szczegdlnos$ci w wyniku powstania
lub umocnienia pozycji dominujace;j.
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Przedmiotowa koncentracja wywiera wptyw w uktadzie horyzontalnym na krajowy
rynek ustug dorgczania przesytek i paczek lub przy alternatywnie przyjetej waskiej definicji

rynku produktowego na krajowy rynek ustug ekspresowego dorgczania przesytek i paczek.

Analiza skutkéw niniejszej koncentracji wykazata, iz w jej wyniku nie dojdzie do
istotnego ograniczenia konkurencji zaré6wno na krajowym rynku ustug dorgczania przesytek i
paczek, jak i na alternatywnie przyjetym waskim rynku produktowym, obejmujacym krajowy
rynek ustug ekspresowego dorgczania przesytek i paczek. Uzasadniajac powyzsze nalezy

wskazaé, co nastepuje.

Jak juz wyzej wskazano, jakkolwiek przeprowadzona analiza uwzgledniala zar6wno
kryterium ilo$ciowe, jak i warto$ciowe, w ocenie organu antymonopolowego za bardziej
miarodajny wskaznik sity rynkowej w niniejszej sprawie nalezy uzna¢ udziat warto§ciowy.

Laczny udzial uczestnikéw koncentracji w krajowym rynku ustug dorgczania
przesytek i paczek ksztattowal si¢ w 2013 r. na poziomie ok. [tajemnica przedsigbiorstwa pkt
51 zalgcznika nr 1 do decyzji] % w ujeciu ilosciowym (w tym DPD ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa pkt 52 zalqcznika nr 1 do decyzji] %, a Siédemka ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 53 zalqcznika nr 1 do decyzji] %) 1 ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt
54 zalqcznika nr 1 do decyzji] % w ujgciu wartosciowym (w tym DPD ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 55 zalqcznika nr 1 do decyzji] %, a Siddemka ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa pkt 56 zalqcznika nr 1 do decyzji] %). Udzial ten jest zatem nizszy niz 40%
prog, z ktorym ustawa o ochronie konkurencji wiaze domniemanie posiadania pozycji
dominujacej. Ponadto po dokonaniu koncentracji jej uczestnicy nadal spotykaé si¢ beda z
istotna konkurencja ze strony m.in.: Poczty Polskiej, ktorej udziat w tym rynku wynosi ok.
[tajemnica przedsigbiorstwa pkt 41 zalqcznika nr 2 do decyzji] % wedhug kryterium
ilosciowego 1 ok. [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 42 zalqcznika nr 2 do decyzji] % wedlug
kryterium warto§ciowego, DHL, ktérego udziat w tym rynku wynidst ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa pkt 43 zalqcznika nr 2 do decyzji] % zaré6wno w ujeciu ilosciowym, jak i
wartosciowym oraz GLS, dysponujacego udzialem w rynku na poziomie ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 44 zalqcznika nr 2 do decyzji] % w ujeciu ilosciowym 1 ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa pkt 45 zalqcznika nr 2 do decyzji] % w ujgciu wartosciowym. Nalezy takze
podkresli¢, ze rynek ustug dorgczania przesytek i paczek jest dos¢ dynamiczny, o czym

swiadczy szybki wzrost udzialow w nim InPostu w 2013 r.

Natomiast taczny udzial uczestnikow koncentracji w krajowym rynku ushug
ekspresowego doreczania przesytek 1 paczek po dokonaniu koncentracji wyniesie ok.
[tajemnica przedsiebiorstwa pkt 57 zalqcznika nr 1 do decyzji] %, biorac pod uwage wartos¢
zrealizowanych ustug (w tym DPD ok. [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 58 zalqcznika nr 1

30



do decyzji] %, a Siddemka ok. [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 59 zalqcznika nr 1 do
decyzji] %) oraz ok. [tajemnica przedsi¢biorstwa pkt 60 zalqcznika nr 1 do decyzji] % biorac
pod uwagg ilos¢ przesytek (w tym DPD ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 61 zalqcznika nr
1 do decyzji] %, a Siddemka ok. [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 62 zalqcznika nr 1 do
decyzji] %). Laczne udzialy uczestnikow koncentracji nie przekrocza takze zatem 40% progu,
z ktorym ustawa wiaze domniemanie posiadania pozycji dominujacej, biorac pod uwage
zardwno warto$¢ ustug, jak i ilos¢ przesytek. Podkresli¢ nalezy, iz po dokonaniu koncentracji
jej uczestnicy beda musieli w dalszym ciagu liczy¢ si¢ z silng presja konkurencyjna,
szczegllnie ze strony duzych operatorow, a mianowicie DHL (udziat na poziomie ok.
[tajemnica przedsiebiorstwa pkt 46 zalqcznika nr 2 do decyzji] %), GLS (udziat na poziomie
ok. [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 47 zalqcznika nr 2 do decyzji] %), UPS (udziat na
poziomie ok. [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 48 zalqcznika nr 2 do decyzji] %), K-ex
(udziat na poziomie ok. [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 49 zalqcznika nr 2 do decyzji] %)
oraz FedEx (udzial na poziomie ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 50 zalqcznika nr 2 do
decyzji] %).

Nalezy rowniez wskaza¢, ze na rynku istnieja wolne moce przerobowe w zakresie
ekspresowego dorgczania przesytek i paczek, przy czym dysponuje nimi zdecydowana
wigkszo$¢ konkurentéw, np. [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 51 zalqcznika nr 2 do decyzji]

szacuje wolne moce na 0k.30-40 %, ftajemnica przedsigbiorstwa pkt 52 zalqcznika nr 2 do

decyzjil na ok. 20-30 %, [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 53 zalqcznika nr 2 do decyzji] na
20-30 %, a_[tajemnica przedsiebiorstwa pkt 54 zalqcznika nr 2 do decyzji] na ok. 12%). W
przypadku zatem np. proby podniesienia cen przez uczestnikow koncentracji lub proby
narzucenia innych niekorzystnych warunkéw umow, odbiorcy bgda mogli przejs¢ do ich
konkurentow. Bedzie to o tyle latwiejsze, ze jak wynika ze zgromadzonego w sprawie
materiatu, wielu kontrahentow uczestnikow koncentracji korzysta z wigcej niz jednego

dostawcy w zakresie ustug ekspresowego doreczania przesytek i paczek (tzw. multisourcing).

Kolejnym argumentem, ktéry wskazuje, iz w niniejszej sprawie nie dojdzie do
istotnego ograniczenia konkurencji jest fakt, iz w praktyce przewoznicy $wiadcza ustugi
standardowego dorgczania przesylek i paczek w oparciu o t¢ sama infrastrukturg i systemy
dystrybucji, jak w przypadku ekspresowego dorgczania przesytek i paczek. W zwiazku z tym,
po dokonaniu koncentracji DPD bedzie musiat liczy¢ si¢ z pewna presja konkurencyjna takze

ze strony uczestnikéw rynku ustug standardowego dorgczania przesytek i paczek.

Podkresli¢ takze nalezy, iz klientami DPD 1 Siédemki sa gtéwnie klienci biznesowi,
ktoérych pozycja negocjacyjna z racji ilosci zamawianych ustug jest znacznie silniejsza, niz

klientow indywidualnych. Uczestnicy koncentracji maja zatem do czynienia z silnymi

31



klientami, ktéorzy sa w stanie wywiera¢ na nich skuteczna presje w sytuacji proby

podniesienia cen na oferowane ustugi po dokonaniu koncentracji.

Koncentracja nie wywiera natomiast wptywu na zaden rynek w uktadzie wertykalnym

1 konglomeratowym.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy wskaza¢, iz powyzsza koncentracja nie przyczyni
si¢ do istotnego ograniczenia konkurencji w szczegolnosci przez powstanie albo umocnienie

pozycji dominujace;.

W zwiazku z powyzszym orzeczono, jak w sentencji.

Stosownie do tresci art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw oraz art. 479*® § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postgpowania cywilnego (Dz. U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296 ze zm.) — od niniejszej decyzji
stronie przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentdw, za posrednictwem Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji

i Konsumentow, w terminie dwoch tygodni od dnia jej dorgczenia.

Z upowaznienia Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow

DYREKTOR
Departamentu Kontroli Koncentracji
Robert Kaminski

Otrzymuje:
1. DPD Polska, Warszawa

2. aa.

(Decyzja wraz zatacznikami nr 1 i nr 2)
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