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grupa robocza ds. wspoétpracy administracyjnej (Administrative Co-operation Working
Group)

dyrektywy nowego podejscia’

Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego

Information and Communication System for Market Surveillance (system informacyjno-
komunikacyjny do celow nadzoru rynku; system zarzadzany przez KE, stuzacy do wymiany
informacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej a KE w zakresie dziatan
organdw nadzoru rynku wobec wyrobéw niezywnosciowych podlegajacych unijnemu
systemowi nadzoru rynku)

Inspekcja Handlowa

podgrupa robocza ds. Nadzoru Rynku (Expert group on the Internal Market for Products -
Market Surveillance Group), ktora rozpoczeta dziatalnos¢ 1 stycznia 2013 roku po
przeksztatceniu jej z dotychczas dziatajacej grupy SOGS-MSG (Senior Officials Group on
Standardization and Conformity Assessment Policy - Market Surveillance Group)

Inspekcja Ochrony Srodowiska

Inspekcja Transportu Drogowego

Komisja Europejska

organy wyspecjalizowane w rozumieniu art. 38 uosoz lub inaczej organy nadzoru rynku
Panstwowa Inspekcja Pracy

Product Safety Forum of Europe (organizacja, ktorej celem jest dzielenie sie
doswiadczeniami i dobrymi praktykami zwigzanymi z bezpieczenstwem produktow
i ustug, oraz utatwienie wymiany informacji pomiedzy organami kontroli w tym obszarze)
Rapid Alert System for non-food consumer products (system zarzadzany przez KE, stuzacy
zapewnieniu szybkiej wymiany informacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej a KE w zakresie zagrozen stwarzanych przez produkty niezywnosciowe)
Urzad Komunikacji Elektronicznej

urzedy morskie

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r.
Nr 138, poz. 935, ze zm.)

Urzad Transportu Kolejowego

wojewodzcy inspektorzy Inspekcji Handlowej
wojewodzcy inspektorzy ochrony srodowiska
wojewodzcy inspektorzy transportu drogowego

Wyzszy Urzad Goérniczy

! Petny wykaz dyrektyw nowego podejécia oraz zharmonizowanych z nimi norm znajduje sie pod adresem:
http://ec.europa.eu/enterprise/newapproach/standardization/harmstds/reflist.html (w jez. ang.).
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1 Streszczenie

System nadzoru rynku (inaczej: system kontroli wyrobow) ma na celu przede wszystkim
zapewnienie bezpieczenstwa i ochrone zdrowia oraz zycia konsumentéw oraz uzytkownikow
wyrobow niezywnosciowych. Jednoczesnie zadaniem systemu jest utatwienie swobodnego przeptywu
towardw na jednolitym rynku Europejskiego Obszaru Gospodarczego, zniesienie barier technicznych
i stworzenie ram dla uczciwej konkurencji. Istota systemu nadzoru rynku jest swobodne dziatanie
podmiotdw gospodarczych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wprowadzanych przez nie do obrotu
towarow, zas OW sa powotane do weryfikowania spetniania przez produkty wymagan. Aby prowadzic
swoje dziatania sprawnie, OW musza prezentowaé podejscie oparte na szacowaniu poziomu
zagrozenia dla zycia izdrowia uzytkownikow, a w rezultacie ustalac na podstawie tej analizy
priorytety. Okreslanie priorytetow zwieksza efektywnos¢ kontroli i wykorzystanie ograniczonych
zasobow. Dziatania s zatem najczesciej podejmowane w obszarach wykazujacych wysoki odsetek
wykrywanych nieprawidtowosci i charakteryzujacych sie powaznym, bezposrednim zagrozeniem dla
zdrowia i zycia ludzi oraz srodowiska.

Dziatania w obszarze nadzoru rynku to proces ciagty, realizowany przez administracje
panstwowa z wykorzystaniem dostepnych zasobow. Nalezy bowiem pamieta¢, ze skutecznosc¢
podejmowanych dziatan uzalezniona jest od dostepnosci srodkow finansowych, szczegélnie na
badania laboratoryjne. Prowadzenie skutecznego nadzoru rynku lezy w gestii panstwa
cztonkowskiego, a wiec na panstwie ciazy obowigzek zbudowania wtasciwej struktury prawno-
organizacyjnej i zapewnienie przejrzystosci kompetencji przyznanych poszczegdlnym OW.2

Na forum unijnym trwaja dyskusje, jak usprawni¢ unijny system nadzoru rynku. Planowana
kolejna reforma ma na celu wprowadzenie lepszych i bardziej przejrzystych regulacji w zakresie
produktow niezywnosciowych oraz poprawe skutecznosci dziatan organéw nadzoru rynku, aby
Z jednej strony zapobiec wprowadzaniu na jednolity rynek UE niebezpiecznych produktow, z drugiej
za$ zapewni¢ uczciwym przedsiebiorcom mozliwos¢ konkurowania na rownych warunkach.
Kolegium Komisarzy KE przyjeto 13 lutego 2013 r. ,Pakiet dotyczacy bezpieczenstwa produktow

i nadzoru rynku”’

. W zwiazku z brakiem porozumienia, prace nad propozycjami zmian legislacyjnych
nie zostaty zakonczone.

Jak podkreslano we wczesniejszych raportach, na poziomie prawa unijnego zauwazalna jest
tendencja do obejmowania systemem nadzoru rynku nowych obszarow, tj. poszerzania zakresu
systemu poprzez harmonizowanie kolejnych grup wyrobow lub kolejnych aspektéw danego
zagadnienia®. Niewatpliwie wptywa to bezpoérednio na organizacje krajowego systemu kontroli
wyrobow i zakres zadan wykonywanych przez poszczegoélne OW.

Celem raportu jest cykliczne przedstawienie stanu funkcjonowania krajowego systemu kontroli
wyrobow w Polsce. W szczegélnosci raport skupia sie na najwazniejszych zmianach prawnych
i organizacyjnych oraz prezentuje wybrane dane statystyczne dotyczace dziatan kontrolnych

krajowych organow nadzoru rynku.

2 Art. 18 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady WE nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r.
ustanawiajacego wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace sie do warunkow wprowadzania
produktow do obrotu i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz. Urz. UE L 218 z 13.08.2008 r., str. 30;
dalej: rozporzadzenie 765/2008/WE) wyraznie wskazuje, ze ,panstwa cztonkowskie powierzaja organom
nadzoru rynku uprawnienia, zasoby i umiejetnosci niezbedne do prawidtowego wykonywania ich zadan”.

3 COM(2013) 075 i COM(2013) 078

4 Np. dyrektywa 2011/65/UE w sprawie ograniczenia stosowania niektorych niebezpiecznych substancji
w sprzecie elektrycznym i elektronicznym (RoHS II).
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Dokument przedstawia stan na dzien 31 grudnia 2013 r., jednak ze wzgledu na termin
przygotowania raportu, czes$¢ informacji obejmuje rowniez dziatania zrealizowane w kolejnym roku
kalendarzowym, tj. pierwszej potowie 2014 roku.

Prowadzone w 2013 roku kontrole wykazaty, ze stosunkowo najwiekszy odsetek
nieprawidtowosci wystapit w nastepujacych obszarach: proste zbiorniki cisnieniowe, urzadzenia
dzwigowe, urzadzenia cisnieniowe, maszyny, urzadzenia radiowe i telekomunikacyjne, urzadzenia
spalajace paliwa gazowe, urzadzenia elektryczne niskonapieciowe, zabawki. W stosunku do zesztego
roku nastgpita zmiana obszaréw charakteryzujacych sie najwiekszym odsetkiem nieprawidtowosci.
W 2013 roku wsrod najczesciej kwestionowanych wyrobow nie znalazt sie sprzet ochrony
indywidualnej, zas wysoki odsetek nieprawidtowosci w grupach: urzadzen spalajacych paliwa
gazowe i urzadzen elektrycznych niskonapieciowych moze wynika¢ z niewielkiej liczby kontroli
przeprowadzonych w danym obszarze oraz wysokiego odsetka trafnych typowan inspektorow
(w ramach podejscia opartego na szacowaniu ryzyka i dostepnych srodkow). Jednak nie zawsze
nalezy ekstrapolowa¢ te wyniki na caty sektor rynku iwyciaga¢ wniosek, ze ten obszar
charakteryzuje sie wysokim poziomem wystepowania nieprawidtowosci. Biorac pod uwage
mozliwosci finansowe i prawne OW, nalezy pozytywnie oceni¢ podejmowane w systemie dziatania.

Z drugiej strony systematyczna wspotpraca OW z organami celnymi przyczynia sie do rosnacej
skutecznosci systemu. Wspotdziatanie to pozwala na wykrywanie nieprawidtowosci jeszcze przed
wprowadzeniem wyrobow na wspolny rynek unijny. Utrzymuje sie tutaj stata tendencja wzrostowa.

Ogotem 9 niezaleznych inspekcji przeprowadzito 5 731 kontroli w obszarze objetym systemem,
podczas ktorych skontrolowano 17 308° wyrobéw, kwestionujac 5 111 z nich. tacznie w 2013 roku
wszczeto 610 postepowan administracyjnych, na podstawie uosoz i innych wtasciwych ustaw, wobec
wyrobdw niespetniajacych wymagan lub stwarzajacych zagrozenie. Ogétem w 570° przypadkach
przedsiebiorcy podjeli skuteczne dziatania naprawcze, co pozwolito na umorzenie postepowan.
Najwiecej kontroli przeprowadzita IH, ktora w swoich kompetencjach ma najwiecej DNP
i w rezultacie wykrywa najwiecej nieprawidtowosci.

Ponizej w formie tabelarycznej przedstawiono najwazniejsze dane zagregowane, dotyczace
systemu nadzoru rynku w Polsce w 2013 roku (dane obejmuja wszystkie OW tworzace system

kontroli wyrobow na podstawie przepisow art. 38 uosoz).

% Na spadek liczby skontrolowanych wyrobéw bezposredni wptyw ma zmiana interpretacji pojecia ,wyréb”
przez UTK. Kontrole UTK dotycza bowiem gtownie systemow zarzadzania bezpieczenstwem, ktore sktadaja sie
z wielu wyrobdw przeznaczonych do stosowania w infrastrukturze kolejowej

® Decyzje mogty dotyczy¢ takze wyrobow zakwestionowanych w latach poprzednich.
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Tabela 1 - Zestawienie dziatan podjetych przez poszczegélne OW w 2013 roku w zakresie DNP

Organ

wyspecjalizowany

Liczba
przeprowadzonych

kontroli

Liczba

skontrolowanych

wyrobow

Liczba wyrobow

zakwestionowanych

Liczba
postepowan
wszczetych

w2013 r.

Inspekcja
Handlowa (IH)

2133

8 858

2472

198

Panstwowa
Inspekcja Pracy
(PIP)

1039

1460

856

92

Urzad
Komunikacji
Elektronicznej
(UKE)

748

2 452

957

151

Inspekcja
Ochrony )
Srodowiska (10S)

360

1315

171

Urzad Transportu
Kolejowego (UTK)

12

20

Organy Nadzoru
Budowlanego
(INB)

1127

2 653

646

163

Wyzszy Urzad
Gorniczy (WUG)

36

130

21

Urzedy Morskie
(UM)

59

195

Inspekcja
Transportu
Drogowego (ITD)

217

225

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez OW
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Tabela 2 - Zestawienie zagregowanych danych dotyczacych kontroli przeprowadzonych przez
OW w 2013 roku w podziale na poszczegélne DNP’

Liczba
Liczba wyrobow
Lp. Dyrektywa nowego podejscia skontrolowanych
. zakwestionowanych
wyrobow
Dyrektywa proste zbiorniki
1. | ci$nieniowe  (2009/105/WE) - 16 16
SPVD
Dyrektywa bezpieczenstwo
7. zabawgk (88/378/EWG, 3 405 1222
zastapiona dyrektywa
2009/48/WE) - TOYS
3 Rozporzadzenie 305/2011 wyroby 2 653 646
budowlane
Dyrektywa srodki ochrony
4. | indywidualnej (89/686/EWG) - 799 230
PPE
Dyrektywa nieautomatyczne
5. | urzadzenia wagowe 1 1
(2009/23/WE) - NAWI
Dyrektywa urzadzenia spalajace
6. | paliwa gazowe (2009/142/WE) - 133 52

GAD

Dyrektywa materiaty wybuchowe
7. | do uzytku cywilnego 7 0
(93/15/EWG) - EXPLOSIVE

Dyrektywa urzadzenia i systemy
ochronne przeznaczone  do
8. | uzytku w przestrzeniach 121 1
zagrozonych wybuchem
(94/9/WE) - ATEX

Dyrektywa todzie rekreacyjne

9| (94/25/WE) - RCD 101 9
10 Dyrektywa opakowania i odpady 18 2
* | opakowaniowe (94/62/WE)
11 Dyrektywa urzadzenia dzwigowe 2 2
* | (95/16/WE) - LIFTS
Dyrektywa ws.  wyposazenia
12. | statkow (96/98/WE) - MED 94 0
13. Dyrektywa urzadzenia 132 83

cisnieniowe (97/23/WE) - PED

7 Liczba skontrolowanych wyrobow przypisanych do poszczegélnych DNP z tabeli 2, nie stanowi sumy liczby
skontrolowanych wyrobow przedstawionej w tabeli 1, ze wzgledu na fakt, ze jeden wyrdb moze podlegac
przepisom kilku DNP oraz moze nie spetnia¢ kilku zasadniczych wymagan.
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Liczba . .
] Liczba wyrobéw
Lp. Dyrektywa nowego podejscia skontrolowanych .
] zakwestionowanych
wyrobow

Dyrektywa ws. transportowych
14. | urzadzen cisnieniowych 235 0
(2010/35/UE®) - TPED

Dyrektywa urzadzenia radiowe
15. | i telekomunikacyjne urzadzenia 749 350
koncowe (99/5/WE) - RTTE

Dyrektywa koleje linowe do

16. przewozu osob (2000/9/WE) 8 0
Dyrektywa emisja hatasu do
srodowiska przez urzadzenia

17. | uzywane na zewnatrz 1336 189
pomieszczen (2000/14/WE) -
NOISE
Dyrektywa kompatybilnos¢

18. | elektromagnetyczna 1 000 352
(2004/108/WE) - EMC
Dyrektywa ekoprojekt 9

19| (2009/125/WE) 2 051 425
Dyrektywa bezpieczenstwo

20. | \Haszyn (2006/42/WE) - MD 2 066 988

2. Dyrektywa niskonapieciowa 2 061 776

(2006/95/WE) - LVD

Dyrektywa ws. wprowadzania do
22. | obrotu wyrobow 686 42
pirotechnicznych (2007/23/WE)

® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/35/UE z dnia 16 czerwca 2010 r. w sprawie ci$nieniowych
urzadzen transportowych oraz uchylajaca dyrektywy Rady 76/767/EWG, 84/525/EWG, 84/526/EWG,
84/527/EWG oraz 1999/36/WE (Dz. Urz. UE L 165 z 30.06.2010 r., str. 1).

%W 2013 r. IH kontrolowata wyroby z zakresu rozporzadzenia Komisji (WE) nr 244/2009 z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wykonania dyrektywy 2005/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla bezkierunkowych lamp do uzytku domowego (Dz. Urz. UE L 76, str. 3, ze zm.);
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 643/2009 z dnia 22 lipca 2009 r. w sprawie wykonania dyrektywy 2005/32/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla urzadzen
chtodniczych przeznaczonych dla gospodarstw domowych (Dz. Urz. UE L 191, str. 53, ze zm.); rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1015/2010 z dnia 10 listopada 2010 r. w sprawie wykonania dyrektywy 2009/125/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla pralek dla
gospodarstw domowych (Dz. Urz. UE L 293, str. 21, ze zm.); rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1016/2010 z dnia
10 listopada 2010 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla zmywarek do naczyn dla gospodarstw domowych
(Dz. Urz. UE L 293, str. 31). Zas Prezes UKE z zakresu rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1275/2008 z dnia
17 grudnia 2008 r. w sprawie wykonania dyrektywy 2005/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu
do wymogdw dotyczacych ekoprojektu dla zuzycia energii przez elektryczne i elektroniczne urzadzenia
gospodarstwa domowego i urzadzenia biurowe w trybie czuwania i wytaczenia (Dz. Urz. UE L 339
z 18.12.2008 r., str. 45); rozporzadzenia Komisji (WE) nr 107/2009 z dnia 4 lutego 2009 r. w sprawie wykonania
dyrektywy 2005/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do wymogoéw dotyczacych ekoprojektu
dla prostych set-top boksow (Dz. Urz. UE L 36 z 05.02.2009 r., str. 8); rozporzadzenia Komisji (WE) nr 278/2009
z dnia 6 kwietnia 2009 r. w sprawie wykonania dyrektywy 2005/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w odniesieniu do wymogoéw dotyczacych ekoprojektu w zakresie zuzycia energii elektrycznej przez zasilacze
zewnetrzne w stanie bez obciazenia oraz ich s$redniej sprawnosci podczas pracy (Dz. Urz. UE L 93
z 07.04.2009 r., str. 3); rozporzadzenia Komisji (WE) nr 642/2009 z dnia 22 lipca 2009 r. w sprawie wykonania
dyrektywy 2005/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu
dla telewizoréow (Dz. Urz. UE L 191 z 23.07.2009 r., str. 42).
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Liczba . .
] Liczba wyrobéw
Lp. Dyrektywa nowego podejscia skontrolowanych .
] zakwestionowanych
wyrobow

Dyrektywa interoperacyjnos¢
23. | systemu kolei we Wspolnocie 2 0
(2008/57/WE)

Dyrektywa ws. etykietowania

24. energetycznego (2010/30/UE)

244 52

Dyrektywa efektywnosc
energetyczna chtodziarek,
chtodziarko-zamrazarek

i zamrazarek (96/57/EWG)

25. 28 4

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez OW

2 Cel dokumentu

Celem dokumentu jest cykliczne przedstawienie stanu funkcjonowania systemu kontroli
wyrobow w Polsce, w tym szczegolnie najwazniejszych zmian prawnych i organizacyjnych oraz
wybranych danych statystycznych dotyczacych dziatan kontrolnych krajowych organéw nadzoru
rynku. Zakres systemu kontroli wyrobow obejmuje towary podlegajace unijnemu prawodawstwu
harmonizacyjnemu. Dlatego z raportu wytaczono zagadnienia zwiazane z ogolnym bezpieczenstwem
produktow, ktore dotycza wyrobow podlegajacych przepisom niezharmonizowanym. Ponadto
informacje dotyczace kontroli i postepowan prowadzonych wobec wyrobow objetych ustawa z dnia
12 grudnia 2003 r. o ogélnym bezpieczenstwie produktéw' mozna znalezé w corocznie
przygotowywanych sprawozdaniach z dziatalnosci Inspekcji Handlowej i Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéow''. Jednoczeénie z czastkowymi informacjami dotyczacymi realizacji
zadan z obszaru nadzoru rynku przez poszczegolne OW, mozna rowniez zapoznal sie
w sporzadzanych przez nie dorocznych sprawozdaniach z dziatalnosci ustawowej.

Dokument sktada sie z dwdch czesci: pierwsza poswiecona jest organizacyjno-prawnym
aspektom funkcjonowania systemu nadzoru rynku w Polsce, a szczego6lnie zmianom wprowadzonym
w tym zakresie w 2013 roku, zarowno w kraju, jak i na poziomie unijnym (punkty 3-5), druga czesc
przedstawia szczegotowe dane liczbowe obrazujace dziatania kontrolne podejmowane przez OW
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. (punkty 6-7). Raport jest corocznie przedstawiany do
akceptacji Komitetowi do Spraw Europejskich Rady Ministrow.

Z zakresu analizy i przedstawionych w raporcie danych, wytaczono zagadnienia dotyczace
wyrobow i urzadzen medycznych, ktorych nadzorowanie powierzono Prezesowi Urzedu Rejestracji
Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktow Biobdjczych, a ktore ustawowo
wytaczono z systemu kontroli wyrobéw.' Ponadto raport nie obejmuje zagadnien zwiazanych
Z bezpieczenstwem produktdéw zywnosciowych, ktore takze sa wytaczone z ram objetych systemem

nadzoru rynku (art. 15 ust. 4 rozporzadzenia 765/2008/WE).

0Dz, U. Nr 229, poz. 2275, ze zm.
" http://uokik.gov.pl/sprawozdania_z_dzialalnosci_urzedu.php
"2 art. 1 ust. 2 uosoz
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3 Organizacja funkcjonowania systemu nadzoru rynku w Polsce

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym dziatanie systemu kontroli wyrobow podlegajacych
dyrektywom nowego podejscia w Polsce jest ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny
zgodnoéci®. Ustawa ta reguluje m.in. zasady funkcjonowania systemu oceny zgodnosci
z wymaganiami, zasady i tryb udzielania akredytacji, zadania Polskiego Centrum Akredytacji,
obowiazki i prawa podmiotow gospodarczych zwigzane z systemem nadzoru rynku, procedury
kontrolne oraz postepowania administracyjnego w sprawie wyrobow niespetniajacych wymagan,
a takze sankcje za wprowadzanie do obrotu wyrobow niespetniajagcych wymagan.

Jednoczesnie zasadnicze, szczegétowe i inne wymagania dotyczace poszczegolnych grup
wyrobéw okre$lono w odrebnych przepisach (rozporzadzenia'* wydane na podstawie art. 9 i 10 uosoz
oraz inne ustawy'”). Dodatkowo system uzupetniaja rozporzadzenia okre$lajace sposdb gromadzenia
i przeptywu informacji dotyczacych systemu kontroli wyrobéw oraz rejestru wyrobéw niezgodnych
z zasadniczymi i innymi wymaganiami, wydane przez Rade Ministrow na podstawie art. 39a i 39b
uosoz.

W 2013 roku nie nastapity zadne zmiany dotyczace struktury systemu, tj. liczby OW
uprawnionych do kontroli zgodnosci wyrobow z wymaganiami w poréwnaniu z 2012 rokiem. Nalezy
jednak podkreslic, ze obecnie trwaja prace nad reforma administracji miar, w tym planowane jest
witaczenie jej do systemu nadzoru rynku jako OW odpowiedzialnego za kontrole przyrzadow
pomiarowych i wag nieautomatycznych. Obecnie trwa opracowywanie nowych zatozen do projektu.

Ponadto KE przejeta pod koniec 2013 r. petna administracje nad systemem ICSMS (Information
and Communication System for Market Surveillance) a w UOKiK zlokalizowano polski punkt
kontaktowy tego systemu . System umozliwia gromadzenie oraz wymiane informacji pomiedzy
organami nadzoru rynku panstw cztonkowskich Unii Europejskiej o produktach niespetniajacych

wymagan okreslonych w unijnym prawodawstwie harmonizacyjnym.
3.1 Krajowe zmiany legislacyjne w obszarze DNP w 2013 roku

Zmiany w ustawodawstwie krajowym wprowadzane w obszarze systemu kontroli wyrobow,
przewaznie wynikaja z nowelizacji lub przyjmowania nowych aktow prawnych na poziomie unijnym.
W 2013 roku UOKiK aktywnie uczestniczyt w pracach legislacyjnych zwigzanych z opracowaniem
zatozen do projektu zmian do ustawy Prawo o miarach, szczegdlnie w swietle planowanej przez
Ministerstwo Gospodarki pogtebionej reformy administracji miar, polegajacej m.in. na jej wtaczeniu
do systemu oceny zgodnosci jako organu wyspecjalizowanego odpowiedzialnego za kontrole
przyrzadow pomiarowych i wag nieautomatycznych (obecnie funkcje ta sprawuje Inspekcja
Handlowa i Prezes UOKiK). W ramach przygotowywania administracji miar do wdrozenia reformy,
UOKiK przeprowadzit dla przedstawicieli administracji miar 14 pazdziernika 2013 r. w siedzibie

Gtownego Urzedu Miar szkolenie na temat funkcjonowania krajowego systemu nadzoru rynku nad

3t.j. Dz. U. 22010 r. Nr 138, poz. 935, ze zm.
4 Art. 9 - to rozporzadzenia wydane przez ministrow wtasciwych ze wzgledu na przedmiot oceny zgodnosci
okreslajace zasadnicze wymagania dla wyrobow podlegajacych ocenie zgodnosci oraz procedury oceny
zgodnosci. Art. 10 - to rozporzadzenia wydane przez ministrow wtasciwych ze wzgledu na przedmiot oceny
zgodnosci okreslajace szczegdtowe wymagania dla wyrobow, ktére moga stwarzaé zagrozenie albo stuza
ochronie lub ratowaniu zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska.
5 M.in. ustawa z dn. 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego
(Dz. U. z 2012 r., poz. 1329, ze zm.), ustawa z dn. 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (t.j. Dz. U.
z 2014 r., poz. 883, ze zm.), ustawa z dn. 13 kwietnia 2007 r. o kompatybilnosci elektromagnetycznej (Dz. U.
Nr 82, poz. 556 ze zm.).
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wyrobami niezywnosciowymi.

Dodatkowo UOKiK wspart aktywnie Ministerstwo Gospodarki przy pracach legislacyjnych nad
wdrozeniem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/65/UE z dnia 8 czerwca 2011 r.
w sprawie ograniczenia stosowania niektorych niebezpiecznych substancji w sprzecie elektrycznym
i elektronicznym™. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 maja 2013 r. w sprawie
zasadniczych wymagan dotyczacych ograniczenia stosowania niektorych niebezpiecznych substancji
w sprzecie elektrycznym i elektronicznym'’, zaczeto obowiazywac od 25 maja 2013 r. Ze wzgledu na
wtaczenie tych wymagan do systemu oznakowania CE, zmieniono podstawe prawng wdrozenia
dyrektywy z prawa ochrony srodowiska na ustawe o systemie oceny zgodnosci. Jednoczesnie
rozszerzono o Inspekcje Handlowa liste organdw, ktdore maja kontrolowac stosowanie
nowoprzyjetych przepisow. W praktyce oznacza to natozenie na IH (kontrole) oraz Prezesa UOKiK
(prowadzenie postepowan) dodatkowych obowigzkow bez przyznania srodkow na ich realizacje.
Wymagania dotyczace ograniczenia stosowania w sprzecie elektrycznym pewnych niebezpiecznych
substancji, moga by¢ bowiem wykrywane wytacznie w badaniach laboratoryjnych.

1 lutego 2013 r. weszta w zycie ustawa z dnia 14 wrzesnia 2012 r. o obowigzkach w zakresie
informowania o zuzyciu energii przez produkty wykorzystujace energie'®. Ustawa stanowi
wypetnienie postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE z dnia 19 maja
2010 r. w sprawie wskazania przez etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie, zuzycia
energii oraz innych zasobow przez produkty zwiazane z energia'®. Ponadto weszty w zycie
rozporzadzenia delegowane Komisji (UE):

e Nr 626/2011 z dnia 4 maja 2011 r. uzupetniajace dyrektywe 2010/30/UE Parlamentu

Europejskiego i Rady w odniesieniu do etykiet efektywnosci energetycznej dla klimatyzatorow
(stosowane od 1 stycznia 2013 r.)%.

e Nr 665/2013 z dnia 3 maja 2013 r. uzupetniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/30/UE w odniesieniu do etykietowania energetycznego odkurzaczy (stosowane od
1 wrzeénia 2014 r.)*".

e Nr 811/2013 z dnia 18 lutego 2013 r. uzupetniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2010/30/UE w odniesieniu do etykiet efektywnosci energetycznej dla ogrzewaczy
pomieszczen, ogrzewaczy wielofunkcyjnych, zestawow  zawierajacych  ogrzewacz
pomieszczen, regulator temperatury i urzadzenie stoneczne oraz zestawow zawierajacych
ogrzewacz wielofunkcyjny, regulator temperatury i urzadzenie stoneczne (stosowane od 26
wrzesnia 2015 r.)%.

e Nr 812/2013 z dnia 18 lutego 2013 r. uzupetniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2010/30/UE w odniesieniu do etykiet efektywnosci energetycznej dla podgrzewaczy
wody, zasobnikow cieptej wody uzytkowej i zestawdw zawierajacych podgrzewacz wody
i urzadzenie stoneczne (stosowane od 26 wrzesnia 2015 r.)=.

Funkcje organu monitorujgcego system powierzono Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji

® Dz. Urz. UE L 174 2 01.07.2011 r., str. 88
7 Dz. U. 22013 r., poz. 547

Dz, U. 22012 r., poz. 1203

Dz, Urz. UE L 153 z 18.06.2010 r., str. 1
20 pz. Urz. UE L 178 2 06.07.2011 r., str. 1
21 Dz, Urz. UE L 192 z 13.07.2013 r. str. 1
22 Dz, Urz. UE L 239 2 06.09.2013 r. str. 2
3Dz, Urz. UE L 239 z 06.09.2013 r. str. 83
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i Konsumentow, natomiast dziatania kontrolne wykonuja wojewodzcy inspektorzy Inspekcji
Handlowej oraz Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Tym samym rozszerzono zakres zadan
Prezesa UOKIK, Inspekcji Handlowej oraz Prezesa UKE.

1 lipca 2013 r. weszto w zycie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011
z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajacego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow
budowlanych i uchylajacego dyrektywe Rady 89/106/EWG**. Do rozporzadzenia unijnego

dostosowano przepisy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych?®.

3.2 Rozwoéj systemu nadzoru rynku na poziomie unijnym

W zwiazku z ogtoszonym 13 lutego 2013 roku przez Kolegium Komisarzy KE pakietem
legislacyjnym dot. bezpieczenstwa produktow i nadzoru rynku, przez caty 2013 rok UOKIK, przy
wsparciu Ministerstwa Gospodarki, reprezentowat Polske w pracach grupy roboczej Rady Unii
Europejskiej ds. Ochrony Konsumentow i Informacji, negocjujac brzmienie projektu rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa produktow konsumpcyjnych® (11 spotkan). Ponadto UOKiK wspierat
Ministerstwo Gospodarki w ramach prac grupy roboczej Rady Unii Europejskiej ds. Konkurencyjnosci
i Wzrostu negocjujacej projekt rozporzadzenia w sprawie nadzoru rynku w odniesieniu do
produktow?’, majacego na celu reforme unijnego systemu nadzoru rynku (10 spotkan). Gtownymi
celami reformy jest wprowadzenie jednolitego instrumentu prawnego, ktéry miatby zastosowanie
horyzontalne we wszystkich sektorach, uproszczenie ram prawnych europejskiego systemu nadzoru
rynku i zintensyfikowanie wspotpracy pomiedzy organami panstw cztonkowskich, odpowiedzialnymi
za wykonywanie zadan zwigzanych z nadzorem rynku. Ponadto zwiekszenie spojnosci
i skuteczniejsze egzekwowanie przepisow, ktore maja wptyw na zapewnienie wiekszego
bezpieczenstwa konsumentow oraz odcigzenie przedsiebiorcow od zbednej biurokracji. Jednolity
Rynek jest bowiem jednym z atutow Unii Europejskiej. Niestety, na poziomie unijnym nie zdotano
wypracowac porozumienia, co do niektorych rozwigzan zaproponowanych przez KE w pakiecie. Do
konca 2013 roku nie udato sie Radzie UE uzyskaé¢ porozumienia a prace nad pakietem zostaty
wstrzymane. Pomimo tego w kwietniu 2014 r. Parlament Europejski przyjat w gtosowaniu plenarnym
swoje stanowisko w sprawie pakietu, wprowadzajac kolejne, czesto sporne, rozwigzania.

Jednoczesnie w $wietle obowiagzku natozonego na panstwa cztonkowskie przepisem art. 18 ust.
6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady WE nr 765/2008, stanowiagcego, ze ,panstwa
cztonkowskie okresowo dokonuja przegladu i oceny funkcjonowania swojej dziatalnosci w zakresie
nadzoru rynku. Takie przeglady i oceny sa przeprowadzane co najmniej raz na cztery lata, a o ich
wynikach powiadamia sie pozostate panstwa cztonkowskie i Komisje, a takze udostepnia sie je opinii
publicznej, miedzy innymi w drodze komunikacji elektronicznej oraz, w stosownych przypadkach,
za pomocg innych srodkéw”, zostanie opracowany odrebny raport, ktory bedzie stanowic dla stuzb
Komisji Europejskiej baze przy dokonywaniu podsumowujacej, wieloletniej oceny skutecznosci
unijnego systemu nadzoru rynku. W maju 2014 r. KE przekazata za posrednictwem statych
przedstawicielstw przy UE formularz do celow przegladu i oceny funkcjonowania dziatalnosci
w zakresie nadzoru rynku na podstawie art. 18 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 - lata 2010-

2013. W zwiazku z petnieniem funkcji organu monitorujacego system, Prezes UOKiK sporzadzi

24Dz, Urz. UE L 88 z 04.04.2011, str. 5
% pz, U.z2013 r., poz. 898
26 COM (2013) 78 final
27 COM(2013) 75 final
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stosowne sprawozdanie we wspétpracy ze wszystkimi instytucjami podejmujacymi dziatania
w ramach sektorow wskazanych przez KE. Po zatwierdzeniu raportu przez Komitet do Spraw
Europejskich Rady Ministréw, UOKiK przekaze go KE.

Ponizej przedstawiono liste sektorow wraz z aktami unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego

objetych sprawozdaniem KE:

Sektory Odnosne przepisy” *’
1. Wyroby medyczne (w tym wyroby Dyrektywy 93/42/EWG,
medyczne do diagnostyki in vitro 98/79/WE i 90/385/EWG
i aktywne wyroby medyczne do
implantacji)
2. Kosmetyki Rozporzadzenie 1223/2009
3. Zabawki Dyrektywa 2009/48/WE
4. Srodki ochrony indywidualnej Dyrektywa 89/686/EWG
5. Wyroby budowlane Rozporzadzenie 305/2011
6. Dozowniki aerozoli Dyrektywa 75/324/EWG
7. Proste zbiorniki cisnieniowe i urzadzenia | Dyrektywy 2009/105/WE
ci$nieniowe i97/23/WE
8. Cisnieniowe urzadzenia transportowe Dyrektywa 2010/35/UE
9. Maszyny Dyrektywa 2006/42/WE
10. Dzwigi Dyrektywa 1995/16/WE
11. Koleje linowe Dyrektywa 2000/9/WE
12. Emisja hatasu przez urzadzenia uzywane | Dyrektywa 2000/14/WE
na zewnatrz
13. Urzadzenia i systemy ochronne Dyrektywa 1994/9/WE
przeznaczone do uzytku
w przestrzeniach zagrozonych
wybuchem
14. Wyroby pirotechniczne Dyrektywa 2007/23/WE
15. Materiaty wybuchowe przeznaczone do Dyrektywa 93/15/EWG
uzytku cywilnego
16. Urzadzenia spalajace paliwa gazowe Dyrektywa 2009/142/WE
17. Przyrzady pomiarowe, wagi Dyrektywy 2004/22/WE,
nieautomatyczne i produkty 2009/23/WE i 2007/45/WE
w opakowaniach jednostkowych
18. Sprzet radiowy i telekomunikacyjny na Dyrektywa 2004/108/WE
kompatybilnosc elektromagnetyczna
(EMC)
19. Sprzet radiowy i telekomunikacyjny Dyrektywa 1999/5/WE
w sprawie urzadzen radiowych
i koncowych urzadzen
telekomunikacyjnych
20. Sprzet elektryczny i urzadzenia Dyrektywa 2006/95/WE
elektryczne objete przepisami
dyrektywy o niskim napieciu
21. Sprzet elektryczny i urzadzenia Dyrektywy 2011/65/UE,
elektryczne objete przepisami 2002/96/WE i 2006/66/WE
dyrektywy w sprawie ograniczenia
stosowania niebezpiecznych substancji,
dyrektywy WEEE i dyrektywy w sprawie
baterii i akumulatorow
22. Chemikalia (detergenty, farby, trwate Rozporzadzenie 648/2004
zanieczyszczenia organiczne)™® Dyrektywa 2004/42/WE
Rozporzadzenie 850/2004

28 pla utatwienia orientacji w niniejszej tabeli podano istniejace prawodawstwo UE. Nalezy réowniez uwzglednic
nowe prawodawstwo, ktére zastepuje lub zmienia prawodawstwo wymienione w tabeli, w odniesieniu do
okresu, w ktérym prawodawstwo to ma zastosowanie.
? Dla utatwienia orientacji w ponizszej tabeli podano w niektérych przypadkach (np. ekoprojekt,
etykietowanie energetyczne) jedynie unijne prawodawstwo ramowe, ale w zatozeniu ma ona réwniez
obejmowac akty prawa UE dotyczace poszczegolnych produktow.
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Sektory Odnosne przepisy”® *
23. Ekoprojekt i etykietowanie Dyrektywy 2009/125/WE
energetyczne i2010/30/UE
24. Wymogi sprawnosci dla kottow wody Dyrektywa 1992/42/EWG
goracej opalanych paliwem ptynnym lub
gazowym
25. Rekreacyjne jednostki ptywajace Dyrektywa 1994/25/WE
26. Wyposazenie statkow Dyrektywa 96/98/WE
27. Pojazdy silnikowe i opony pneumatyczne | Dyrektywy 2002/24/WE
i 2007/46/WE oraz
rozporzadzenie (WE) nr
1222/2009
28. Maszyny samojezdne nieporuszajace sie | Dyrektywa 97/68/WE
po drogach
29. Nawozy Rozporzadzenie 2003/2003
30. Opakowania i odpady opakowaniowe Dyrektywa 94/62/WE
31. Inne produkty konsumpcyjne objete Dyrektywa 2001/95/WE
dyrektywa GPSD (uznaniowo)

4 Dziatania podejmowane przez Prezesa UOKiK jako organ monitorujacy system

kontroli wyrobéw w Polsce

4.1 Realizacja zadan Prezesa UOKIiK jako organu monitorujacego system nadzoru rynku
4.1.1 Realizacja obowiqzkow wynikajqcych z aktow unijnych

Prezes UOKiK sporzadzit we wspétpracy z OW ,Krajowy program dotyczacy systemu kontroli
wyrobow wprowadzonych do obrotu podlegajacych dyrektywom nowego podejscia na rok 2014”.
Komitet do Spraw Europejskich Rady Ministrow przyjat ten dokument 19 grudnia 2013 r. Nastepnie
program, przettumaczony na jezyk angielski, zostat przestany 9 stycznia 2013 r. droga elektroniczng
KE i pozostatym panstwom cztonkowskim UE. Dla opinii publicznej udostepniono go na stronie
internetowej UOKiK 31 grudnia 2013 r. *'

Od 2010 roku Prezes UOKiK ma obowiazek sporzadzania i przekazywania KE oraz pozostatym
panstwom cztonkowskim raportu w sprawie dziatan podjetych w zakresie nadzoru rynku nad
wyrobami pirotechnicznymi®?. 30 maja 2014 r. Komitet do Spraw Europejskich Rady Ministrow
przyjat raport za 2013 rok. Raport po przettumaczeniu na jezyk angielski zostat przestany 4 lipca
2014 r. do KE.

4.1.2 Przeptyw informacji o wyrobach niezgodnych z wymaganiami

W 2013 r. Prezes UOKiK na podstawie art. 39 ust. 2 pkt 2 uosoz przekazat OW informacje na
temat 43 wyrobow, ktére mogty nie spetnia¢ zasadniczych lub innych wymagan. Informacje
pochodzity od konsumentow, przedsiebiorcow, a takze organizacji pozarzadowych i stowarzyszen

branzowych. W stosunku do 2012 roku nastapit znaczny wzrost (tj. o 22 zawiadomienia). Wydaje sie,

30 sekcja ta koncentruje sie na chemikaliach innych niz chemikalia objete przepisami rozporzadzenia REACH
i rozporzadzenia CLP. Dziatalnos¢ w zakresie nadzoru rynku prowadzona na podstawie rozporzadzen REACH
i CLP objeta jest zakresem rozporzadzenia 765/2008/WE, ale mozna ja wykluczy¢ z niniejszego sprawozdania,
poniewaz stanowi ona juz przedmiot szczegolnych, ogoélnodostepnych sprawozdan. Panstwa cztonkowskie sa
jednak proszone o zamieszczenie w tej sekcji odniesienia do sprawozdan w sprawie REACH i CLP za odpowiedni
okres.

3 http://uokik.gov.pl/kompetencje_prezesa_uokik_i_opis_systemu.php#faq851

32 art. 14 ust. 5 dyrektywy 2007/23/WE PE i Rady z 23 maja 2007 r. ws. wprowadzania do obrotu wyrobow
pirotechnicznych (Dz. Urz. UE L 154 z 14.06.2007 r., str. 1), ktory stanowi, ze , panstwa cztonkowskie co roku
informuja Komisje o prowadzonych przez nie dziataniach w zakresie nadzoru rynku” oraz art. 62e ust. 7 ustawy
z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1329, ze zm.).
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ze zwiekszenie ilosci sygnatow docierajacych do Prezesa UOKiK, w zwiazku z niespetnianiem
wymagan przez wyroby wprowadzane na teren Polski, wynika z dostrzegania przez uczestnikow
rynku, zaréwno konsumentow, jak i podmioty gospodarcze, roli i wptywu systemu nadzoru rynku na
poprawnos¢ funkcjonowania krajowej gospodarki.

Na podstawie art. 40 ust. 1 wuosoz, w2013 roku Prezes UOKiK wnioskowat do OW
o przeprowadzenie 3 kontroli. Zlecenia byty kierowane do: GUNB (2) i UM (1). W 2012 r. kontrole nie
byty zlecane innym OW.

W roku 2013 Prezes UOKIK zlecit®* przeprowadzenie 22 kontroli IH w stosunku do wyrobéw, co do
ktorych istniato podejrzenie, ze moga nie spetniac¢ zasadniczych wymagan. W stosunku do 2012 roku
nastapit spadek o ok. 35 proc. (tj. o 12).

Liczba kontroli zleconych bezposrednio IH i OW, zalezy wprost proporcjonalnie od liczby
uzasadnionych skarg oraz dostepnych s$rodkow finansowych, np. na przeprowadzenie czesto

kosztownych i czasochtonnych badan laboratoryjnych.

4.1.3 Rejestr wyrobow niezgodnych z zasadniczymi, szczegétowymi lub innymi wymaganiami

Na podstawie art. 39a uosoz, Prezes UOKiK prowadzi rejestr wyrobow niezgodnych
z zasadniczymi, szczegotowymi lub innymi wymaganiami. W rejestrze gromadzone s3 dane
umozliwiajace identyfikacje wyrobu oraz informacje o rodzaju i zakresie niezgodnosci wyrobu
z wymaganiami, srodkach, jakie zastosowano w odniesieniu do wyrobu oraz zagrozeniach, jakie
moze spowodowac. Prezes UOKiK dokonuje wpisu do rejestru niezwtocznie po otrzymaniu od OW
kopii decyzji ostatecznych® w zakresie wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku wyrobéw
niezgodnych z wymaganiami, albo po uprawomocnieniu si¢ wydanych przez siebie decyzji
nakazujacych wycofanie z obrotu wyrobdow niespetniajacych zasadniczych, szczegotowych lub innych
wymagan.

W 2013 roku Prezes UOKiK wpisat do rejestru 68 wyrobow, w tym gtownie sprzet elektryczny
(22 wyroby) izabawki (32 wyroby). Potwierdza to wyzej wskazana tendencje do wystepowania
niezgodnosci w tych dwoch segmentach rynku konsumenckiego. W zwiazku ze spetnieniem
ustawowych przestanek, Prezes UOKiK usunat w 2013 roku z rejestru 139 wyrobow, ktore zostaty
wpisane do rejestru w latach 2010-2013. Na dzien 30 czerwca 2014 r. w rejestrze znajdowato sie
170 wyrobow wpisanych w latach 2010-2013. Rejestr dostepny jest dla opinii publicznej na stronie

internetowej UOKiK*>.

4.1.4 Informowanie Komisji Europejskiej - funkcjonowanie systemu RAPEX

W 2013 roku Prezes UOKiK przekazat za pomocga systemu RAPEX 40 notyfikacji dotyczacych
wyrobow stwarzajacych powazne zagrozenie dla konsumentéow i uzytkownikéow, wykrytych na
terenie Polski. Notyfikacje dotyczyty nie tylko wyrobow objetych przepisami systemu oceny
zgodnosci (30 notyfikacji), ale takze ustawy o ogolnym bezpieczenstwie produktow (10 notyfikacji).

Najliczniejsza grupa wyrobow notyfikowanych w 2013 roku byty, tak jak w latach poprzednich,

zabawki i artykuty dzieciece (19). Jednoczesnie wprowadzono do systemu 41 reakcji, czyli

33 podstawa zlecenia jest art. 9 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (t.j. Dz. U. z 2014 r.
poz. 148).

34 W przypadku organéw nadzoru budowlanego chodzi o decyzje wydane na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 2 i ust.
2, art. 31 ust. 1 pkt 2, ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (t.j. Dz. U.
z 2014 r., poz. 883, ze zm.).

35 http://publikacje.uokik.gov.pl/hermes3_pub/WebEngine/DocumentSearchForm.aspx?CDC=PublicRWN
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informacji o dziataniach podjetych przez polskie organy kontroli wobec wyrobéw zgtoszonych do
systemu RAPEX przez inne panstwa cztonkowskie. Nalezy wspomniec, ze sposrdd notyfikacji innych
panstw cztonkowskich 26 dotyczyto produktow, ktore po raz pierwszy na rynek Unii Europejskiej
wprowadzity polskie podmioty (w tym 20 producentéw polskich). Nalezy takze podkresli¢, ze w 2013
roku UOKiK 3 razy zgtosit Komisji Europejskiej sprzeciw wobec oceny ryzyka stwarzanego przez
notyfikowane wyroby, sporzadzonej przez inne panstwa cztonkowskie. W wigkszosci po przebadaniu
w akredytowanych laboratoriach wyroby te (w tym pochodzace z Polski) nie wykazaty
nieprawidtowosci, na ktére wskazywaty notyfikujace panstwa.

Dodatkowo punkt kontaktowy RAPEX zlecit WIIH przeprowadzenie 19 kontroli, ktore skutkowaty
pozniej wprowadzaniem reakcji do systemu RAPEX. W poréownaniu z 2012 rokiem nie odnotowano
wzrostu liczby zlecanych kontroli. Ponadto punkt kontaktowy RAPEX uczestniczy w spotkaniach
krajowych punktow kontaktowych systemu RAPEX podczas ktorych omawiane sa kwestie dotyczace

wprowadzanych notyfikacji i z funkcjonowaniem systemu (2 spotkania).

4.1.5 Punkt kontaktowy systemu ICSMS

W 2013 r. w UOKIK zlokalizowano polski punkt kontaktowy systemu informacyjno-
komunikacyjnego do celéw nadzoru rynku ICSMS (Information and Communication System for Market
Surveillance)®. System umozliwia gromadzenie oraz wymiane informacji pomiedzy organami
nadzoru rynku panstw cztonkowskich Unii Europejskiej o produktach niespetniajagcych wymagan
okreslonych w unijnym prawodawstwie harmonizacyjnym. W marcu 2013 roku odbyto sie w UOKiK
szkolenie z zakresu administracji i obstugi systemu ICSMS przeprowadzone przez przedstawicieli
Komisji Europejskiej oraz dotychczasowego administratora systemu. 4 czerwca 2013 r. w siedzibie
UOKiK na spotkaniu Komitetu Sterujacego ds. Nadzoru Rynku, przedstawiono zatozenia ostatecznego
wdrozenia systemu ICSMS w Polsce. Polski punkt kontaktowy systemu ICSMS przeszkolit
przedstawicieli organdw wyspecjalizowanych uczestniczacych w krajowym systemie nadzoru rynku
(wrzesien-pazdziernik 2013 r.) w zakresie obstugi systemu. Przedstawiciele ww. organow uzyskali
dostep do systemu oraz maja mozliwos¢ samodzielnego wykorzystywania bazy w ramach
prowadzonych dziatan kontrolnych. Utworzono takze sie¢ punktow kontaktowych w tych organach.
W 2013 r. do systemu ICSMS wprowadzono notyfikacje dotyczace 24 wyrobow. Ponadto polski punkt
kontaktowy ICSMS uczestniczy w pracach grupy eksperckiej poswieconej systemowi ICSMS. W trakcie
posiedzen grupy omawiane sg kierunki rozwoju systemu oraz wyjasniane przez KE watpliwosci

dotyczace jego funkcjonowania (1 spotkanie).
4.2 Koordynacja wspotpracy z OW (z wytaczeniem IH)

4.2.1 Komitet Sterujqcy ds. Nadzoru Rynku

Dla zapewnienia skutecznej wspotpracy organow tworzacych krajowy system nadzoru rynku
utworzono stata komisje o charakterze opiniodawczo-doradczym pod nazwa Komitet Sterujacy do
spraw Nadzoru Rynku. Celem komitetu jest rozwoj wspotpracy pomiedzy organami uczestniczacymi
w krajowym systemie kontroli wyrobow, wymiana doswiadczen i informacji (szczegoélnie w zakresie
reformy unijnego systemu nadzoru rynku) oraz zwiekszanie efektywnosci krajowego systemu
poprzez ujednolicanie procedur stosowanych przez organy.

Spotkanie komitetu odbyto sie 4 czerwca 2013 r. Podczas posiedzenia dyskutowano m.in. nad

3 https: //webgate.ec.europa.eu/icsms/
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reforma unijnego systemu nadzoru rynku oraz wdrozeniem systemu informatycznego ICSMS.

4.2.2 Porozumienia o wspétpracy miedzy Prezesem UOKiK a OW

W ramach koordynacji dziatan, rozwijania wspotpracy miedzy uczestnikami systemu oraz
wypetniania zobowigzan wynikajacych z podpisanych porozumien o wspotpracy, Prezes UOKiK
spotyka sie rowniez corocznie z organami nadzoru rynku w celu omodwienia dotychczas
zrealizowanych zadan oraz ustalenia priorytetdw i kierunkéw dziatania na przysztos¢. W 2013 roku
spotkania odbyty sie z OW lub ich przedstawicielami:

1)  Prezesem Wyzszego Urzedu Gorniczego - 4 wrzesnia 2013 r.,

2) Gtownym Inspektorem Transportu Drogowego - 11 wrzesnia 2013 r.,

3) Gtownym Inspektorem Pracy - 13 wrzesnia 2013 r.,

4)  Gtownym Inspektorem Ochrony Srodowiska - 27 wrzesnia 2013 r.,

5) Prezesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej - 17 pazdziernika 2013 r.,
6) Prezesem Urzedu Transportu Kolejowego - 29 pazdziernika 2013 r.,

7) Gtownym Inspektorem Nadzoru Budowlanego - 13 grudnia 2013 r.

W 2013 r. z OW podpisano aneksy do porozumien o wspotpracy, zgodnie z ktorymi spotkania
Prezesa UOKiK w celu podsumowania dotychczasowej wspotpracy, omdwienia kwestii zwigzanych
z realizacja zadan w systemie kontroli wyrobow, ustalenia priorytetow przysztych wspolnych dziatan
lub innych zagadnien istotnych dla sprawnego funkcjonowania systemu kontroli wyrobow, beda
odbywaty sie na wniosek zainteresowanej strony. Daty podpisania aneksow:

1) Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego - 4 wrzesnia 2013 r.,

2) Gtowny Inspektor Transportu Drogowego - 9 wrzesnia 2013 r.,

3) Gtowny Inspektor Pracy - 12 wrzesnia 2013 r.,

4)  Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska - 1 pazdziernika 2013 r.,

5) Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego - 14 pazdziernika 2013 r.,

6) Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej - 17 pazdziernika 2013 r.,

7) Prezes Urzedu Transportu Kolejowego - 18 pazdziernika 2013 r.,

8) Dyrektorzy Urzedow Morskich w Gdyni, Stupsku i Szczecinie - 22 pazdziernika 2013 r.

5 Wspoétpraca miedzy organami celnymi i OW

Skuteczng iszybka forma eliminowania wyrobow sprowadzanych z krajow trzecich,
stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa i zdrowia ludzi jest zatrzymywanie ich przez organ
celny przed dopuszczeniem do obrotu.

Ze wzgledu na szeroki zakres wyrobdow, jaki obejmuja DNP, organy celne, w przypadku
watpliwosci, co do spetniania przez dany wyrdb zasadniczych lub innych wymagan, zwracaja sie do
OW o wydanie opinii. Wydanie opinii o niespetnieniu przez wyrob wymagan DNP powoduje
zatrzymanie takiego wyrobu przed dopuszczeniem go do swobodnego obrotu. Jednoczesnie OW
moga W swoich opiniach wskazac¢ zakres dziatan, jaki nalezy podjac¢ w celu usuniecia stwierdzonych
niezgodnosci. W zwiazku z tym, na wniosek importera, organ celny moze wyrazi¢ zgode na
dokonanie stosownych dziatan majacych na celu wyeliminowanie niezgodnosci w ramach procedury
zawieszajacej. Skuteczne podjecie przez importera dziatan naprawczych oraz spetnienie wszystkich
innych wymagan prawa celnego, skutkuje dopuszczeniem wyrobu do obrotu. W 2013 roku

wspotpraca miedzy organami celnymi a OW odbywata sie na podstawie przepisow sekcji 3
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rozporzadzenia nr 765/2008/WE - Kontrola produktow przywozonych do Wspoélnoty (art. 27-29),
gdzie okreslono procedure przeptywu informacji, kryteria zawieszenia dopuszczenia produktow do
obrotu na terenie UE przez organy celne oraz S$rodki, w zwiazku z wykryciem produktéw
niespetniajacych wymagan okreslonych w unijnym prawodawstwie.

Na ponizszym wykresie przedstawiono szczegétowe dane statystyczne dot. liczby wnioskow

o wydanie opinii przez OW w danym roku sprawozdawczym.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez OW

W 2013 roku organy celne zwrocity sie do OW o wydanie opinii w 1 769 przypadkach. Wzgledem
2012 roku zanotowano prawie 24 proc. wzrost. Wydaje sie, ze tendencja wzrostowa bedzie
utrzymywac sie w kolejnych latach, ze wzgledu na uznanie wspotpracy pomiedzy organami celnymi
a OW za priorytet, takze na poziomie unijnym. W 1452 przypadkach OW wydaty opinie
o niezgodnosci wyrobu z wymaganiami. Oznacza to wzrost liczby negatywnych opinii o blisko
10 proc. Zjawisko to zwiazane jest niewatpliwie z coraz wieksza wiedza funkcjonariuszy celnych na
temat obowigzujacych przepiséw i stosowaniem, opracowywanych z pomoca OW, krajowych kart
kontrolnych. Ponadto od 2011 roku we wszystkich izbach celnych dziataja koordynatorzy
ds. bezpieczenstwa produktow, powotani decyzja Szefa Stuzby Celnej do monitorowania
prawidtowego i jednolitego stosowania przepisow z zakresu nadzoru rynku oraz wspotpracy z OW,
w celu zwiekszenia efektywnosci wspolnych dziatan. Kolejnym powodem wzrostu liczby opinii moze
by¢ fakt, ze organy celne w okreslonych przypadkach zezwalaja na podjecie przez importerow
dziatan naprawczych. Nastepnie w przypadku wczesniej stwierdzonych niezgodnosci decydujacych
o bezpieczenstwie wyrobu (pierwsza opinia negatywna), wystepuja z ponownym wnioskiem do OW
oocene czy dziatania naprawcze zostaty podjete w skuteczny sposéb. Skuteczne dziatania
naprawcze importera oznaczaja wydanie przez OW opinii pozytywnej.

Najwiecej opinii, jak przed rokiem, wydat Prezes UKE (gtownie urzadzenia radiowe
i telekomunikacyjne). Drugim OW, ktory wydat w 2013 roku najwiecej opinii, byta IH. W tym
przypadku najwiecej opinii dotyczyto zabawek (243).

18/34



W stosunku do 2012 roku nastapit znaczny wzrost liczby opinii wydanych przez IH (o 146, tj.
0 ok. 40 proc.) oraz spadek liczby opinii wydanych przez PIP (o 119, tj. o ok. 26 proc.).

Szczegotowe dane dotyczace wystapien organow celnych i opinii OW przedstawiono w ponizszej
tabeli.

Liczba Liczba opinii
Lp. Nazwa OW wydanych

opinii®’ negatywnych
1. Prezes UKE 807 684
2. IH 505 451
3. PIP 339 239
4, organy nadzoru budowlanego 97 58
5. Dyrektorzy UM 21 20
6. Prezes UTK 0 0
7. Prezes WUG 0 0
8. |10§ 0 0
9. | wiITD' 0 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez OW

6 Wspotpraca wewnatrzunijna

0d momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej Prezes UOKiK aktywnie uczestniczy w unijnych
inicjatywach i miedzynarodowych projektach kontrolnych zwiazanych z bezpieczenstwem
niezywnosciowych produktow konsumenckich, majac na uwadze, ze zapewnienie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa konsumentéw na Jednolitym Rynku nie jest mozliwe bez Sscistej wspotpracy
Z partnerami z pozostatych panstw cztonkowskich.

Dlatego Prezes UOKiK zaangazowat sie aktywnie w prace organizacji PROSAFE®, ktérej celem
jest dzielenie sie doswiadczeniami i dobrymi praktykami zwiazanymi z nadzorem rynku, w tym
szczegolnie bezpieczenstwem produktow i ustug oferowanych konsumentom, oraz utatwienie
wymiany informacji pomiedzy organami kontroli w tym obszarze. 12 listopada 2013 roku
przedstawiciel =~ UOKiK  zostat ponownie  wybrany wsktad Zarzadu PROSAFE na
4-letnig kadencje, w zwiazku z uptywem poprzedniej. Uczestnictwo w pracach PROSAFE pozwala na
biezace $ledzenie kierunkow, w ktorych zmierza europejski system nadzoru rynku. Udziat we
wspolnych projektach kontrolnych prowadzonych przez PROSAFE, w tym obejmujacych finansowane
przez Komisje Europejska badania laboratoryjne, stanowigce zwykle najwieksze obciazenie dla
budzetu organu nadzoru rynku, pozwala na racjonalne wykorzystanie ograniczonych srodkow
i rozpoznanie danego segmentu rynku na poziomie unijnym i krajowym. W trakcie tych projektow

wypracowywane sa takze najlepsze praktyki kontrolne i ujednolicane podejscie organow nadzoru

f7 Jeden wniosek mogt dotyczy¢ wyrobu objetego wiecej niz jedna dyrektywa.
Organy celne nie wystapity o wydanie opinii nt. wyrobow, co do ktorych zachodzito prawdopodobienstwo, ze
nie spetniaja zasadniczych lub innych wymagan w zakresie kompetencji tego OW.

38 http://www.prosafe.org/
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rynku do szacowania ryzyka dla danej grupy wyrobéw.

UOKiK stara sie corocznie angazowa¢ w projekty prowadzone przez PROSAFE. W 2013 roku
kontynuowano uczestnictwo w projekcie Joint Action 2011 - kontrola wyrobéw pirotechnicznych
(rozpoczecie: listopad 2011 rok, zakonczenie: kwiecien 2014 rok) oraz zakonczono projekty
rozpoczete w latach poprzednich: Joint Action 2010 - kontrola produktéw imitujacych zywnos¢
(rozpoczecie: listopad 2010 rok, zakonczenie: kwiecien 2013 rok) i Joint Action China - kontrola
bezpieczenstwa zabawek (jego celem byto rozwiniecie wspotpracy z wtadzami chinskimi, w tym
obszarze - rozpoczecie: styczen 2012 rok, zakonczenie: lipiec 2013 rok).

W 2013 roku przystgpiono do dwdch nowych projektow: Joint Action China Il (kontynuacja
projektu Joint Action China, rozpoczecie: lipiec 2013 rok, zakonczenie: czerwiec 2015 rok) oraz
Joint Action 2013 - kontrola bezpieczenstwa zabawek (rozpoczecie: styczen 2014 rok, zakonczenie:
kwiecien 2016 rok).

Jednoczesnie przedstawiciele UOKiK, jak co roku, uczestniczyli w spotkaniach grup
ds. wspotpracy administracyjnej (ADCO) w zakresie dyrektyw bedacych w obszarach kompetencji
Prezesa UOKiK i IH: bezpieczenstwo zabawek (2 spotkania), bezpieczenstwo sprzetu elektrycznego
(1 spotkanie) i bezpieczenstwo wyrobow pirotechnicznych (2 spotkania). Zaczeto takze aktywnie
uczestniczy¢ w spotkaniach grupy ADCO ekoprojekt i etykietowanie energetyczne (2 spotkania), ze
wzgledu na natozenie na Prezesa UOKiK nowych zadan zwiazanych z dbaniem o poprawe
efektywnosci energetycznej, a co za tym idzie zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki unijnej
poprzez eliminowanie wyrobow niespetniajacych wymagan dot. ochrony zasobow naturalnych.
Przedstawiciele UOKiK brali takze udziat w spotkaniach grupy roboczej ds. rynku wewnetrznego
produktow - podgrupa robocza ds. nadzoru rynku (IMP-MSG - 3 spotkania), ktéra rozpoczeta
dziatalnos¢ 1 stycznia 2013 roku po przeksztatceniu jej z dotychczas dziatajacej grupy SOGS-MSG
(Senior Officials Group on Standardization and Conformity Assessment Policy - Market Surveillance
Group).

Takze Prezes UKE aktywnie uczestniczy w wymianie administracyjnej pomiedzy organami
nadzoru rynku krajow UE. W roku 2013 przedstawiciele UKE uczestniczyli w 5 spotkaniach grup
ADCO (dotyczacych urzadzen radiowych i telekomunikacyjnych oraz urzadzen elektronicznych) oraz
dwukrotnie brali udziat w spotkaniach Komitetu ds. Oceny Zgodnosci i Nadzoru Rynku
Telekomunikacyjnego (TCAM).

Ponadto przedstawiciele Panstwowej Inspekcji Pracy w 2013 roku wzieli udziat w pracach grup
ADCO dotyczacych dyrektyw: srodki ochrony indywidualnej, bezpieczenstwo maszyn, urzadzenia
dzwigowe, proste zbiorniki cisSnieniowe i urzadzenia ci$nieniowe.

W 2013 roku UOKiK wziat udziat w programie wymiany urzednikow w obszarze nadzoru rynku
i bezpieczenstwa produktow niezywnosciowych finansowanym przez Komisje Europejska,
przyjmujac u siebie przedstawicieli organow nadzoru rynku ze Stowacji, Litwy i Rumunii (wrzesien-
listopad 2013 roku - tacznie 5 osob) oraz wysytajac przedstawicieli UOKiK, w tym ekspertow ze
Specjalistycznego Laboratorium Produktow Wtokienniczych i Analizy Instrumentalnej w todzi, do
instytucji zajmujacych sie nadzorem rynku na Malcie, we Francji, w Niemczech, Holandii i Danii
(maj-listopad 2013 roku - tacznie 9 osob).

W grudniu 2013 roku UOKiK goscit delegacje z Armenii (2 osoby) zainteresowang polskimi
doswiadczeniami we wdrazaniu przepisow dot. bezpieczenstwa zabawek i ich praktycznym
egzekwowaniu przez organ nadzoru rynku.
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Prezes UKE natomiast goscit u siebie kilkukrotnie przedstawicieli gruzinskiej Panstwowej
Komisji tacznosci, a w czerwcu do Gruzji udat sie zespot ekspertow UKE, ktorzy przeprowadzili
warsztaty robocze oraz spotkania konsultacyjne. Gtownymi tematami byty zasady i organizacja
nadzoru rynku w Polsce, swobodny przeptyw towaréow oraz nowe podejscie do harmonizacji
technicznej, nowelizacja dyrektywy RTTE oraz sprawy zwigzane z wyposazeniem laboratorium do
badan technicznych.

7 Dziatania podejmowane przez OW, w tym realizacja zadan Prezesa UOKiK jako

organu wyspecjalizowanego

Nalezy podkresli¢, ze zapewnianie bezpieczenstwa oraz ochrona zdrowia i zycia konsumentow
i uzytkownikow jest procesem ciagtym. Realizujac powierzone zadania, w miare posiadanych
zasobow, OW podejmuja dziatania majace skutecznie wyeliminowac z obrotu produkty potencjalnie
stwarzajace powazne zagrozenia, przede wszystkim ze wzgledu na niespetnianie wymagan
okreslonych w obowiazujacych przepisach krajowych i unijnych.

Nalezy jednak pamietac, ze kazda z instytucji zaangazowanych w system (OW oraz UOKiK)
wykonuje rownoczesnie inne zadania, do ktorych zostata powotana, np. inspektorzy pracy kontrolujg
przestrzeganie prawa pracy, w szczegolnosci przepisow oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy,
a takze przepisow dotyczacych legalnosci zatrudnienia, inspektorzy IH, oprocz dziatan w nadzorze
rynku, m.in. kontrolujg jakos¢ zywnosci oferowanej w sklepach i ustug swiadczonych konsumentom
oraz legalnos¢ prowadzenia dziatalnosci przez podmioty gospodarcze.

Przy ograniczanych zasobach (finansowych i kadrowych), OW co roku, na podstawie analizy
ryzyka, ustalaja priorytety kontroli. Staraja skupia¢ sie na prowadzeniu regularnych dziatan
kontrolnych w obszarach obejmujacych masowo oferowany towar lub przeznaczonych dla
szczegoblnie wrazliwych grup odbiorcéow, tam, gdzie w latach poprzednich czesto stwierdzano
wystepowanie powaznych niezgodnosci oraz w obszarach nowo uregulowanych, wymagajacych
dopiero rozpoznania. W wiekszosci wyrobow wady konstrukcyjne sa mozliwe do wykrycia dopiero
podczas badan w akredytowanych jednostkach. Jednoczesnie nalezy mie¢ na wzgledzie, ze stale
ograniczane srodki finansowe niepozwalajace na zwiekszanie liczby badan laboratoryjnych, hamuja
poprawe skutecznosci wykrywania nieprawidtowosci.

Obszary, w ktorych nie prowadzono dziatan kontrolnych w 2013 roku, obejmuja wyroby, co do
ktorych w poprzednich latach nie stwierdzano powaznych uchybien. Jednoczesnie kontrole wyrobow
na zgodno$¢ z wymaganiami tych przepisow sa prowadzone w miare naptywajacych od konsumentow
czy przedsiebiorcow, zgtoszen o wypadkach lub sygnatdw o wystepowaniu potencjalnych
nieprawidtowosci.

Szczegotowe dane dotyczace kontroli i postepowan administracyjnych w podziale na
poszczegblne obszary przedstawiono ponizej (dane uszeregowano ze wzgledu na liczbe
przeprowadzonych kontroli w danym obszarze, w uktadzie malejacym). Analizujac ponizsze dane
nalezy bra¢ pod uwage nastepujace zatozenia:

a) wyrdb moze jednoczesnie podlega¢ wymaganiom kilku DNP, zatem niezgodnos¢ dot. takiego
wyrobu zostata wykazana w kazdej z nich oraz mogta zajs¢ sytuacja, ze wyrob jednoczes$nie nie
spetnia kilku wymagan;

b) liczba kontroli moze nie sumowac sie, ze wzgledu na fakt, ze jedna kontrola mogta dotyczyc
wyrobow objetych przepisami kilku DNP.
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7.1 Inspekcja Handlowa i Prezes UOKiK

Zgodnie z art. 38 ust. 2 pkt 1 uosoz, WIIH prowadza kontrole spetniania przez wyroby
zasadniczych, szczegotowych lub innych wymagan, natomiast stosownie do art. 38 ust. 3 pkt 1 uosoz
Prezes UOKiK prowadzi postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu wyrobow niezgodnych

z zasadniczymi, szczegétowymi lub innymi wymaganiami.

Kontrole

W 2013 roku inspektorzy Inspekcji Handlowej przeprowadzili 2 133 kontrole, podczas ktérych
tacznie skontrolowali 8 858 wyrobow. Liczba przeprowadzonych kontroli byta wyzsza od
zaplanowanej o ok. 58 proc., zas skontrolowanych wyrobow o ok. 26 proc. Przekroczenie planu
w obszarze DNP wynika przede wszystkim z wliczenia do przedstawianych statystyk kontroli
sprawdzajacych wykonanie decyzji wydanych przez Prezesa UOKiK oraz kontroli skargowych, a takze

kontroli wtasnych wojewddzkich inspektorow IH, tj. nie podlegajacych planowaniu Prezesa UOKiK.

Stwierdzone nieprawidtowosci

tacznie zakwestionowano 2 472 wyroby, tj. o ok. 2 proc. mniej, niz w 2012 roku, w tym: 1 705
w zakresie wymagan zasadniczych (wzrost o ok. 5 proc.), 273 w zakresie oznakowania CE (spadek
ook. 3 proc.), 833 w zakresie deklaracji zgodnosci*® (wzrost o ok. 5 proc.) i 789 w pozostatych
zakresach (spadek o ok. 4 proc.).

Najwiekszy odsetek wyrobdow niezgodnych z zasadniczymi wymaganiami dotyczacymi
oznakowania, instrukcji, ostrzezen itp. stwierdzono w przypadku urzadzen cisnieniowych (36
wyrobow - 40 proc. skontrolowanych wyrobow), maszyn (225 wyrobéw - 22,5 proc.
skontrolowanych), sprzetu elektrycznego (313 wyrobow - 19,7 proc. skontrolowanych wyrobdow) oraz
urzadzen spalajacych paliwa gazowe (19 wyrobow - 17,8 proc. skontrolowanych).

Najwieksza liczbe wyrobdow niezgodnych z zasadniczymi wymaganiami o charakterze
konstrukcyjnym stwierdzono w przypadku zabawek (209 wyrobow - 6,1 proc. skontrolowanych

wyrobow) i sprzetu elektrycznego (143 wyroby - 9 proc. skontrolowanych wyrobow).

Postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu wyrobow niezgodnych z zasadniczymi lub
innymi wymaganiami

W 2013 roku Prezes UOKiK otrzymat od wojewodzkich inspektorow IH akta kontroli dotyczace
304*° wyrobow.

Z uwagi na podjecie przez przedsiebiorcow w toku prowadzonego przez Prezesa UOKiK
postepowania administracyjnego dobrowolnych dziatan naprawczych (dobrowolne wycofanie
wyrobu z obrotu lub usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci), wydano 183 decyzje umarzajace.
Jednoczesnie w 2013 roku Prezes UOKiK wydat 28 decyzji nakazujacych wycofanie z obrotu
wyrobow niezgodnych z zasadniczymi wymaganiami (art. 41c ust. 3 uosoz). Ponadto decyzje
nakazujace wycofanie wyrobow naktadaty rowniez na strone postepowania obowiazek
powiadomienia konsumentéw o wprowadzeniu do obrotu niezgodnych produktow w formie
ogtoszenia w kilku dziennikach o zasiegu ogélnopolskim, co niewatpliwie jest dla podmiotow

naruszajacych przepisy dotkliwa kara.

% Sporzadzajac deklaracje zgodnosci WE, producent przyjmuje na siebie odpowiedzialnoéé za zgodno$¢ wyrobu
z zasadniczymi wymaganiami.

“0 przekazanie akt kontroli przez WIIH nie oznacza wszczecia postepowania. Postepowania sg wszczynane
dopiero po analizie akt i uznaniu zasadnosci wniosku o wszczecie.
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Kontrole przeprowadzone przez IH w 2013 roku w podziale na DNP

Dyrektywa 2009/48/WE - Bezpieczenstwo zabawek (TOYS) Dane
Liczba przeprowadzonych kontroli 702
Liczba skontrolowanych wyrobow 3405
Liczba zakwestionowanych wyrobow 1222
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 2183
Dyrektywa 2006/95/WE - Niskonapieciowa (LVD)

Liczba przeprowadzonych kontroli 516
Liczba skontrolowanych wyrobow 1589
Liczba zakwestionowanych wyrobow 471
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 1118
Dyrektywa 2009/125/WE - Ekoprojekt

Liczba przeprowadzonych kontroli 261
Liczba skontrolowanych wyrobow 1368
Liczba zakwestionowanych wyrobow 195
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 1173
Dyrektywa 2006/42/WE - Bezpieczenstwo maszyn (MD)

Liczba przeprowadzonych kontroli 253
Liczba skontrolowanych wyrobow 1 001
Liczba zakwestionowanych wyrobow 316
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 685
Dyrektywa 2007/23/WE - Wyroby pirotechniczne (PAD)

Liczba przeprowadzonych kontroli 165
Liczba skontrolowanych wyrobow 686
Liczba zakwestionowanych wyrobow 42
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 644
Dyrektywa 89/686/EWG - Srodki ochrony indywidualnej (PPE)

Liczba przeprowadzonych kontroli 103
Liczba skontrolowanych wyrobow 385
Liczba zakwestionowanych wyrobow 113
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 272
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Dyrektywa 2010/30/UE - Etykietowanie energetyczne

Liczba przeprowadzonych kontroli 53
Liczba skontrolowanych wyrobow 196
Liczba zakwestionowanych wyrobow 27
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 169

Dyrektywa 97/23/UE - Urzadzenia ci$nieniowe (PED)

Liczba przeprowadzonych kontroli 41
Liczba skontrolowanych wyrobow 90
Liczba zakwestionowanych wyrobow 53
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 37

Dyrektywa 90/396/EWG - Urzadzenia spalajace paliwa gazowe (GAD)

Liczba przeprowadzonych kontroli 28
Liczba skontrolowanych wyrobow 107
Liczba zakwestionowanych wyrobow 28
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 79

Dyrektywa 96/57/EWG - Efektywnosc¢ energetyczna chtodziarek, chtodziarko-
zamrazarek i zamrazarek

Liczba przeprowadzonych kontroli 8
Liczba skontrolowanych wyrobow 28
Liczba zakwestionowanych wyrobow 4
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 24

Dyrektywa 2009/23/WE - Nieautomatyczne urzadzenia wagowe (NAWI)

Liczba przeprowadzonych kontroli 2
Liczba skontrolowanych wyrobow 1
Liczba zakwestionowanych wyrobow 1
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez WIIH

7.2 Panstwowa Inspekcja Pracy

Zgodnie z art. 38 ust. 2 pkt 2 uosoz, inspektorzy pracy prowadza kontrole spetniania przez
wyroby zasadniczych, szczegétowych lub innych wymagan, natomiast stosownie do art. 38 ust. 3 pkt
2 uosoz okregowi inspektorzy pracy prowadza postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu

wyrobow niezgodnych z zasadniczymi, szczegdtowymi lub innymi wymaganiami.
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Kontrole

tacznie w2013 roku dziataniami kontrolnymi w zakresie DNP objeto 1 460 wyrobdw,

przeprowadzajac w sumie 1 039 kontroli.

Stwierdzone nieprawidtowosci

Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci to: brak lub nieprawidtowe oznakowanie znakiem
CE, brak lub nieprawidtowo sporzadzona dokumentacja techniczna oraz niezgodnosci z zasadniczymi
wymaganiami m.in. w zakresie instrukcji uzytkowania, oznaczen na wyrobach, wyposazenia maszyn

w urzadzenia ochronne.

Postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu wyrobéw niezgodnych z zasadniczymi lub

innymi wymaganiami

Okregowi inspektorzy pracy wszczeli w 2013 roku 92 postepowania administracyjne, w tym
w trakcie 69 postepowan, przedsiebiorcy podjeli dziatania naprawcze, czyli zakonczyty sie

decyzjami umorzeniowymi. Wydano réwniez 8 decyzji nakazowych*'.

Kontrole przeprowadzone przez PIP w 2013 roku w podziale na DNP

Dyrektywa 2006/42/WE - Bezpieczenstwo maszyn (MD)

Liczba przeprowadzonych kontroli 675
Liczba skontrolowanych wyrobow 976
Liczba zakwestionowanych wyrobow 672
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 304

Dyrektywa 2006/95/WE - Niskonapieciowa (LVD)

Liczba przeprowadzonych kontroli 354
Liczba skontrolowanych wyrobow 460
Liczba zakwestionowanych wyrobow 305
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 155
Dyrektywa 89/686/EWG - Srodki ochrony indywidualnej (PPE) Dane

Liczba przeprowadzonych kontroli 352
Liczba skontrolowanych wyrobow 408
Liczba zakwestionowanych wyrobow 117
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 291

Dyrektywa 2000/14/WE - Emisja hatasu do srodowiska przez urzadzenia uzywane na
zewnatrz pomieszczen (NOISE)

Liczba przeprowadzonych kontroli 36

Liczba skontrolowanych wyrobow 39

“! Decyzje mogty dotyczy¢ takze postepowan wszczetych w latach poprzednich.
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Liczba zakwestionowanych wyrobow 20

Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 19

Dyrektywa 97/23/WE - Urzadzenia ciSnieniowe (PED)

Liczba przeprowadzonych kontroli 28
Liczba skontrolowanych wyrobow 33
Liczba zakwestionowanych wyrobow 30
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 3

Dyrektywa 90/396/EWG - Urzadzenia spalajace paliwa gazowe (GAD)

Liczba przeprowadzonych kontroli 21
Liczba skontrolowanych wyrobow 26
Liczba zakwestionowanych wyrobow 24
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 2

Dyrektywa 2009/105/WE - Proste zbiorniki ciSnieniowe (SPV)

Liczba przeprowadzonych kontroli 12
Liczba skontrolowanych wyrobow 16
Liczba zakwestionowanych wyrobow 16
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 0

Dyrektywa 95/16/WE - Urzadzenia dzwigowe (LIFTS)

Liczba przeprowadzonych kontroli 2
Liczba skontrolowanych wyrobow 2
Liczba zakwestionowanych wyrobow 2
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 0

Dyrektywa 94/9/WE - Urzadzenia i systemy ochronne przeznaczone do uzytku
w przestrzeniach zagrozonych wybuchem (ATEX)

Liczba przeprowadzonych kontroli 1
Liczba skontrolowanych wyrobow 1
Liczba zakwestionowanych wyrobow 1
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Gtéwnego Inspektora Pracy

7.3 Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej

Zgodnie z art. 38 ust. 2 pkt 3 uosoz, Prezes UKE prowadzi kontrole spetniania przez wyroby
zasadniczych, szczegétowych lub innych wymagan oraz stosownie do art. 38 ust. 3 pkt 3 uosoz,

postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu wyrobow niezgodnych z zasadniczymi,
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szczegbtowymi lub innymi wymaganiami.

Kontrole

tacznie w 2013 roku dziataniami kontrolnymi w zakresie DNP objeto 2 452 wyroby,

przeprowadzajac w sumie 748 kontroli.

Stwierdzone nieprawidtowosci

Zakwestionowano zgodnos¢ 957 wyrobow. Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci to: brak

lub nieprawidtowe oznakowanie znakiem CE oraz niezgodnosci z zasadniczymi

wymaganiami.

lub innymi

Postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu wyrobéw niezgodnych z zasadniczymi lub

innymi wymaganiami

Wszczeto 151 postepowan administracyjnych i wydano 88 decyzji umorzeniowych oraz 20

decyzji nakazowych®.

Kontrole przeprowadzone przez UKE w 2013 roku w podziale na DNP

Dyrektywa 2004/108/WE - Kompatybilno$¢ elektromagnetyczna (EMC)

Liczba przeprowadzonych kontroli 301
Liczba skontrolowanych wyrobow 972
Liczba zakwestionowanych wyrobow 352
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 607
Dyrektywa 99/5/EWG - Urzadzenia radiowe i telekomunikacyjne urzadzenia D
koficowe (RTTE) ane
Liczba przeprowadzonych kontroli 226
Liczba skontrolowanych wyrobow 749
Liczba zakwestionowanych wyrobow 350
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 395
Dyrektywa 2009/125/WE - Ekoprojekt

Liczba przeprowadzonych kontroli 210
Liczba skontrolowanych wyrobow 683
Liczba zakwestionowanych wyrobow 230
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 453
Dyrektywa 2010/30/UE - Etykietowanie energetyczne

Liczba przeprowadzonych kontroli 11
Liczba skontrolowanych wyrobow 48
Liczba zakwestionowanych wyrobow 25

“2 Decyzje mogty dotyczyé wyrobow zakwestionowanych w latach poprzednich.

27/34



Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 23

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Prezesa UKE

7.4 Organy Inspekcji Ochrony Srodowiska

Zgodnie z art. 38 ust. 2 pkt 4 uosoz, organy I0S prowadza kontrole spetniania przez wyroby
zasadniczych, szczegotowych lub innych wymagan, natomiast stosownie do art. 38 ust. 3 pkt 4
uosoz, WIOS prowadza postepowania w sprawie wprowadzonych do obrotu wyrobdw niezgodnych
z zasadniczymi, szczegétowymi lub innymi wymaganiami.

Kontrole

W 2013 roku dziatania kontrolne w zakresie DNP objety 1 315 wyrobow. Przeprowadzono

ogotem 360 kontroli.
Stwierdzone nieprawidtowosci

Zakwestionowano 171 wyrobow. Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci to: nieprawidtowo
sporzadzona deklaracja zgodnosci WE, brak oznaczenia Ly, oraz nieprawidtowe oznakowanie
opakowan.

Postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu wyrobow niezgodnych z zasadniczymi lub
innymi wymaganiami

Wszczeto 2 postepowania administracyjne. W 1 sprawie wydano decyzje umorzeniowa, za$s

w 1 przypadku decyzje nakazowa™®.

Kontrole przeprowadzone przez 10§ w 2013 roku w podziale na DNP

Dyrektywa 2000/14/WE - Emisja hatasu do srodowiska przez urzadzenia uzywane na
zewnatrz pomieszczen (NOISE)

Liczba przeprowadzonych kontroli 348
Liczba skontrolowanych wyrobow 1297
Liczba zakwestionowanych wyrobow 169
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 1128
Dyrektywa 94/62/EWG - Opakowania i odpady opakowaniowe Dane
Liczba przeprowadzonych kontroli 12
Liczba skontrolowanych wyrobow 18
Liczba zakwestionowanych wyrobow 2
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 16

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Gtownego Inspektora Ochrony
Srodowiska

7.5 Prezes Urzedu Transportu Kolejowego

Zgodnie z art. 38 ust. 2 pkt 5 uosoz, Prezes UTK prowadzi kontrole spetniania przez wyroby

zasadniczych, szczegétowych lub innych wymagan oraz stosownie do art. 38 ust. 3 pkt 5 uosoz -

“3 Decyzje mogty dotyczyé wyrobow zakwestionowanych w latach poprzednich.
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postepowania w sprawie wprowadzonych do obrotu wyrobdéw niezgodnych z zasadniczymi,
szczegotowymi lub innymi wymaganiami.
Kontrole

W 2013 roku tacznie wykonano 12 kontroli w zakresie DNP, ogétem obejmujac dziataniami
kontrolnymi 20 wyrobow. Kontrole Prezesa UTK w zakresie dyrektywy transportowe urzadzenia
cisnieniowe obejmuja jedynie urzadzenia wykorzystywane w transporcie kolejowym do przewozenia
substancji niebezpiecznych. UTK nie przeprowadzit w 2013 roku kontroli w zakresie bezpieczenstwa

przewozu kolejowego wyrobdw pirotechnicznych.

Stwierdzone nieprawidtowosci

Podczas kontroli przeprowadzonych w 2013 roku nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu wyrobéw niezgodnych z zasadniczymi lub
innymi wymaganiami

Nie wszczeto postepowan.

Kontrole przeprowadzone przez UTK w 2013 roku w podziale na DNP

Dyrektywa 2000/9/WE - Koleje linowe do przewozu oséb Dane

Liczba przeprowadzonych kontroli 7
Liczba skontrolowanych wyrobow 8
Liczba zakwestionowanych wyrobéw 0
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 8

Dyrektywa 2010/35/UE - Transportowe urzadzenia ci$nieniowe (TPED)

Liczba przeprowadzonych kontroli 4
Liczba skontrolowanych wyrobow 10
Liczba zakwestionowanych wyrobow 0
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 10

Dyrektywa 2008/57/WE - Interoperacyjnosc systemu kolei we Wspoélnocie

Liczba przeprowadzonych kontroli 1
Liczba skontrolowanych wyrobow 2
Liczba zakwestionowanych wyrobow 0
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 2

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Prezesa UTK

7.6 Organy nadzoru budowlanego

Zgodnie z art. 38 ust. 2 pkt 6 uosoz, organy nadzoru budowlanego prowadza kontrole spetniania

przez wyroby podstawowych* wymagan oraz stosownie do art. 38 ust. 3 pkt 6 uosoz prowadza

“ W ramach nadzoru rynku nad wyrobami budowlanymi postugujemy sie pojeciem wymagan podstawowych,
a nie zasadniczych czy innych.
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postepowania w sprawie wprowadzonych do obrotu wyrobow niezgodnych z podstawowymi
wymaganiami.

Szczegotowe zasady kontroli wyroboéw budowlanych wprowadzonych do obrotu oraz zasady
dziatania organow nadzoru budowlanego w zakresie systemu kontroli wyrobow okreslaja przepisy
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych, ktéra zostata dostosowana do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r.
ustanawiajacego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych
i uchylajacego dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz. Urz. UE L 88 z 04.04.2011, str. 5—43, wejscie
w zycie - 1 lipca 2013 r.).

Kontrole

W 2013 roku organy nadzoru budowlanego przeprowadzity tacznie 1 127 kontroli obejmujacych
wyroby budowlane wprowadzone do obrotu w systemie europejskim, w trakcie ktorych
skontrolowano 2 653 wyrobow budowlanych.

Stwierdzone nieprawidtowosci

Zakwestionowano zgodnos¢ 646 wyrobow. Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci dotyczyty
informacji towarzyszacych oznakowaniu CE oraz nieprawidtowo sporzadzonej lub braku deklaracji
zgodnosci producenta.
Postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu wyrobéw niezgodnych z podstawowymi
wymaganiami

W zakresie wyrobow oznakowanych CE wszczeto 163 postepowania administracyjne, w tym 225

postepowan zakonczyto sie decyzjami umorzeniowymi.

Kontrole przeprowadzone przez organy nadzoru budowlanego w 2013 roku

Dyrektywa 89/106/EWG / rozporzadzenie nr 305/2011 - Wyroby budowlane D
ane

(CPD)

Liczba przeprowadzonych kontroli 1127
Liczba skontrolowanych wyrobow 2 653
Liczba zakwestionowanych wyrobow 646
Liczba wyrobow niezgodnych z podstawowymi wymaganiami 17
Liczba wyrobow, odnosnie ktorych nie stwierdzono nieprawidtowosci 2 007

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Gtdwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego

7.7 Prezes Wyzszego Urzedu Gérniczego
Zgodnie z art. 38 ust. 2 pkt 7 uosoz, Prezes WUG prowadzi kontrole spetniania przez wyroby
zasadniczych, szczegotowych lub innych wymagan oraz stosownie do art. 38 ust. 3 pkt 7 uosoz -

postepowania w sprawie wprowadzonych do obrotu wyrobow niezgodnych z zasadniczymi,

szczegotowymi lub innymi wymaganiami.

Kontrole

W 2013 roku Prezes WUG skontrolowat ogotem 130 wyrobow.
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Postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu wyrobéw niezgodnych z zasadniczymi lub
innymi wymaganiami
Nie wszczeto postepowan.

Kontrole przeprowadzone przez WUG w 2013 roku w podziale na DNP**¢

Dyrektywa 94/9/EWG - Urzadzenia i systemy ochronne przeznaczone do uzytku
w przestrzeniach zagrozonych wybuchem (ATEX)

Liczba skontrolowanych wyrobow 120
Liczba zakwestionowanych wyrobow 13
Liczba wyrobow zgodnych z zasadniczymi wymaganiami 107

Dyrektywa 2006/42/WE - Bezpieczenstwo maszyn (MD)

Liczba skontrolowanych wyrobow 89
Liczba zakwestionowanych wyrobow 10
Liczba wyrobow zgodnych z zasadniczymi wymaganiami 79

Dyrektywa 2004/108/WE - Kompatybilnos¢ elektromagnetyczna (EMC)

Liczba skontrolowanych wyrobow 28
Liczba zakwestionowanych wyrobéw 0
Liczba wyrobow zgodnych z zasadniczymi wymaganiami 28

Dyrektywa 2006/95/WE - Niskonapieciowa (LVD)

Liczba skontrolowanych wyrobow 12
Liczba zakwestionowanych wyrobow 3
Liczba wyrobow zgodnych z zasadniczymi wymaganiami 9

Dyrektywa 97/23/EWG - Urzadzenia ciSnieniowe (PED)

Liczba skontrolowanych wyrobow 9
Liczba zakwestionowanych wyrobow 0
Liczba wyrobow zgodnych z zasadniczymi wymaganiami 9

Dyrektywa 93/15/EWG - Materiaty wybuchowe do uzytku cywilnego

Liczba skontrolowanych wyrobow 7
Liczba zakwestionowanych wyrobow 0
Liczba wyrobow zgodnych z zasadniczymi wymaganiami 7

% Ze wzgledu na specyfike pracy WUG polegajaca na sprawdzaniu podczas jednej kontroli wyrobu zgodnosci
z wymaganiami kilku dyrektyw, dane w tej tabeli odbiegaja od przedstawianych na poczatku raportu. Liczba
ogotem skontrolowanych wyrobdw nie stanowi sumy pozycji z tabeli.

4 Uwaga do danych przedstawionych w ponizszej tabeli: suma wyrobéw zakwestionowanych i zgodnych

Z wymaganiami nie jest rowna liczbie skontrolowanych wyrobow, gdyz czesc nieprawidtowosci o charakterze
formalnym nie jest traktowana jako niezgodno$¢ z zasadniczymi wymaganiami.
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Dyrektywa 89/686/EWG - Srodki ochrony indywidualnej (PPE) Dane

Liczba skontrolowanych wyrobow 6
Liczba zakwestionowanych wyrobéw 0
Liczba wyrobow zgodnych z zasadniczymi wymaganiami 6

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Prezesa WUG
7.8 Dyrektorzy urzedéw morskich

Zgodnie z art. 38 ust. 2 pkt 8 uosoz, dyrektorzy UM (z siedziba w Gdyni, Stupsku i Szczecinie)
prowadza kontrole spetniania przez wyroby zasadniczych, szczegétowych lub innych wymagan oraz
stosownie do art. 38 ust. 3 pkt 8 uosoz - postepowania w sprawie wprowadzonych do obrotu
wyrobow niezgodnych z zasadniczymi, szczegotowymi lub innymi wymaganiami.

Kontrole

W 2013 roku Dyrektorzy UM objeli kontrolg ogotem 195 wyrobow, przeprowadzajac w sumie 59
kontroli.

Postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu wyrobow niezgodnych z zasadniczymi lub
innymi wymaganiami

Wszczeto 4 postepowania administracyjne. W 3 sprawach wydano decyzje umorzeniowe, za$

w 1 - decyzje nakazowa.

Kontrole przeprowadzone przez Dyrektoréw UM w 2013 roku w podziale na DNP

Dyrektywa 94/25/EWG - Lodzie rekreacyjne (RCD) Dane

Liczba przeprowadzonych kontroli 40
Liczba skontrolowanych wyrobow 101
Liczba zakwestionowanych wyrobow 9
Liczba wyrobdow zgodnych z zasadniczymi wymaganiami 92

Dyrektywa 96/98/EWG - Wyposazenie statkow (MED)

Liczba przeprowadzonych kontroli 19
Liczba skontrolowanych wyrobow 94
Liczba zakwestionowanych wyrobow 0
Liczba wyrobow zgodnych z zasadniczymi wymaganiami 94

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez dyrektoréw urzedéw morskich

7.9 Inspekcja Transportu Drogowego

Zgodnie z art. 38 ust. 2 pkt 9 uosoz, WITD prowadza kontrole spetniania przez wyroby
zasadniczych, szczegoétowych lub innych wymagan oraz stosownie do art. 38 ust. 3 pkt 9 uosoz -
postepowania w sprawie wprowadzonych do obrotu wyrobow niezgodnych z zasadniczymi,

szczegbtowymi lub innymi wymaganiami, z wyjatkiem wyrobow pirotechnicznych, gdzie WITD
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prowadza jedynie kontrole bezpieczenstwa przewozu tych wyrobdw na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych®, podczas wykonywania

rutynowych kontroli pojazdéw przewozacych towary niebezpieczne.

Kontrole
W 2013 roku tacznie 16 WITD przeprowadzito 217 kontroli, obejmujac dziataniami kontrolnymi
225 wyrobow. Kontrole WITD w zakresie tej dyrektywy obejmujg jedynie transportowe urzadzenia

cisnieniowe wykorzystywane w transporcie drogowym do przewozenia substancji niebezpiecznych.

Postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu wyrobéw niezgodnych z zasadniczymi lub
innymi wymaganiami

Nie wykryto nieprawidtowosci i nie wszczeto postepowan administracyjnych.

Kontrole przeprowadzone przez 16 WITD w 2013 roku

Dyrektywa 2010/35/UE - Transportowe urzadzenia cisnieniowe (TPED) Dane

Liczba przeprowadzonych kontroli 217
Liczba skontrolowanych wyrobow 225
Liczba zakwestionowanych wyrobow 0
Liczba wyrobow zgodnych z zasadniczymi wymaganiami 225

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez wojewodzkich inspektorow
transportu drogowego

8 Podsumowanie

Kwestie efektywnego funkcjonowania systemu nadzoru rynku staja sie coraz bardziej istotne
dla decydentow europejskich. Sprawny system ma bowiem wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki,
a takze wzmacnia zaufanie konsumentow i przedsiebiorstw oraz zapewnia im wieksza pewnosc
prawa. Gtownym celem jaki stawia przed soba KE jest urzeczywistnienie jednolitego rynku bez
granic, co pozwoli konsumentom i przedsiebiorstwom na kupowanie i sprzedawanie towarow i ustug
w catej UE z rownga tatwoscia, co na ich rynku krajowym. Zatem system nadzoru rynku staje sie
waznym elementem rynku wewnetrznego. Kolejna reforma - rozpoczeta przyjeciem 13 lutego
2013 r. pakietu dotyczacego bezpieczenstwa produktow i nadzoru rynku przez Kolegium Komisarzy
KE - ma na celu wprowadzenie bardziej przejrzystych regulacji w zakresie produktow
niezywnosciowych oraz poprawe skutecznosci nadzoru rynku, aby z jednej strony zapobiec
wprowadzaniu na jednolity rynek UE niebezpiecznych produktow, z drugiej za$ zapewni¢ uczciwym
przedsiebiorcom mozliwos¢ konkurowania na réwnych warunkach. Niestety, prace nad przyjeciem
nowych rozwiazan zaproponowanych w pakiecie wstrzymano. Tym samym termin wdrozenia zmian
wyznaczony wstepnie na styczen 2015 roku, nie zostanie dotrzymany. Ponadto w trakcie prac dato
sie zauwazyC spore rozbieznosci w stanowiskach prezentowanych przez Rade UE i Parlament
Europejski (np. europejska baza wypadkéow konsumenckich czy obowigzek wskazywania kraju
pochodzenia). Nalezy spodziewac sie, Ze nowa wersja pakietu zostanie przedstawiona pod obrady
odpowiednich grup Rady UE pod koniec 2014 roku.

W dobie kryzysu dbanie o jednolite podejscie organéw nadzoru rynku wobec przedsiebiorcow

47Dz, U. Nr 227, poz. 1367 ze zm.
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moze przyczyni¢ sie do zachowania zdrowej konkurencji i pobudzenia rozwoju gospodarczego.
Niezbedne jest zatem utrzymanie statego poziomu kontroli i zwigkszenie liczby badanych
laboratoryjnie wyrobow. Ponadto nacisk powinien by¢ potozony na poprawe wspoétpracy z organami
nadzoru rynku innych panstw cztonkowskich, w ktérych maja siedzibe podmioty wprowadzajace
niezgodne wyroby.

Wydaje sie, ze zachowanie obecnego poziomu skutecznosci OW jest zagrozone, w zwiazku ze
statym zwiekszaniem obszaru kontroli i jednoczesnym brakiem wsparcia finansowo-kadrowego na
realizowanie nowych zadan na poziomie krajowym. Tworzenie ram prawnych jest waznym
elementem poprawy skutecznosci systemu, jednak bez przygotowania odpowiedniego zaplecza do
ich egzekwowania, nie spetni swojej roli.

KE szuka rozwiazan, ktore pomoga podnies¢ skutecznos¢ wspotpracy europejskich organow
nadzoru rynku miedzy soba oraz zorganami celnymi i podnies¢ efektywnos¢ wykorzystywania
ograniczonych zasobow, aby skuteczniej przeciwdziata¢ wprowadzaniu na obszar Unii
niebezpiecznych produktow. Unijne prawodawstwo harmonizacyjne zmierza w kierunku poszerzania
zakresu wyrobow objetych oznakowaniem CE, co utatwi przedsiebiorcom zrozumienie regut
obowiazujacych na rynku. Z drugiej strony OW i UOKiK musza dbac¢ o zachowanie odpowiedniego

poziomu ochrony konsumentow, przy ograniczanych srodkach.
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