Protokot kontroli

Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w Warszawie,lacP Powstacow
Warszawy 1 (kod 00-950), Nr statystyczny 006212788anego w dalszej efci protokotu
Urzedemlub UOKIK.
Funkcg Prezesa Urkglu Ochrony Konkurencji i Konsumentow petnit od dré@ wrzénia
2001 r. do 14 marca 2007 r. pan dr Cezary Basksi
Kontrolg przeprowadzili kontrolerzy z Departamentu GospkidarSkarbu Pastwa
i Prywatyzacji Najwyszej Izby Kontroli:
- lzabela Piotrowska, gtdbwny specjalista k.p. nadgtawie upowaznienia do kontroli
nr 053771 z dnia 10 stycznia 200%vr.okresie od dnia 11 stycznia 2007 r. do 23 marca
2007 r. z przeravw dniach od 2 do 9 lutego 2006 r.;
- Wiestaw Tomaszewski, gtowny specjalista k.p.,pogistawie upowaienia nr 053772 z
dnia 10 stycznia 2007 w okresie od dnia 11 stycznia 2007 r. do 23 ma@@v2. z
przerwg w dniu 16 lutego 2007 r. oraz w dniach od 22 ddu2&go 2007 r.
[dowdd: akta kontroli str. 1, 6419]
Przedmiotem kontroli byto \Wykonanie butktu paistwa w 2006 r. w eZci 53 Urzhd
Ochrony Konkurencji i Konsumentw
llekro¢ w niniejszym protokdle ayto okreslenia:
= , ustawa o NIK "oznacza tastawe z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najdszej Izbie
Kontroli ( Dz. U. z 2001 r. Nr 85 poz. 937 );
= ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéwZnacza taistawe z dnia z dnia 15
grudnia 2000 ro ochronie konkurencji i konsument@idz U z 2005 r. Nr 244, poz.
2080 ze zm.)
W protokole ayto ponadto nagpujacych skrotow:
GP UOKIK — Gospodarstwo pomocnicze UOKIK;
GIIH — Gtéwny Inspektorat Inspekcji Handlowej;
uofp— ustawa o finansach publicznych;
ECK — Europejskie Centrum Konsumenckie;
upzp- ustawa prawo zamoéwigublicznych;
WZPA — Wydziat Zamowig Publicznych i Administracji;
PZK — Pastwowy Zasob Kadrowy.



W toku kontroli ustalono co nagtuje:

I. Organizacja Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Zgodnie z art. 24 ust. Gistawyz dnia z dnia 15 grudnia 2000a.ochronie konkurencji i
konsumentowDz. U. z 2005 r. Nr 244, poz. 2080 ze zm.) Prddexdu jest centralnym
organem administracji #dowej wia&ciwym w sprawach ochrony konkurencji i
konsumentow.
Prezes Urgdu jest organem wykomgym zadania nalmne na wladze patw
cztonkowskich Unii Europejskiej na podstawie ard Bart. 85 Traktatu ustanawagpgo
Wspolnot Europejsk (Dz. Urz. WE C 325 z 24.12.2002), zwanego daleaKtatem WE".
W szczegOlnéci Prezes Urgdu jest widciwym organem ochrony konkurencji w rozumieniu
art. 35 rozporadzenia nr 1/2003/WE (art. 2&tawyust. 1a cytowanejstawy.
Zakres dziatania Prezesa Wmau okrdgla art. 26 ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentowNadzor nad dziataldoia Prezesa Ukdu sprawuje Prezes Rady Ministrow
(art. 24 ust. ustawy)
Na podstawie art. 24 ust. @stawyo ochronie konkurencji i konsumentd@vezes Uralu
wykonuje swoje zadania przy pomocy kltm Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
W skitad Urzdu wchodzi Centrala w Warszawie oraz delegaturyetllrav Bydgoszczy, w
Gdaisku, w Katowicach, w Krakowie, w Lublinie, w Lodzi, Poznaniu, w Warszawie i we
Wroctawiu (art. 28 ust. listawy) Prezesowi Urgu podlega Inspekcja Handlowart. 30
ust. lustawy)
Zgodnie z 8 2 ust. Btatutu Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, stanagégo
Zalgcznik do zarzdzenia Nr 142 Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 giauc?001 r. w
sprawie nadania statutu Ugdowi Ochrony Konkurencji i Konsument@M.P. Nr 47, poz.
779 ze zm.), Prezes kieruje gdem przy pomocy wiceprezeséw, dyrektora generalnego
dyrektoréw komérek organizacyjnych wymienionych w 8ist. 1 oraz dyrektorow delegatur
Urzedu.
Na podstawiezarzydzenia Nr 1 Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 sitgcZ004 r.
zmieniagcego zarzdzenie w sprawie nadania statutu kbtewi Ochrony Konkurencji i
Konsumentow(M.P. Nr 2, poz. 47) w skfad Centrali |¢du wchodz nastpujace komorki
organizacyjne:

1) Sekretariat Prezesa,

2) Departament Prawny i Orzecznictwa Europejskiego

3) Departament Analiz Rynku,



4) Departament Ochrony Konkurencji,

5) Departament Monitorowania Pomocy Publicznej,

6) Departament Polityki Konsumenckiej,

7) Departament Nadzoru Rynku,

8) Departament Wspotpracy z Zagraniéomunikacji Spotecznej,
9) Departamerrodkéw Pomocowych, Bugtu i Administracji,

10) Samodzielne Stanowisko do spraw Ochrony InémjniNiejawnych,
11) Samodzielne Stanowisko do spraw Audytu Wgrznego.

Zgodnie z 8 7 ust. 1 cytowanegtatutuUrzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, przy

Urzedzie dziata Gospodarstwo Pomocnicze, jako jednostiadrebniona pod wzgldem

organizacyjnym i finansowym. Nadzér nad GospodastviPomocniczym sprawuje Dyrektor

Generalny.

Wiceprezesami Urdu byli:

* pan Jarostaw M&owiak — od dnia 15 lipca 2004 r.,

e pan Jarostaw Krél — od dnia 15 marca 2005 r.,

Dyrektorem Generalnym UOKIK byia :

» Pani Magdalena Jaworska — od dnia 22 listopada 20@®przednio tj. od dnia 21
czerwca 2005 r. do 19 marca 2006 r. Pani Magdalémaorska petnita funkej
Zastpujacej Dyrektora Generalnego, a w okresie od 20 maa&6 r. do 20 listopada
2006 r. p.o. Dyrektora Generalnego tftfa.

* w okresie od dnia 13 czerwca 2005 r. do 1 luteda620 Dyrektorem Generalnym byt pan
AdamZotowski.

[dowdd: akta kontroli str. 6421- 6452]

Organizagt wewretrzng i szczegotowy zakres zatl&komorek organizacyjnych oraz tryb

pracy Urzdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow okl@Regulamin organizacyjnyadany

przez Prezesa Wdu Zarzdzeniem Nr 13/2005 z dnia 9 wfmm 2005 r. w sprawie

Regulaminu organizacyjneddrzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

[dowdd: akta kontroli str. 6453- 6520]

Zarzgdzeniem Nr 7/02 z dnia 5 grudnia 2002 r. (ze zme&s Urzdu Ochrony Konkurencji

i Konsumentowdokonat podziatu czyndoi w Kierownictwie Urzdu. Z dniem 17 maja

2006 r. weszto wzycie Zarzdzenie Nr 7/2006 z dnia 17 maja 2006 r. Prezesaedirav

sprawiepodziatu czynnéci w KierownictwieUrzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

[dowdd: akta kontroli str. 6521-6538]



Pismem z dnia 28 grudnia 2006 r. znak DNR-70-1781Q0@®t /151 Prezes Uedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, wygpit do Ministra — Czionka Rady Ministrow
Przewodniczcego Komitetu Statego Rady MinistroRrzemystawa Gosiewskiegamsugest:

» (...) zlikwidowania dodatkowego ,pmednicacego” organu administracji na szczeblu
centralnym, jakim jest Giéwny Inspektor Inspekcjiandllowej. Wowczas jego zadania
realizowatby wprost Prezes UOKIK, maj bezpdéredni kontakt w Wojewodzkimi
Inspektorami Inspekcji Handlowej”.

W odpowiedzi na propozygj Prezesa UOKIK Minister — Czionek Rady Ministréw
Przewodnicacy Komitetu Statego RM w pmie 22 lutego 2007 r. znak SPG-212-
2(2)/07/WK stwierdzit: ... Na akceptagj zastuguje propozycja dotygza likwidacji
Gtéwnego Inspektoratu Inspekcji Handlowej. Przedow@a zmiana przyczyni &i do
odbiurokratyzowania administracji publicznej oraargejszenia kosztéw jej funkcjonowania,
CO pozostaje w zgodzie z WlRzadu zwihzam z realizacj programu << tanie patwo >>...”
[dowdd: akta kontroli str. 6539-6544]

Il. Realizacja wnioskéw NIK dotyczacych wykonania budzetu w 2005 r.

1. W wyniku kontroli wykonania bugktu pastwa w 2005 roku w g&ci 53 - Urad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, Najwgza Izba Kontroli — Departament Gospodarki, Skarbu
Paistwa i Prywatyzacji w wysgpieniu pokontrolnym z dnia 21 kwietnia 2006 r. zna®P/
41004 — 1/06 wnosita o: ,(...) Pagjie dziat&a mapcych na celu zapewnienie ptateofaktur

w terminie”.

Zgodnie z wyjanieniem z dnia 6 marca 2006 r. Dyrektora Generandgzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow Magdaleny Jaworskiej, km2PB - 2/0910-1(43)/2007: .(...)
Urzqd przypt stanowisko Najwgszej I1zby Kontroli wnogze o ,podgcie dziatai majcych
na celu zapewnienie pfatsm faktur w terminie” i ju w trakcie kontroli podijt stosowne
kroki w celu wyeliminowana nawet incydentalnychypedkow w tym zakresie. Dyrektorzy
komorek organizacyjnych zostali ponownie poinstamwo bezwzginym obowjzku
stosowania procedur w zakresie obiegu dokumentéwansiowo — ksgowych
obowizujgcych w UOKIK oraz odpowiedzialsm stanowiskowej w tym wzglzie. Ponadto
Urzqd zorganizowat dodatkowe wegtrene szkolenia dla pracownikéw.

W dniach 11-12 maja 2006 r. zostali przeszkoleacpwnicy Delegatur UOKIK w zakresie
zasad prowadzenia rozliozefinansowych oraz zmian w ustawie Prawo Zamidwie
Publicznych. Odnogz sk do planowania dochoddéw z tytutu kar pigmych naktadanych

przez Prezesa UOKIK w Wdzie dokonano ponownej analizy, przedieej w wersji



pierwotnej rownieé Najwyszej Izbie Kontroli, w zakresie szacunku wptywowytatu kar
pienieznych - w oparciu 0 dane dotygze wplywdw z tytutdw kar aktualne na dzi26
kwietnia br. Przedmiotowa analiza wykazata,nie jest midiwe wnioskowanie na podstawie
modelu szacowania kar, gdyie da s¢ ustali¢ sity wplywu poszczegolnych czynnikow
(stanowgcych zmienne opisuge) na ostateczny poziom nadoej kary, jak rownig nie jest
mcliwe wnioskowanie na podstawie dotychczasowych atargmpirycznych, gdynie
zaobserwowano trendu pozwajle¢go z zadawalagym poziomem prawdopodokstwa
wyznaczy przyszite wptywy z tytutu nakladanych kar”

[dowdd: akta kontroli str. 6545-6558]

lll. Sprawowanie nadzoru i kontroli nad catoscia gospodarki finansowej

1. Zgodnie z art. 153 ust@stawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pablich(Dz.U.
Nr 249 poz. 2104 ze zm.) dysponengaiscz budzetowych sprawuaj nadzor i kontray:

1) nad caftécia gospodarki finansowej podlegtych im jednostek aigacyjnych oraz
przestrzegania przez te jednostki realizacji pracg#ontroli oraz zasady wginej oceny
celowaci poniesionych wydatkow;

2) wykorzystania dotacji udzielonych z et pastwa;

3) realizacji zadafinansowanych z bugtu pastwa,

4) przestrzegania realizacji procedur kontrolafisowej w toku wykonywania bgeltu.
Szczego6towy przedmiot nadzoru i kontroli, o ktdryoowa w ust. 2 okéta art.153 ust
3 powotanejustawy

Zgodnie z§ 3 ust. rozporz;dzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 200& sprawie
szczego6towego sposobu wykonywaniaeudpaistwa(Dz. U. Nr 116, poz. 784) - wajie w
zycie z dniem 1 lipca 2006*rdysponentamérodkéw budetu pastwa g dysponenci agci
budzetowych i kierownicy podlegtych tym dysponentom ngavowych jednostek
budzetowych. Dysponenci ezci budzetowych g gtownymi dysponentamirodkow budetu
panstwa (8 3 ust. Pozporzidzenig. Kierownicy pastwowych jednostek budtowych,
podlegtych dysponentom gtéwnym, mpodpy¢ dysponentamisrodkéw budetu pastwa
drugiego stopnia lub dysponentandiodkéw budetu paistwa trzeciego stopnia (8 3
ust. 3rozporz;dzenia)

Na podstawie art. 28 ust. 1 cytowansjfawyo ochronie konkurencji i konsumentéwsktad

Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wchodzi Celatrav Warszawie oraz

'po1 lipca 2006 r. obowkywato rozporzdzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2004vrsprawie
szczegobtowego sposobu wykonywaniaétudpaistwa(Dz. U. Nr 285, poz. 2854).



delegatury Urgdu w Bydgoszczy, w Gaaku, w Katowicach, w Krakowie, w Lublinie, w
todzi, w Poznaniu, w Warszawie i we Wroctawiu.

Prezesowi Urgdu podlega Inspekcja Handlowart. 30 ust. Justawy) Na podstawie art. 1
ust. lustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Hama#p(Dz. U. Nr 4, poz. 25 ze zm.)
Inspekcja Handlowa, jest wyspecjalizowanym organemtroli powotanym do ochrony
intereséw i praw konsumentéw oraz intereséw gosmpagah pastwa. W strukturze
organizacyjnej resortu Gtéwny Inspektorat Inspektandlowej, stosownie do pisma Prezesa
Urzedu z dnia 16 marca 2000 r. znak GGI/B-150-04-2008ignia uprawnienia dysponenta
srodkéw budetowych Il stopnia i z dniem 1 stycznia 2000 rajpluje s¢ w czsci 53 Urad
Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Decyzy z dnia 30 grudnia 1998 r. Prezes é&dta Ochrony Konkurencji i Konsumentow
utworzyt Gospodarstwo Pomocnicze klilm Ochrony Konkurencji i Konsumentow. [dowdd:
akta kontroli str. 6559-6586]

Podstawowym przedmiotem dziataigo Gospodarstwa, zgodnie z 82 powotaDegyzjijest
prowadzenie zasdu i administrowanie nieruchorma zabudowaa budynkiem przy Placu
Powstaicow Warszawy 1 oraz docelowo petna obstuga gospedar techniczna Uetu.
Nadzor zwierzchni nad calcia zadaé wykonywanych przez Gospodarstwo sprawuje,
stosownie do 88 powotanBecyzjiDyrektor Generalny.

Nadzo6r i kontro} nad catécia gospodarki finansowej podlegltych UOKIK jednostek
organizacyjnych, zgodnie z §arzdzenia Nr 11/2005 z dnia 28 wsné 2005 r. Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w sprawie pthay sprawowania nadzoru i
kontroli nad caldcig gospodarki finansowej podlegtych Wdowi Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw jednostek organizacyjnysprawowata Dyrektor Departamentsrodkdw
Pomocowych, Bugktu i Administraciji.

Z dniem 30 listopada 2006 madzor i kontra nad calécia gospodarki finansowej
podlegtych Urzdowi jednostek organizacyjnych, zgodnie z B&rzzdzenia Nr 19/2006 z
dnia 30 listopada 2006 r. Prezesa ddn Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w sprawie
procedury sprawowania nadzoru i kontroli nad calq gospodarki finansowej podlegtych i
nadzorowanych przez Uyd Ochrony Konkurencji i Konsumentow jednostek oizggyjnych
zostat powierzony Dyrektorowi Generalnemu ¢dia.

[dowdd: akta kontroli str. 6587-6708]

IV. Realizacja zadai



1. Zgodnie z art. 35 ust. 2 ilBstawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pablich(Dz U
Nr 249, poz. 2104 ze zm.) jednostki sektora finmngiublicznych dokonuaj wydatkdw
zgodnie z przepisami dotygzymi poszczegoélnych rodzajow wydatkow. Wydatki pcdohe
powinny by dokonywane:

1) w sposob celowy i oszedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszfekid@v z
danych naktadow;

2) w sposob umdiwiajacy terminowy realizacg zada;

3) w wysokdci i terminach wynikajcych z wczéniej zacagnictych zobowazan.

Prezes Urgdu pismem z dnia 7 czerwca 2005 r. znak DPB/WFK-0&3)2005 przedioyt
Ministerstwu Finansow plany rzeczowe zadaidzetu pastwa w czsci 53 Urzqd Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw.in. w zakresie nowych zaglavynikajacych z aktéw prawnych
przewidzianych do realizacji w 2006 roku (formuladRZ — 3) oraz finansowania zada
uzgodnionych z KomigjEuropejsk (formularz RZ — 5).

Wedtug wyjdnienia z dnia 13 marca 2006 r. Dyrektora Generanbgzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, znak DPB - 9/0910-1(2007 w projekcie planu finansowo-
rzeczowego na 2006 r.ctg¢ zostaty zadania wynikgje z nasfpujacych aktow prawnych:

1. Cz$¢ 53 Urad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, rozdziat 75001

1.1.Ustawa z dnia 30.04.2004 r. o ppstvaniu w sprawach dotygzych pomocy publicznej;
1.2. Rozporzdzenie Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 rprawie warunkow i trybu
planowania i finansowania zadawykonywanych w ramach przystosawabbronnych
panstwa przez organy administracjiadowej i organy samosglu terytorialnego (Dz. U. Nr
152, poz. 1599);

1.3. Ustawa z 18 lipca 2002 rswiadczeniu ustug dragelektronicza;

1.4. Realizacja zadazwiazanych z wejciem wzycie ustawy (obecnie w trakcie uzgodnie
resortowych) implementagej dyrektywe 80/723/EWG w sprawie przejrzystd stosunkow
finansowych midzy pastwami Cztonkowskimi i przeddviorcami publicznymi ostatnio
zmienionej dyrektywa 2000/52/WE);

1.5. Nowelizacja ustawy z dnia 10 kwietnia 199@rawo energetyczne (art. 15c¢);

1.6. Ustawa z dnia 21 lipca 2000 r. prawo telekoikagyjne;

1.7. Program Wykrywania Karteli (,leniency progrgm"art. 103a ustawy z 15 grudnia
2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow;

1.8. Podnoszenie skutecZob polityki konkurencji poprzez wykonywanie funkcji
kontrolnych oraz w zakresie przesziakazgodnie z art. 57 i art. 58 | 61a ustawy z diba

grudnia o ochronie konkurencji i konsumentéw;



1.9. Koszty zwgkszenia roli analizy ekonomicznej;

1.10. Przygotowanie UOKIK do pracy w ramach Eurskiej Sieci Konkurencji (European
Competition Network — ECN) zgodnie z Obwieszczefh@misji nt. wspoétpracy w ramach
Europejskiej Sieci Konkurencji. Dz. U. WE z 27.0202, C 101/43;

1.11. Dziatania edukacyjne na rzecz przgusrcow;

2. Cze$¢ 53 Urad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, dziat 500 rpzd 50001 Giéwny
Inspektorat Inspekcji Handlowej

2.1. Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systermémyp zgodnéci — kwota - w tys. zt 225.
Skutki zwkkszenia zatrudnienia w UOKIK w zwiku z planowasn realizacy ww. zada
zawieraj materiaty, stanowce uzasadnienie do formularza RZ — 3

[dowdd: akta kontroli str. 6709-6880)]

Dyrektor Generalny Ukglu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w powotanyrsnpie dnia
13 marca 2006 r., znak DPB - 9/0910-1(57)/2007 swja: , (...) Plany okrélone w
formularzu RZ 3 nie zostaly uwedhione przez Ministra Finansdéw w przyznanych liohita
jednake w trakcie roku 2006 Ugzl podejmowat dziatania ukierunkowane na otrzymanie
dodatkowych etatow, stosownie do uzasadnionyclzgmtiV zakresie dziateedukacyjnych -
Urzqd podyt realizacg dziatlai polegapcych na przygotowaniu wkiadki do gazety
ogllnopolskiej dotyexej problematyki prawa konkurencji oraz przygotowarszeregu
konferencji(...) W trakcie roku 2006 Ued otrzymat 3 dodatkowe etaty na realizacje zada
zZwigzanych z pomac publicziy oraz 2 etaty na realizagj zadai zwigzanych z
monitorowaniem jakszi paliw’.

W zakresie finansowania zadazgodnionych z Komigj Europejsk (formularz RZ — 5) w
projekcie planu finansowo-rzeczowego na 2006¢teujostaty nagpujace zadania:

Cze$¢ 53 Urad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Dziat 750 Roizdl 75001

A. Phare/ Transition Facility:

1. PL2003/004-379.01.10, PHARE 2003 - Wzmocnieoidyki ochrony konsumentow;

2. Transition Facility 2004 - Ochrona konkurenciji;

3. Transition Facility 2004 - System ochrony konsandw;

B. Wspdtfinansowanie dziatawvynikajacych z decyzji 20/2004/EC Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 8 grudnia 2003 roku ustanawdaj ogolne ramy finansowania dziata
Wspolnoty w zakresie wspierania polityki konsumeeghka lata 2004 — 2007,

C. Projekty przeznaczone do realizacji z KomBjropejsk, o ktére ubiegat giUrzad :

1. ,CSR - Spoteczna odpowiedziafiédiznesu”,

2. ,Najlepsze praktyki w warunkachaorodnaci systemow nadzoru rynku”.



Dane dotyczce zada przyjetych do realizacji, stopnia ich realizacji zawiesgjasnienie
Dyrektora Generalnego Wmdu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw z dnia 13 maarc
2006 r., znak DPB - 9/0910-1(57)/2007
[dowdd: akta kontroli str. 6709-6880]

» W odpowiedzi na nagbujace pytania:
2.Czy jednostka opracowata klasyfikacyealizowanych zada jezeli tak to jak §
wykorzystuje?
2.1. Czy metodologia gromadzenia i przetwarzarch tgformacji zostata opisana?
2.2. Jakimi wskanikami mierzona jest il i jakosé tych zada®?
2.3. Gdzie powstajdane jednostkowe, kto i jak je przetwarza?
2.4. Kto i w jaki sposéb weryfikuje otrzymywaneonfacje?
2.5. W jaki sposéb dane tg wykorzystywane na etapie planowania i oceny wykamalanu
finansowego Urgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow?
Dyrektor Generalny Ukdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wspiie z dnia 14 marca
2007 r. znak DPB - 9/0910-1(62)/2007 wyjda m.in.:
Ad. 2 ,(...) Urzqd Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w p@fi przedstawionych
dokumentach strategicznych i programowych (projeitd), wobec braku do chwili obecnej
wytycznych i zasad opracowywania betdh zadaniowego, opracowat klasyfikacje lub wiasn
propozycje klasyfikacji realizowanych i planowanydb realizacji dziatd. Wszystkie te
dokumenty precyzyjnie defijugziatania oraz wskazgjna sposoby ich wdtania lub tez
jak w przypadku projektow finansowanych szedkéw UE zawieraj mierzalne wskaiki
osiggnie¢, IqdZz tez jak w przypadku dziaka informacyjno edukacyjnych daj sie
jednoznacznie zwymiarowa...)”".
Ad. 21. ,(..) Dokumenty wymienione w pkt 2 zawieraj zastawienie
realizowanych/planowanych dziatdJOKIK. Zasady prowadzenia rejestru kar naktadanych
przez Prezesa Ugdu zatwierdzone zostaly przez Dyrektora Generaldg@iiK w dniu 1

sierpnia 2005 roku”.

2 Mierniki zada publicznych powinny béf:

- adekwatne do celéw, jakie jednostka chcegrsic;

- §cisle okrelone, o jasnej, konkretnej definicji, umdoviajacej ich pozyskiwanie;
- aktualne, czyli mgdiwe do regularnego i szybkiego pozyskiwania;

- rzetelne, a vec doktadne i reagage na zmiany;

- poréwnywalne z przesztymi okresami lub innymi pbdymi miernikami;

- dajce st zweryfikowa w oparciu o dogprna dokumentacje;

- zaclkycajace do pozytywnych dziada



Ad. 2.2. ,(...) Mierzalnymi wskanikami realizacji zada sg przede wszystkim dane
statystyczne dotygee dzialalnéci Urzedu, jednake to nie jedynie one&wiadcz; o
skutecznéci podejmowanych dziadd(...)".

Ad. 2.3.,(...) Dane jednostkowe powstajw poszczegoélnych komorkach organizacyjnych
UOKIK, stosownie do ich kompetencji (...)".

Ad. 2.4. ,Weryfikacja danych nal®y do jednostki odpowiedzialnej za przygotowanieedan
calosciowego omoéwienia/zestawienia. Wekgzaci przypadkédw ¢ to 3 Departamenty
wskazane w pkt. 2.3”.

Ad. 2.5. ,Planujgc budet Urzdu na kady kolejny rok, przy obecnym obquiljzcym
sposobie jego planowania oraz uwaliajgc struktue budetu Urzdu, UOKIK stara st w
maksymalnie mitiwym stopniu wykorzysfa swoje dane, jednak zadania Urzdu
wykonywane gw wicksz@dci przez pracownikdéw, co powoduje,sztywne wydatki ptacowe
hamujp mcliwosci rozwojowe. Nalgy jednake podkrégli¢, iz wszystkie dane dotyge
projektow finansowanych zesrodkéw UE, ustawowych obayzkéw edukacyjno-
informacyjnych znajdyj bezpgérednie odzwierciedlenie w planach oraz w ocenieongkia
budtetu”

[dowdd: akta kontroli str. 6709-6880]

V. Sprawozdawczé¢ budzetowa

Roczne sprawozdania hietowe za 2006 r. typ Rb-23, Rb-27, Rb- 28, Rb-34arkalne
sprawozdania bugtowe Rb-N i Rb-Z, pismo z dnia 7 marca 2007 r.dB{ora Generalnego
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, znak DPB 0940-1(49)/2007 zawiergje
dane dotycace termindw zta@enia rocznych sprawozaldbudzetowych oraz wykaz operaciji
ksiggowych dokonanych w okresie pragpwym po zakaczeniu roku bugetowego zawiera
dowdd: akta kontroli str. nr 6881-6916

VI. Poprawnos¢ i rzetelnosé ksiag rachunkowych

1. System rachunkowséci i kontroli wewnegtrznej

Na podstawie art. 10 ust.uktawy z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowai (Dz. U. z
2002 r. Nr 76, poz. 694) jednostka powinna posiadekumentag opisupca W jezyku
polskim przygte przez g zasady (polityk) rachunkowséci. Wymogi dotyczce
dokumentacji zasad oldlene zostaty w ust. 1 - 3 cytowanego atawy z dnia 29 wrZeia
1994 r. o rachunkowsi.

Zgodnie z 8 3rozporzidzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 w. sprawie

szczegolnych zasad rachunkdwiooraz planéw kont dla budtu paistwa, budetow
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jednostek samogelu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektiimanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze) jednostki prow@adachunkow&¢ zgodnie z przepisami o
rachunkowséci i ustawy o finansach publicznych, z uwgiieniem zasad szczegdlnych
okreslonych w powotanymiozporz;dzeniu

Dyrektor Generalny Ukddu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w dniu 18disada 2002
r. wydat Zarzgdzenie Nr 6/2002 w sprawie ustalenia zakladowegmplkont oraz zasad
rachunkowdci przyjtych w UOKIK

Z dniem 30 padziernika 2006 r. weszio wycie Zaradzenie nr 34/2006 Dyrektora
Generalnego Urdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w sprawie lestea zasad
rachunkowéci oraz zaktadowego planu kont, prayich w UOKIK.

Dnia 14 maja 2003 r. Dyrektor Generalny wydedrz;dzenie nr 6/2003w sprawie
zatwierdzenia Instrukcji dotygeej sporzdzania, kontroli i obiegu dokumentéw finansowo-
ksiegowych(ze zm.).

W dniu 29 grudnia 2003 r. Dyrektor Generalny zatdz¢ do stosowaniaZasady ochrony
danych, programow i spgi informatycznego znajdigego s¢ w ksegowaici Urzedzie
Ochrony Konkurencji i Konsumentw

[dowdd: akta kontroli str. 6917- 7150]

Wyniki przeprowadzonego badania systemu rachunkowaodokumentacji zasad (polityki)
rachunkowéci oraz zgodn€ci przyjetych rozwhzan z przepisami prawa zawiera
kwestionariusz A.

[dowdd: akta kontroli str. 6933-6934]

Wyniki przeprowadzonego badania systemu rachunkowaodokumentacji zasad (polityki)
rachunkoweéci oraz zgodngci przyjetych rozwhzan z przepisami prawa w zakresie
ustanowienia procedur kontroli finansowejwierakwestionariusz B.

[dowdd: akta kontroli str. 6935-6936]

Wyniki przeprowadzonego badania systemu rachunkowaodokumentacji zasad (polityki)
rachunkoweéci oraz zgodngci przyjetych rozwhzan z przepisami prawa w zakresie
ustanowienia funkcjonowania systemuckmiwasci komputerowej zawier&westionariusz C
[dowdd: akta kontroli str. 6937-6940]

2.3. Badanie wybranej losowo proby zapisow kejowych

Populacg objeta ocera stanowity wydatki poniesione przez UOKIK badanyoku facznie z
wydatkami niewygasagymi z roku poprzedniego. Za zbior wydatkéw gipj badaniem

przyjeto dokumenty/zapisy z datksiggowania do 31 grudnia 2006 r. agknie, ledace
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fakturami lub dokumentami rownowaymi fakturom i stanowice podstaw ptatncgci oraz
odpowiadajce tym dokumentom zapisy kgowe. Doboru préby dowodow/zapiséw
ksiggowych dokonano z zastosowaniem metody monetarhk)S). Dobrana meted
statystycza proba losowa zostata uzupetniona o dowody/zapisgprane w sposob
niestatystyczny na podstawie przgtyl analitycznego i wyboru celowego wydatkow.
Z populacji dowodoéw kgsgowych o wartéci 6 564 062,75 zi, stosi program
informatyczny metogl monetara wylosowano 298 dowodéw, tj. 100 % przewidziangjlqyr
na hczm kwote 4 197 507,60 zt.
W badaniu przyjto nasgpujace parametry statystycznego doboru proby: ryzyktystyczne
— 20 %, tolerowany htl, badanie wiarygodsoi — sprawozdawczo biezaca 49 230,00,
sprawozdawczg roczna 32 820,00; badanie zgoéirip sprawozdawczd biezaca 5%.
Zbadano — dobdr losowy 238 dowodow/zapiséw o wartd 272 050,86 zi, dobor
obligatoryjny 60 dowoddw/zapisow o wastd 2 925 456,74 zt oraz dobdr celowy 86
dowodow/zapiséw o warfoi 450 249,25 zt. W wyniku ekstrapolacji uzyskarastpujace
wyniki:

- sprawozdawcz@ roczna, gorna granicagolu 21 568,30 zi,

- sprawozdawcz@ biezaca, gorna granicaddu 21 568,30 zt.
Badanie zgodni:

- najbardziej prawdopodobna proporcja 2,70 %,

- gérna granica proporcji 3,02%.
W wyniku badania nie stwierdzono nieprawidi@eio wptywajacych na wiarygodni
sprawozda rocznych oraz na sprawozdaw§zdiezaca.
[dowdd: akta kontroli str. 7151-7172]

VII. Audyt wewn etrzny w czesci 53

Plan audytu wewgtrznego na 2006 r. zostat przedboy 27 padziernika 2005 r. przez pana
Wiodzimierza Mazusia audytora wegtrenego UOKIK i zaakceptowany 31mkziernika
2005 r. przez pana Adaniéotnowskiego Dyrektora Generalnego. 3%gmernika 2005 r.
(dochowugc terminu okrélonemu w art. 35f ust. 5 pktustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o
finansach publicznyép plan ten przedstawiony zostat Gléwnemu Inspektordwidytu
Wewretrznego w MFW wyniku dokonanej analizy ryzyka zaplanowano preg@dzenie w
2006 r. 8 zadaaudytowych:

3 (Dz.U. 2 2003 r. nr 15, poz.148 ze zm.)
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=

Audyt poprawnéci, racjonalnéci i efektywndci wykorzystania samochodow
stuzbowych i samochoddéw prywatnych do celéwzblowych (zadanie nr 1/2006);
2. Audyt poprawnéci ochrony danych osobowych (zadanie nr 2/2006);

3. Audyt poprawnéci, gospodarnéei i efektywndci systemu zarglzania projektami
informatycznymi (zadanie nr 3/2006);

4. Audyt poprawnéci i efektywndci systemu szkole(zadanie nr 4/2006);

5. Audyt poprawnéci systemu wyjazdow shbowych (zadanie nr 5/2006);

6. Audyt poprawnéci funkcjonowania systemu kontroli finansowej(zaéamr 6/2006);

7. Audyt przygotowania Urgdu do obstugi informatycznej klienta, poprawéio

zabezpiecze i prawidtowa¢ funkcjonowania podpisu elektronicznego (zadanie nr
7/2006);
8. Audyt poprawnéci, rzetelndci i gospodarngci dokonywania zamoéwie publicznych
(zadanie nr 8/2006);
[dowdd: akta kontroli str. 3-43]
30 pa&dziernika 2006 r. Pni Magdalena Jaworska p.o. Dgrek Generalnego UOKIK
zaakceptowata zmianplanu audytu wewirznego na 2006 r. polegaj na tym, ze
zrezygnowano z realizacji zadania ,Audyt przygotoi@aUrzdu do obstugi informatyczne;j
klienta, poprawng zabezpieczei prawidtowa¢ funkcjonowania podpisu elektronicznego” i
w zamian postanowiono przeprowadziAudyt systemu zamowie publicznych w
GP UOKIK”".
[dowdd: akta kontroli str. 6155]
Z przeprowadzonych zafiaaudytowych Audytor Wewgtrzny kazdorazowo przedstawiat
sprawozdania Pani Magdalenie Jaworskiej Dyrektone&dne] UOKIK oraz dyrektorom
audytowanej komorki zawiergje m.in. opis ustatei rekomendacije.
[dowdd: akta kontroli str. 45-155, 841-860, 615881
22 marca 2007 r. Pan Wiodzimierz MaAudytor Wewrtrzny w UOKIK oraz Pani Ebieta
Malinowska gt. specjalista w DAW przedstawili oppa@nie — na podstawie informacji
otrzymanych z komérek audytowanych — w uzgodnieniyrektorem Generalnym UOKIK
— Informacg nt. podgtych dziat&a dotyczcych realizacji rekomendacji zawartych w
sprawozdaniach z przeprowadzonych Zaaladytowych w roku 2006.
[dowdd: akta kontroli str. 6391-6403]
Plan audytu wewgtrznego na rok 2007 zostat przeddoy Dyrektor Generalnej i
zatwierdzony 16 palziernika 2006 r. Tego samego dnia plan przestasyat do Gtownego

Inspektora Audytu Wewgtrznego w Ministerstwie Finansow.
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[dowdd: akta kontroli str. 157-170, 6189]

9 marca 2007 r. Pni Magdalena Jaworska Dyrektore@dmy UOKIK zaakceptowata zmian

planu audytu wewgtrznego na 2007 r. polegaj na tym,ze z zaplanowanych 9 audytéw

wewrgtrznych postanowiono zrealizowa audyty.

[dowdd: akta kontroli str. 6151]

Wyijasniajac, dlaczego 9 marca 2007 r. zaakceptowana zostAkaiapa planu audytu

wewretrznego na rok 2007”7, ktéra zakladat® z 9 zaplanowanych tematéw, do realizacji

pozostawiono tylko 2, skoro zmiana ta spowodowawa lodefciem jednej osoby z 3-

osobowej komorki audytu wewtiznego, oraz jakie ,aktualne potrzeby orazzipe i

przewidywane wydarzenia zgmane z GIlIH” wplyrty na & zmiarg, a take wyjaniajac

jakie zatem obowvaizki przewidziano dla pracownikéw komoérki audytu wetvznego na l i ll

kwartat 2007 r. skoro w zmienionym planie zapisamobadania w zaplanowanych tematach

przeprowadzone zostamv Il i IV kwartale 2007 r., Pani Matgorzata Jawka stwierdzitj

ze zmniejszenie liczby zafl@ostato spowodowane ngstijacymi przyczynami:

— kontynuacja przez audytora w styczniu i lutym 2Q07%rac zwizanych z audytem
rozpocztym w kaacu listopada 2006 r.

— nieobecné&t audytora w | potowie stycznia 2007 r. zamgich wzgedow rodzinnych,

— przeprowadzenie w okresie 5 — 22 lutego 2007 r. aganego przez Komisfuropejsk
audytu sprawozdania finansowego Europejskiego GenkKonsumenckiego za 2006 r. —
zleconego przez Dyrektora Generalnego w trydde hoc, stosownie do uzgodniez
Komisja Europejsk.

— prace nad spogdzeniem sprawozdania z wykonania planu audytu wswmego za
2006 r., ktére ma kiyprzekazane do Kkoa marca do Ministerstwa Finansow

— przeprowadzenie przez audytora w Il kw. 2007 r.ztecenie Dyrektora Generalnego
kontroli GIIH.

Zdaniem Pani Dyrektor | i 1l kw. 2007 r. zostaly tem praktycznie wyczone z

wykonywania zada audytowych, co zostato uwzglnhione w zmienionym planie audytu

wewretrznego na 2007 r. a zadania, ktére piteyj zostaty do realizacji nalg do

najwazniejszych, stosownie do analizy ryzyka wykonanepwu 2006.

[dowdd: akta kontroli str. 6211-6217]

Wyjasniajac dlaczego w ramach wykonywania zadaudytowych w 2006 r. nie otp

badaniami GlIH, oraz dlaczegossdd jednostek, w ktérych audytor wegtrzny zaplanowat

* Pismo nr DPB-9/0910-1(63)/2007 z 15 marca 2007 r.
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przeprowadzenie audytu wegtrenego w 2007 r. nie przewidziano GlIH, az#akdlaczego

pomimo tego 16 palziernika 2006 r. Pani Dyrektor Generalna zatwigadzZPlan audytu

wewretrznego na 2007 r.”, Pani Magdalena Jaworska Dgre@eneralny UOKIK i Pan

Wiodzimierz Mazd Audytor Wewrtrzny UOKIK stwierdzilP m.in., ze nie umieszczag

audytu GIIH w planie audytu na 2006 r., azaka 2007 r., wzgto pod uwag nastpujace

przestanki:

+ nie ma obowjzku prowadzenia audytu wewtrnznego w GIlIH, gdy nie dysponuje on
kwota srodkéw publicznych przekraczap 40 min zt,

« nadzor i kontrola Gtéwnego Inspektoratu jest proxeah na bigaco w chgu roku w
trybie art. 153 ustawy o finansach publicznych,

« w | kw. 2004 r. zostata przeprowadzona przez NIKtkala wykonania bugktu Gl IH w
2003r.,

« w Il kw. 2005 r. zostata przeprowadzona przez UOKompleksowa kontrola Gtéwnego
Inspektoratu obejmaga okres od 1 stycznia 2004 r. do 30 czerwca 2005 r

« Urzad maze w ka&dym czasie dokonywiakontroli catgci lub cz$ci zada okreslonych w
planach finansowych GIIH (8 6 zadzenia nr 11/2005 Dyrektora Generalnego).

Ponadto stwierdzonaze Dyrektor Generalny zaplanowat przeprowadzeniezpraudytora

wewrgtrznego UOKIK w Il kw. 2007 r. kompleksowe] kontrolGIIH w zakresie

prawidiowaci obiegu dokumentéw finansowo-kgbwych i realizacji zaméwie

publicznych.

Audytor wewrgtrzny UOKIK wyjasnit rowniez, ze zgodnie z rozpogglzeniem Ministra
Finanséw z 24 czerwca 2006 r. obgmak prowadzenia audytu wewatrenego maj jednostki
sfp, w ktorych 4czna kwota wydatkowsrodkdw publicznych w roku kalendarzowym
przekracza 40 min zt. Wowczas powstaje olbaek zatrudnienia w tych jednostkach
audytora wewerznego. W GIIH wymieniona kwota ksztattujez sia poziomie 20 min zt.
Zgodnie z art. 53 ustawy z 30 czerwca 2005 r. arfgach publicznych przeprowadzenie
audytu w jednostkach nadzorowanych Ilub podleglyazaep audytora wewitrznego
zatrudnionego w jednostce nadzaogj jest maliwe w uzasadnionych przypadkach i po
uzyskaniu zgody Ministra Finansow.

[dowdd: akta kontroli str. 6149-6153, 6211-6215]

VIII. Kontrole wewn gtrzne przeprowadzone w cgsci 53 w 2006 r.

® Pisma nr DPB-9/0910-1(63)/2007 z 15 marca 200ArDAW-0911-1/07(4) z 8 marca 2007 r.
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UOKIK: W 2006 r. Urad zaplanowat wykonanie 7 kontroli wegtrenych. Plan kontroli
wewrgtrznej z 31 grudnia 2005 r. — zatwierdzony zostalep Pana AdamZotnowskiego
Dyrektora Generalnego UOKIK. 30 listopada 2006 aniPAgnieszka Zawartko Dyrektor
Sekretariatu Prezesa przedstawita Pani Magdaleni@rdkiej Dyrektor Generalnej UOKIK
zmiarg planu kontroli wewastrznej na 2006 r. polegaja na usunjciu dwéch tematow
kontroli i zasgpienie ich nowym tematem, co uzasadnione bylo puzediem s¢ czynndci
kontrolnych dokonanych w zakresie przestrzegansirukciji kancelaryjnej, wyspieniem
jednej kontroli doranej oraz wykonywaniem przez kontrolera innych cogehw ramach
dziatania komorki organizacyjnej. Zmieniony plannPdaworska zatwierdzita 1 grudnia
2006 r.

[dowdd: akta kontroli str. 171-181]

W 2006 r. przeprowadzone zostaly wszystkie wykazanemienionym i zatwierdzonym
1 grudnia 2006 r. planie kontrole wegtrzne oraz zlecona przez Dyrektora Generalnego
kontrola dorana.

[dowdd: akta kontroli str. 183-207]

Dyrektor Generalna zostata poinformowana przezokaictwa kontrolowanych komoérek o
sposobie  wykonania zalece pokontrolnych  wynikajcych z  nieprawidtowsci
przedstawionych w protokotach kontroli.

[dowdd: akta kontroli str. 209-269]

GlIH: W 2006 r. GlIH zaplanowat wykonanie 3 kontroli wasrznych w komorkach
organizacyjnych GIIH i 4 kontrole wewtizne w jednostkach terenowych Inspekcji
Handlowej. Plan kontroli wewgtrznej z 28 grudnia 2005 r. — zatwierdzony zostaep Pana
Kazimierza Stanistawa Nowaka Gtéwnego Inspektora IH

[dowdd: akta kontroli str. 5967-5975]

Pan Kazimierz Stanistaw Nowak Gtowny Inspektor Ikstat poinformowany przez
kierownictwa kontrolowanych jednostek o sposobiekewnania zaleae pokontrolnych
wynikajacych z nieprawidtowsxri przedstawionych w protokotach kontroli.

[dowdd: akta kontroli str. 5977-5993]

W dniu 8 stycznia 2007 r. Pan BogdancBka z Biura Gtéwnego Inspektora przedstawit
Informacg z wykonania planu kontroli wewtrznej i operatywnej w 2006 r. w informacji tej
zapisano m.inze zatwierdzony przez Gtdwnego Inspektora IH Plantiai wewrgtrznej na
2006 r. zostat w cakoi zrealizowany.

[dowdd: akta kontroli str. 5995-6001]
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IX. Plan dochodow i wydatkéw dla czsci 53 na rok 2006

Plan rzeczowy zadaw czsci 53 budetu pastwa, Prezes Uedlu przekazat w dniu
7 czerwca 2005 r. do Ministerstwa Finanséw, dotmzjge tym samym terminu okénego
w rozporadzeniu MF z dnia 17 maja 2005r. w sprawie szcaeggth zasad, trybu i

termindw opracowania materiatéw do projektu ustéwgzetowej na rok 2006

Przedtaony projekt planu rzeczowego za&dabejmowat trzy pozycje:

— nowe zadania wynikage z aktéw prawnych przewidziane do realizacji W6 —
6 706 tys. zt. (formularz RZ-3),

— finansowanie zadauzgodnionych z KomigjEuropejsk — 5 827 tys. zt i 5 938 tys. euro
ogotem w latach 2006-2008 (w tym koszt 2aeha2006 r. przewidziano na 5 379 tys. zt |
4 946 tys. euro) (formularz RZ-5),

— ¢$rodki budretu pastwa przeznaczone na finansowanie inwestycji — Btys. zi
(formularz RZ-12)

[dowdd: akta kontroli str. 271-347]

Przed przestaniem do MF projektu planu rzeczowempaizw czsci 53 budetu pastwa

Pan AdamZotnowski Zastpujacy Dyrektora Generalnego UOKIK w dniu 24 maja 2005

przestat do Dyrektoréw Departamentow i DelegaturkilOprosbe o przedstawienie potrzeb

w zakresie nowych zadawvynikajacych z aktow prawnych przewidzianych do realizacji

2006 r. Réwnige 24 maja 2005 r. Pan AdaAotinowski wysapit do Dyrektora Gospodarstwa

Pomocniczego UOKIK oraz do GlIH o opracowanie iquizenie planéw rzeczowych do

30 maja 2005 r.

[dowdd: akta kontroli str. 349-371]

Pismem z 21 lipca 2005 r. Minister Finansow przekastpne limity wydatkéw wynosgce

tacznie dla cgsci 53 — UOKIK — 41 915 tys. zt. W fmie tym wskazanoze materialy do

projektu budetu pastwa na 2006 r. natg przedtay¢ do dnia 11 sierpnia 2005 r.

[dowdd: akta kontroli str. 373-375]

3 sierpnia 2005 r. Pani Magdalena Jaworska ¢pagica Dyrektora Generalnego UOKIK

przestata pisma do Dyrektora Gospodarstwa Pomoegicd opracowanie i przedienie

materiatbw do projektu bueétu zgodnych z ustalonym limitem oraz do Dyrektorow

Departamentéw i Delegatur o powtdrne przeanalizosvaotrzeb i przestanie informacji na

ten temat do Departamenfrodkéw Pomocowych Busgtu i Administracji. Pismem z

®Dz.U. nr 91. poz. 764 i nr 127, poz. 1063)
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3 sierpnia 2005 r. Prezes UOKIiK wygit do GIIH o opracowanie i przedtenie materiatow
do projektu budetu ustalajc dla tej jednostki limit wydatkéw w wysokoi 13 664 tys. zi.
[dowdd: akta kontroli str. 377-385]

Pani Helena Szcgeiak Dyrektor GP UOKIK przedstawita projekt biedu na 2006 r.
8 sierpnia 2005 r., a Kazimierz Nowak, prezes Glibisierpnia 2005 r.

[dowdd: akta kontroli str. 387-435]

Przy pgmie z 11 sierpnia 2005 r. (dotrzymaj tym samym terminu okéenego w
rozporzdzeniu MF z dnia 17 maja 2005 r. w sprawie szcaegggth zasad, trybu i terminéw
opracowania materiatdw do projektu ustawy imidwej na rok 2006), Pan Cezary Banski
Prezes Urgdu przedieyt MF formularze planéw dla e%ci 53 budetu. Jednoczeie
poinformowat, ze informacg o brakuacych srodkach nieolgtych budetem w czsci 53 a
niezlednych do funkcjonowania UOKIK oraz GIIH, w kwocie589 tys. zt, (1 308 tys. zt na
podwyzszenie sredniego miescznego wynagrodzenia w UOKIK i 281tys. zt na
podwyzszenie wynagrodzenia dla 166 pracownikéw w GlIHzeptaryt przy pismach z 1i 5
sierpnia 2005 r.

Urzad w projekcie bugetu dla czsci 53 zaplanowat:

- dochody budetowe w kwocie 1 260 tys. zi,

- wydatki buccetowe w kwocie 41 915 tys. zt. (w tym na inwesty2je07 tys. zt).

[dowdd: akta kontroli str. 437-529]

25 padziernika 2005 r. (dochowag terminu okrélonego w art. 88 ust liofp Cezary
Banashski Prezes UOKIK przekazat GIIH i GP UOKIK informjam kwotach przychodow i
wydatkéw przygtych w projekcie ustawy budtowej na 2006 r. i zobowzat obie jednostki
do przekazania projektow planéw finansowych na 20Qfgodnych z projektem ustawy
budzetowej do 1 grudnia 2005 r.

[dowdd: akta kontroli str. 531-545]

GIIH i GP UOKIK (dochowujc terminu okrélonego w art. 88 ust. 210fp przekazaty
projekty planéw finansowych odpowiednio 22 i 30tdjzada 2005 r. Ponadto 29 listopada
2005 r. GIIH przekazat projekt planu finansowega 2006 r. po uwzgtinieniu zmian
ograniczajcych wydatki przedionych GIIH przez Prezesa Baneadiiego 23 listopada
2005 .

[dowdd: akta kontroli str. 547-571]
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23 marca 2006 r. (a wiec zgodnie z art.128 usibfp’ i zgodnie z dyspozygjMF zawarg w
pismie MF z 24 |lutego 2006 r.), Pan Cezary BaiislgiPrezes UOKIK przediyt Pani Zycie
Gilowskiej Minister Finansow uktad wykonawczy et pastwa na 2006 r. w ¢ici 53.
Planowane dochody i wydatki UWydu wynosity odpowiednio 1 260 tys. zti 41 400 tgks.
[dowdd: akta kontroli str. 573-591]

Zmiany w planie budzetowym czsci 53

W ciagu 2006 r., buget w czsci 53 — UOKIK, w pozycji — wydatki — ulegt zwkszeniu o

kwote 1 434 418 zt z czego:

» kwota 1 215 068 zt pochodzita z rezerwy celowepes€ 83:

- poz. 32 — 190 671 zksrodki te przeznaczone zostaty na sfinansowanie tdoda
stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznegaaz z pochodnymi) dla
urzednikéw stzby cywilnej;

— poz. 31 — 83 866 zk(odki te przeznaczone zostaty na sfinansowanie grgtkze
(wraz z pochodnymi) w zwkku ze zw¢kszeniem zatrudnienia w UOKIK o 5 cztonkow
korpusu staby cywilnej);

— poz. 10 — 940 531 zkiodki te przeznaczone zostaty na sfinansowanie rEnog
Phare 2003 ,Wzmocnienie polityki ochrony konsumarit@rogramu Transition Facility
2004 ,Ochrona Konkurencji” i ,System Ochrony Konsemtdw” dla jednostki
realizupcej, tj. UOKIK;

e kwota 219 350 zt pochodzita z rezerwy ogoélnej es€B1 §rodki te przeznaczone zostaty
na pokrycie kosztow realizacji projektu: EuropegskiCentrum Konsumenckie -
prefinansowanie ostatniej transaypdkoéw pochodzcych z KE dla UOKIK dla jednostki
realizupcej, tj. UOKIK.

Spowodowato to zwkszenie wydatkéw Urdu do kwoty 42 834 418 zi, tj. o 3,46 % w

stosunku wielkéci okreslonej w ustawie buzktowe.

W dziale 750, rozdziale 75001 wydatki zkszyty sk tacznie 0 1 418 170 zi, tj. 0 5,54 % w

stosunku do wielkéi okreslonej w ustawie buietowe).

Najwigksze kwotowo zwikszenia wydatkdéw w dziale 750 dotyczyly rgatiacych pozycji:

— 84302 ,zakup ustug pozostatych” — wzrost o0 940 5831j. 0 1 011,32 %;

— 84020 ,wynagrodzenia osobowe dby cywilne)” — wzrost 0 21896 zi, tj. 0 1,77 %;

— 84177 ,wynagrodzenia bezosobowe ECK” — wzrost 0 Q@0 zi, tj. 0 119,13 %.

" Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz.U. nr 249, fa04)
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— 8 4307 ,zakup ustug pozostatych” — wzrost o 60 20@. o 28,57 %.

W dziale 500, rozdziale 50001 wydatki zkszyty sk tacznie o 16 248 zi, tj. 0 0,12 % w
stosunku do wielkii okreslonej w ustawie buiktowe).

Najwicksze kwotowo zwikszenie wydatkow w dziale 500 dotyczyto § 4020 ,agrodzenia
osobowe stby cywilnej” — wzrost 0 13 504 zi, tj. 0 0,29 %.

[dowdd: akta kontroli str. 593-743]

Na podstawie art. 148ofp, Prezes UOKIK 12 decyzjami, dokonat westnanych przeniesie
planowanych wydatkéw Uetlu. Przeniesienia rulzy w ramach paragrafow i guizy
paragrafami klasyfikacji wydatkow baetowych dotyczylty kwoty 3 341 432 zt z tego w
dziale 500 — w kwocie 775 698 zt a w dziale 750 kwocie 2 565 734 zi.

Przeniesienia te nie powodowaty zmian w planie wk@a w poszczegdlnych dziatach i
rozdziatach buzetu UOKIK.

W decyzjach Prezesa UOKIK, przestoia odpowiednich kwot w planie wydatkow
uzasadniano konieczéma dostosowania planu do planowanych wydatkéw zgodnie
klasyfikacp paragrafow okreslona w rozporadzeniu w sprawie szczegoétowe] klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw orapdkédw pochodacych ze zrédet
zagranicznych.

[dowdd: akta kontroli str. 745-796, 6375-6377]

Kazdorazowo po otrzymaniu decyzji o zkszeniu wydatkdw z rezerwy ogolnej i rezerw
celowych dokonywano zmian w planie finansowym. BsexJOKiK zatwierdzat zmiany
planu na pgimie, na arkuszu specjalnie opracowanym do rejgstandan i stanu buzetu dla
czesci 53.

[dowdd: akta kontroli str. 6003-6005]

Harmonogram dochodow i wydatkéw Urzdu

Pismem Ministra Finansow z 6 marca 2006 r., Prélresdu zobowizany zostat w terminie
do dnia 17 marca 2006 r. do przestania propozyofizmego harmonogramu realizacji
dochodow i wydatkow ezci 53 na 2006 r.

Propozycg rocznego harmonogramu dochodow i wydatkéw z pdelziana miesgice, Prezes
Urzedu przestat do MF za pismem z dnia 17 marca 2006 r.

[dowdd: akta kontroli str. 797-805]

24 kwietnia 2006 r. Pani gbieta Suchocka-Roguska Sekretarz Stanu w MF pilaedia
UOKIK harmonogram realizacji wydatkow z uwgzdhieniem decyzji MF przenogzych
wydatki z rezerw celowych do bizetu dysponenta do dnia 21 kwietnia 2006 r.
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[dowdd: akta kontroli str. 807-808]

28 kwietnia 2006 r. Prezes UOKIiK przekazat Gtéwnemspektorowi Inspekcji Handlowej
harmonogram realizacji wydatkéw GIIH na 2006 r.

[dowdd: akta kontroli str. 809-815]

W 2006 r. UOKIK széciokrotnie zwracat gido Ministra Finanséw o zmiarharmonogramu
wydatkoéw Urzdu. Minister Finansow kalorazowo potwierdzat korekharmonogramu.
[dowdd: akta kontroli str. 817-839]

X. Realizacja dochoddw

1. W ustawie budetowej na rok 200& dnia 17 lutego 2006 r. ( Dz. U. Nr 35, poz. 244)
dochody w czsci 53 - Urad Ochrony Konkurencji i Konsumentow zaplanowano wogie

1 260 tys zt w Dziale 750 Administracja publiczpdalgcznik Nr 1 ustawy budtowej rok
2006 r). Zaplanowane dochody byty o 42,45 %saie od wykonania w 2005 r.
Zrealizowane dochody wykazane w Sprawozdaniu Rb-2@cznym z wykonania planu
dochodow bugetowych za okres od pagtku roku do dnia 31 grudnia 2006 r. wyniosty
10.825,73ys. zt i w stosunku do ustawy hietowej na rok 2006 byty wigze 09.565,74tys.

zt, tj. 0 859,246. W porownaniu do 2005 r. dochody bytyasye 07.857,68tys. zit, tj. 0364,7
%. Wyzsze ni planowane w ustawie baetowe]j dochody osgnigto w dziale 750
Administracja publiczna. Zrealizowane dochody wwiyo10.820,6Qys. zt i w stosunku do
ustawy budetowej na rok 2006 byty wigze 09.560,60tys. zi, tj. 0 858,80. W poréwnaniu
do 2005 r. dochody te byly wgze 07.853,5%tys. zi, tj. 0364,6%.

W dziale 750 Administracja publiczna nagk$zy udziat miaty dochody agjnicte w

w rozdziale 75001 Urgly naczelnych i centralnych organdéw administragadowe;j.
Zrealizowane dochody wyniost0.773,1ys. zt i w stosunku do ustawy hietowej na rok
2006 byty wyisze 09.513,17tys. zi, tj. 0 855,86. W porownaniu do 2005 r. dochody te byty
wyzsze 07.872,44tys. zi, tj. 0 371,14 %.

Gtownym zrédtem dochodow zrealizowanych w dziale 73@ministracja publiczna,
rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organdw administradidowej byty
dochody osignigte w § 0580Grzywny i inne kary pieaine od oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnycHrealizowane dochody w tym paragrafie wynios§:207,97ys.

zt i w stosunku do ustawy b#etowej na rok 2006 byly wgze 09.207,97tys. zi, tj. o
1.020,8%. W porownaniu do 2005 r. dochody te bylyasge 08.146,95tys. zi, tj. 0 495,3 %.
Drugie zrodto dochodéw uzyskanych wozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych

organow administracji rgdowejstanowity dochody zrealizowane w 8 07506chody z najmu
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i dziezawy skladnikbw maikowych Skarbu P@twa. Zrealizowane dochody w tym
paragrafie wyniosty260.00tys. zt i byly zgodne z wielkeia zaplanowas w ustawie
budzetowej na rok 2006. W poréwnaniu do 2005 r. dochiedyyly nizsze 0315,00tys. zi, tj.

0 45,2 %.

Trzecim zrodtem dochoddw uzyskanych w analizowansgadzialebyty dochody uzyskane
w § 0977Wplywy z rénych dochodéwZrealizowane dochody w tym paragrafie wyniosty
114,10tys. zt i nie zostaly zaplanowane w ustawie A@idwej na rok 2006. W 2005 r.
UOKIK nie uzyskat dochodow w analizowanym paraggafi

W dziale 500Handel w ustawie bugetowej na 2006 r. Usd nie zaplanowat dochodow.
Faktycznie zrealizowane dochody wynioStt 3tys. zt. W poréwnaniu do 2005 r. dochody te
byty wyzsze o4,9tys. zi, tj. 0493,3%.

Najwicksza pozycg dochodow dziale 50®8andel stanowity dochody uzyskane w § 0970
Wptywy z rénych dochodéwZrealizowane w tym paragrafie dochody wynio4}98tys. zt i
nie byty zaplanowane w ustawie kietowej na rok 2006. W poréwnaniu do 2005 r. dochody
te byly wyzsze 03,94 tys. zt, tj. 0 478,8 %. Kontrolowana jednostka kafa ponadto
dochody w 8 0920Pozostate odsetkiVyniosty one0,15tys. zt. i nie byly zaplanowane w
ustawie budetowej na rok 200@ane dotyczce wykonania planu dochodéw w 2006 r. w
czesci 53 - Urad Ochrony Konkurencji i Konsumentow zawierakta kontroli str. 7173-
7192.

W wyjasnieniu z dnia 8 lutego 2007 r. znak DPB-2/0910-)@&107/MG na temat tdic
miedzy planem finansowym a wykonaniem dochodéw Dyne&eneralny Urgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow stwierdzita: ,(..\W 2006 r. w trakcie wykonywania hietu
wysgpito zwikszone wykonanie dochodéw, szczegdlnie z tytutunk&fadanych przez
Prezesa UOKIK. Dochody z tytutu kar pigimych wykazuj znaczne wahania. Wegirena
analiza danych dotygeych kar - w zakresie kar obecnie prawomocnychzlimasci ich
egzekucji oraz prawdopodoligwa wysgpowania ukaranych podmiotéw o rozmia na
raty lub odroczenie ptatgai - pozwalata na przyfie takich zateen planistycznych. Na fakt
braku maliwosci precyzyjnego zaplanowania dochodow w tym za&knesznaczcym stopniu
wptywa przede wszystkim gheosé korzystania przez przedbiorcéw z drogi gdowej, co
bezpdrednio przektada si na wydtdenie s¢ poszczegolnych spraw nawet o 3 lata oraz
uniemaliwia przyjecie zata@en co do rozstrzygacia koicowego.

W Urzdzie dokonano analizy ekonomicznej, przaatiej rownieé Najwyszej Izbie Kontroli,
w zakresie szacunku wptywow z tytutu kar gmich - w oparciu o dane dotygze wpltywow

z tytutu kar. Przedmiotowa analiza wykazaika hie jest midiwe wnioskowanie na podstawie
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modelu szacowania kar, gdyie da s¢ ustali¢ sity wplywu poszczegolnych czynnikow
(stanowigcych zmienne opisgge) na ostateczny poziom nadaej kary, jak rownig nie jest
mcliwe wnioskowanie na podstawie dotychczasowych atargmpirycznych, gdynie
zaobserwowano trendu pozwale¢go z zadawalagcym poziomem prawdopodokstwa
wyznaczy przyszte wptywy z tytutu naktadanych kar.

Ponadto, podkréenia wymaga fakt,Ziw momencie opracowywania planéw na rok 2006,
zachodzity obawy, co do wykonania planu dochod6®0®b r. Do kdca trzeciego kwartatu
2005 r. wptaty z tego tytutu ksztattowaty sa poziomie znacznie odbiegeym od planu.
Przyktadem zana nieprzewidywaln@ dziata: podejmowanych przez ukarane podmioty jest
dokonanie przez PPUP Poczta Polska wptaty dochosld@yeznej wysokdi 4.470.584 zt (wb

z 19 stycznia 2006 r.) bez wykorzystania przez Ppizistugugcej przepisami prawa drogi
odwotawczej od Decyzji Prezesa UOKIK, co jest praktwiekszd@ci ukaranych firm.
Wykonanie tej pozycji wyniosto 10.207.972,63 ztanswito 1.020,8 % przewidywanego
planu(...)".

[dowdd: akta kontroli str. 7173-7192]

2. Przychody Gospodarstwa PomocniczegoeduzOchrony Konkurencji i Konsumentow w
2006 r. zgodnie z Rb — 31 rocznym sprawozdaniemykonania planéw finansowych
gospodarstw pomochiczych wyniosty 4.745,6 tysi ity wyzsze o 7,27 % (4.730,0 tys. zt)
od kwoty planowanej (po zmianach).

Wydatki (koszty) Gospodarstwa Pomocniczego ¢dwzw 2006 r. wyniosty odpowiednio
4.705,6 tys. zt. i byly 0 0,51 %, 25ze (4.730,0 tys. zt ) od kwoty planowanej (po zraih)
oraz 0 5,9 %, isze nk wykonanie w 2005 r. (5.000,9 tys. zi). Wptaty sky do budetu
wyniosty odpowiednio 47,4 tys. zt i byly 28ze o 28,5 %, (18,8 tys. zt ) od wpiat
zrealizowanych w poprzednim roku.

Wyijasnienia Dyrektora Gospodarstwa Pomocniczego ¢tilrz Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw Heleny Szcggak z dnia 8 lutego 2007 r. znak L.dz.GP - S/0@7loraz z
dnia 19 marca 2007 r. znak L.dz.-S/078/19/2007 waw@ gospodarki finansowej
Gospodarstwa Pomocniczego oraz wykonania odgkwi przekazywania przez Gospodarstwo
Pomocnicze wptywow z tytutu dochoddéw z najmu i dzevy skiadnikbw majtkowych
Skarbu Pastwa zawieraj akta kontroli str. nr 7193-7258.

XI. Naleznosci pozostate do zaptaty

1. Na podstawie Rb-27 rocznego sprawozdania z wykanglanu dochodow budtowych

oraz danych przedtonych przez Dyrektora Generalnego &#ta Ochrony Konkurencji i
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Konsumentow — pismo z dnia 6 marca 2007 r., znaB BR/0910-1(44)/2007 nataosci
pozostate do zaptaty ogétem wedtug stanu na kagriednia 2006 r. wyniosty 42.025,7 tys. zt
w tym nalenosci z dziale 750Administracja publicznarozdziale 7500Urzedy, naczelnych i
centralnych organow administracji qgdowej 8§ 0580Grzywny i inne kary pieaine od osob
prawnych i innych jednostek organizacyjny4h.965,8 tys. zt oraz w 8§ 09MV/plywy z
réznych dochodove9,9 tys. zi.

W pordéwnaniu do stanu na koniec grudnia 2005 reznakci pozostate do zaptaty ogétem
byly wyzsze o 39.658 tys. zt tj. 0 1.775 % (2.367,7 t¥)s. z

Zalegtaci netto wedtug stanu na koniec grudnia 2006 r.iagty 2.025,7 tys. zt i byly isze
w poréwnaniu do stanu na koniec grudnia 2005 #tgs. zi. tj. 0 85,6 %.

Najwicksze zalegtéci na koniec 2006 r. wygpity w dziale 750Administracja publiczna
rozdziale 75001Urzedy, naczelnych i centralnych organéw administrazjidowej § 0580
Grzywny i inne kary pieaine od os6b prawnych i innych jednostek organizgcyin i
wyniosty 1.965,8 tys. zt.

Trzy najwyzsze tytuty nalenosci dochodow bugetowych Urzdu wg. staniu na dzie31
grudnia 2006 r. stanowity:

- PKP Cargo S.A. Warszawa, decyzja nr DOK 50/2@04ta nalenosci 40 000 000,08

- PCK LOKATA Katowice, decyzja nr RKT 58/2004; kveohalenosci 820 758,00 w tym
calk kwotg stanowity zalegtéci;

- PIF SKARBIEC Gliwice, decyzja nr RKT 34/2005; kwataleznosci 344 675,50 w tym
zalegtdéci 344 675,50

. Decyzp z dnia 17 czerwca 2004 r. Nr DOK 50/2004 Prezegedir Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw na podstawie art. 101 ligikt 1ustawy z dnia 15 grudnia 2000
r. o ochronie konkurencji i konsumentéatazyt na PKP Cargo S.A. z siedzilv Warszawie
karg pienkzna w wysokdaci 40. 000, 000 zt za naruszenie zakazu @&rego w art. 8 ust. 1,
w zwiazku z art. 8 ust. 2 pkt 5 i pkt 6 wwstawy

* Decyzp z dnia 29 padziernika 2004 r. Nr RKT 58/2004 w imieniu Prezdseae¢du
Ochrony Konkurencji i Konsumentow Dyrektor DeleggtuJOKIK w Katowicach na
podstawie art. 102 ust. 1 pktustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konhajiei
konsumentownatazyt na Polskie Centrum Kapitatowe ,LOKATA" Sp. z g.oul.
Oswobodzenia 1, 40-403 Katowice &gpienkzna w wysokaci 820 758 zt co stanowi

rownowarté¢ 174 000 euro, tj. 500 euro zazkly dzien zwtoki w wykonaniu decyzji nr

Podmiot zwrécit sj do UOKIK o rozi@enie kary na raty. W chwili obecnej trggirace nad rozstrzyggiem w tej sprawie.
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RKT-37/2003 z dnia 29.08.2003 r. wydanej na podstawmrt. 23custawy o0 ochronie
konkurencji i konsumentéww sprawie praktyk naruszgych zbiorowe interesy
konsumentow, poczyng od dnia 17.11.2003 r. do dnia 29.10.2004 r.,nptaio budetu
panstwa.

* Decyzp z dnia 21 czerwca 2005 r. Nr RKT 34/2005 w imieRnezesa Ukdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw na podstawie art. 102 ligikt 1ustawy z dnia 15 grudnia 2000
r. o ochronie konkurencji i konsument®yrektor Delegatury UOKiIK w Katowicach nadgt
na Polsk Izbe Finansow ,Skarbiec” Sp. z 0.0., ul. Karolinki 58 w Gliwidackak pienkzna
w wysokaci 344 675,50 PLN tj. 500 euro zazkly dzien zwtoki w wykonaniu punktu | i
punktu Il decyzji nr RKT-33/2004 z dnia 15.06.2004vydanej na podstawie art. 2@stawy
o ochronie konkurencji i konsumentéwsprawie praktyk naruszgych zbiorowe interesy
konsumentow, poczyng od dnia 01.09.2004 r. do dnia 16.02.2005 r.,nptaio budetu
panstwa.

[dowdd: akta kontroli str. 7259-7524]

Wyijasnienie z dnia 21 marca 2007 r. Dyrektora Generanggedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw Magdaleny Jaworskiej, znak DPB - 7/09[8)/07 w sprawie dziata
poditych w 2006 roku w celu wyegzekwowania kar maloych wskazanymi decyzjami
zawiera dowod: akta kontroli str. 7331-7416.

Dlugoterminowe natenosci budzetowe wg stanu na 31 grudnia 2006 r. wyniosty agdid,3
tys. zb). Zgodnie z wyjmienie Dyrektora Generalnego du Ochrony Konkurencji i
Konsumentdw z dnia 6 marca 2007 r. znak DPB - ZJ6B#4)/2007 w 2006 r. w UOKIK nie
dokonano umorzei zaniecha poboru nalenosci budzetu paistwa, nie wysipity takze
naleznasci ktére ulegty przedawnieniu.

[dowdd: akta kontroli str. 7259-7268]

. W 2006 r. petrica obowazki Dyrektora Delegatury w Warszawie Jdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw Postanowieniem z dnialijp@a 2006 r. znak RWA- 431-
1/06/MZ w imieniu Prezesa Ugdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

|. odroczyta do dnia 13 stycznia 2008 r. obg@ek uiszczenia kary pieginej w wysokdci
18.868,00 z! natimnej na [..J decyzj Prezesa UOKiK nr RWA-39/2004 z dnia 30 grudnia
2004 r. z tytutu nieudzielenia informaepdanych przez Prezesa Wdu na podstawie art. 45
ww. ustawy w pospowaniu antymonopolowym o sygn. RWA 53/10/03/SS.

° Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniommdstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dospie do informacji publicznej — Dz.U. Nr 112, po4.9B ze zm. (zwandalej: uodip). Wydczenie
dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.
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Il. odroczyta do dnia 13 stycznia 2008 r. obgweik uiszczenia kwoty w wysoka 16.702,61
zt stanowicej nieuiszczom - do dnia wydania niniejszego postanowienia es€zkary
pienieznej w wysokéci 18.868,00 zt natmnej na [..1° decyzj Prezesa UOKIK nr RWA-3
9/2004 z dnia 30 grudnia 2004 r. z tytutu nieudmé& informacjizadanych przez Prezesa
Urzedu na podstawie art.45 ww. ustawy w ppstwaniu antymonopolowym o sygn. RWA-
53/10/03/SS.

2. Zgodnie z § 8 ustl rozporzdzenia Rady Ministréw z dnia 29 czerwca 2006 rprawie
w sprawie sposobu i trybu umarzania, odraczania foktadania na raty sptat naleasci
pienieznych, do ktérych nie stosujez gprzepiséw ustawy - Ordynacja podatkoyizez.U. Nr
117 poz. 791) z zakresu umorzonych matéci oraz odroczenia terminu sptaty caplub
czesci naleencsci albo rozigenia ptatnéci catcici lub czsci na raty, udzielonych w trybie
okreslonym rozporadzeniem, sporglzane s informacje zgodnie z wzorem stan@eym
zahkcznik do rozporadzenia.

W odpowiedzi na pytanie: czy w terminie olomym w 8 8 ust. 3 tego wwozporzdzenia
zostata przekazana Ministrowi Finanséw zbiorczaorimfacja z zakresu umorzonych
zalegtéci oraz odroczenia terminu sptaty cadp lub czsci naleznosci albo roztaenia
ptatnaci na raty?

- Dyrektor Generalny Urzlu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wépie z dnia z dnia 22
marca 2007 r. znak DPB - 2/0910-1(84)/2007 \mja: ,(...) Rozporzdzenie Rady
Ministrow z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie sfposotrybu umarzania, odraczania lub
rozktadania na raty sptat nateasci pienieznych, do ktérych nie stosuje: girzepisow ustawy
- Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 117 poz. 791)aostichylone z dniem 29 grudnia 2006 r.

...
[dowdd: akta kontroli str. 7419-7420]

Xll. Realizacja wydatkow w czgsci 53

W ustawie budetowej na rok 2006 ustalono wydatki weéa 53 w wysokéci 41 400 tys. zi.
W ciagu 2006 r. wydatki zostaty zekszone o0 1 434 tys. zt do wyscko 42 834 tys. zt, w
tym z rezerwy ogolnej — €&¢ 81 — 0 219 tys. zt i z rezerwy celowej €6283 — 0 1 215 tys.
zt (z poz. 32 — 0 191 tys. zt, z poz. 31 0 84 Bys.z poz. 10 — 0 940 tys. z}). Zrealizowane w
2006 r. wydatki w czgsci 53 wyniosty 41 684 tys. zi, tj. 97,3 % biwedu po zmianach (z czego
w dziale 500 — Handel zrealizowane wydatki wyniost/769 tys. zi, tj. 99,7 % buaetu po

19 Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chronionpodatawie art. 5 ust. 2 uodip. Wgkenie
dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.

26



zmianach a w dziale 750 — Administracja publiczn@alizowane wydatki wyniosty
25915 tys. zi, tj. 95,9 % budtu po zmianach.) W poréwnaniu do 2005 r. wydeatkizesci

53 byty nizsze o 932 tys. zt, tj. 0 2,2 % (z czego w dzial® ®O0wydatki byly nisze o
1639tys. zt a w dziale 750 — wgze o 707 tys. zt). W stosunku do planu wg ustawy
budzetowej wykonanie wydatkow w eg&ci 53 stanowito 100,7 % (w tym w dziale 500 —
99,8 % a w dziale 750 — 101,2 %).

Z analizy wykonania wydatkbw w poszczegolinych prmaldch klasyfikacji bugetowej
wynika,ze wzadnej pozycji nie przekroczono planu wydatkow paazrach.

W strukturze wydatkow UOKIK w roku 2006 napkisza pozyck, wynosaca 23 460 tys. zi
(tji. 56,3 % wydatkdéw ogdtem), stanowity wynagrodizewraz z pochodnymi i odpisem na
fundusz socjalny. Drug co do wielkdci, pozych w wydatkach byly zakupy towardéw i ustug
na hczm kwote 6 536 tys. zt, stanowta 15,7 % wydatkdw ogotem, natomiast trzeci
pozycg stanowity zakupy inwestycyjne w kwocie 1908 tyd, tj. 4,6 % wszystkich
wydatkow.

[dowdd: akta kontroli str. 593-743, 6085-6101, 6889

Wyijasniajac w jakim celu w padzierniku 2006 r. UOKIK wnioskowat do Ministerstwa
Finansow o przyznaniérodkéw z rezerwy ogoélnej w kwocie 4 tys. zt na 8141 (i w
konsekwencji dokonano podwgzenia kwoty zaplanowanych wydatkéw w tym paragrafi
kwoty 16 tys. zt do 20 tys. zt), skoro ostatecamglatkowano zaledwie 7 tys. zt, tj. 35,0 % w
stosunku do planu po zmianach i zaledwie 43,7 %osunku do ustawy budtowej oraz o
przyznaniesrodkéw z rezerwy ogolnej w kwociez 437 tys. zt na 8 4177 (i w konsekwencji
dokonano podwiszenia kwoty zaplanowanych wydatkéw w tym paragrafkwoty 115 tys.
zt do 252 tys. zt), skoro ostatecznie wydatkowaaleawie 200 tys. zt, tj. 79,4 % w stosunku
do planu po zmianach a takz czego wynika wykorzystanie zaledwie w 48,0 %twplanu
po zmianach z § 4307, Pani Magdalena Jaworska Byr@eneralny UOKIK stwierdzifg,

ze UOKIK w padzierniku 2006 r., analogicznie jak i w roku 20G@@nioskowat do MF
(pierwotnie tak jak w roku 2005 do Komitetu Euragg@ggo Rady Ministréw) o przyznanie
srodkéw na dziatania ECK w oparciu o plan roczny ikgjacy z umowy dotacji na rok 2006
zawarte] pomgdzy Komisp Europejsk a UOKIK nr 17.0200100/05/424995. Wygsienie
dotyczyto otrzymanidrodkéw na prefinansowanie ostatniej transmydkow pochodzcych z
Komisji Europejskiej, ktérej ptatroi dla wszystkich krajow UE dokonywanes 0
rozliczeniu danego roku. Zgodnie z ww. unapWrzad zabezpieczyt w swoim buadcie 30%

M pismo nr DPB-2/0910-1(65)/2007 z 16 marca 2007 r.
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wartasci kontraktu, z& 70% srodkéw pochodzito z buetu Komisji Europejskiej (z
uwzgkdnieniem sposobu pfaté@ ostatniej transzy srodki na prefinansowanie ostatniej
transzy w wysoksci 40% Komisja Europejska zwraca po ostatecznynhiczemiu umowy,
czyli w roku nastpnym po realizacji projektu, w wysokt odpowiadajcej faktycznie
poniesionym wydatkom). 40% wydatkéw, to zgodnieontkaktem ca. 50 tys. €. Ostatecznie
poniesione w roku 2006 na projekt ECK wydatki zaghkrsic kwota 604 332,82 zt (w tym
srodki UOKIK — 317 870,16 zt &rodki z Komisji Europejskiej 286 462,66 zi), tj. ki
nizsza od planowanej. W kwocie wydatkowanej przez UOKikKagup sic wydatki
dotyczce wspotfinansowania okilenego dla Urzdu (30% wartéci umowy) jak i czsci
dotyczcej prefinansowania wydatkéw Komisji Europejskieptatnia transza w wysosw
40% z 70% warteci umowy) przewidzianej do zwrotu, zgodnie z koktesn, po rozliczeniu
caldici dziata.

W przetaeniu na klasyfikag budzetowa (paragrafy) zmniejszone wykonanie wysto w
84117,8 4177, 8 4307. Ponadto w momencigertia wniosku (pierwszy wniosek zano w
sierpniu 2006 r. do Pani Ewy s@eckiej-Tameckiej — Wiceprzewodnigz] KERM,
Sekretarza Stanu w UKIE) do MF wykonanie w ww. gaasach byto zdecydowanie wgze
poniewa nie wplyreta jeszcze druga transza z KE. Na podstawie wydatkatym okresie
nalezalo szacowd iz wykonanie zblione ldzie do zakladanego umaw Stosowna
szczegOlowa prognoza wydatkéw przedstawiona zogtita zahcznik do wniosku o
uruchomienie rezerwy celowej i uzyskata akceptdinisterstwa Finansow.

W odniesieniu do 8 4117 informujemy;, nie ma@na byto zatay¢, iz osoby wykonujce
zadania ECK nie zostambjcte ubezpieczeniem spotecznym (sktadki ZUS).

Ostatecznie oszednosci w wydatkach w paragrafie 4307 wynikaly rowhniez
przeprowadzonych pagiowar przetargowych. Szacunkowy koszt tych ppetvan
planowany byt na 49 892,51 zt. Wydatkowano kw82 702,10 zi, tj. 65,5 % planu, z
jednoczesnym zrealizowaniem przewidzianych aad@ataci.

[dowdd: akta kontroli str. 6317-6329]

Wyjasniajac w jakim celu decyazjz 23 marca 2006 r. dokonano przesaiai kwoty 30 tys. zi
na 8§ 4172, skoro kwette wykorzystano zaledwie w 3,3 %, Pani Magdalena Jskeo
Dyrektor Generalny UOKIK stwierdzitj ze Decyzja Prezesa UOKiK z 23 marca 2006 r.
dotyczica § 4172 zakladata wykonie badania socjologiczrega ekspertyzy socjologicznej
przez ekspertéwddlacych autorytetami w tematyce Weawej dla kompetencji UOKIK. Na
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etapie przygotowawczo — uzgodnieniowym ustalare,oba te zadaniagla wykonywane
przez firmy, a nie osoby fizyczne,adttez wykonanie wydatkow wyspito ostatecznie w
84302, a nie jak pierwotnie zakladano w 8§ 4172ni®eaz byt to pocatek roku nie
dokonano zmiany planu, tym bardziej, nie byto zagréenia wykonania planu w innych
paragrafach. Ponadto nie bylo #hwosci przewidzenia czy nie wyglti koniecznéé
wykonania dodatkowych (innych) bada ekspertyz, ktére zaliczone bytyby do ww.
paragrafu, a bylyby niezddne z punktu widzenia dzia@dJrzedu i potrzeb informacyjnych w
zakresie ochrony konsumentow.

[dowdd: akta kontroli str. 6317-6329]

Wyijasniajac z czego wynika wykorzystanie z zaplanowanej (pmiamach) kwoty

1 863 tys. zt, zaledwie 1 746 zi, aewi93,7 % kwoty planu po zmianach, Pani Magdalena
Jaworska Dyrektor Generalny UOKIK stwierdZifaze w § 4302 wykonanie wydatkéw w
93,7 % kwoty zaplanowanej wynika ze zwrgtodkéw uzyskanych z rezerw celowych na
zadania zwizane z Transition Facility. Usd wspoffinansowat koszty uczestnictwa w
szkoleniach. Na etapie tworzenia wniosku nie bylwliwosci przewidzi€ precyzyjnie ile
ewentualnie 0sob uprzednio zgtoszonych na szkoleriaygnuje ze zwrotu za dojazd, czy
noclegu, mimo wczmiej potwierdzanego zapotrzebowania, Ponadto UOKdgocjowat
stawki i bardzo ogto w ostatniej chwili dostawat upusty na wykonaostug w ramach
projektow TF. Grupa, ktora w 2006 r. byla szkolomaamach TF to gtdwnieedziowie,
miejscy i powiatowi rzecznicy konsumentéw, przedstzele konsumenckich organizacji
pozaradowych.

[dowdd: akta kontroli str. 6319-6329]

Wyijasniajac co spowodowata,e zaplanowane kwoty na podedstizbowe krajowe (8§ 4410 i
§ 4412,) i podrée stuwbowe zagraniczne (8§ 4420 i 8§ 4427) wykorzystandaipzaledwie
odpowiednio w: 81,0 %, 73,3 %, 75,0% i 75,7 %, iPelmagdalena Jaworska Dyrektor
Generalny UOKIK stwierdzifd, ze precyzyjne okidenie wielkgci srodkéw z
przeznaczeniem zaréwno na delegacje krajowe jalgramiczne jest bardzo trudne do
zZwymiarowania.

Ponadto, w 2006 wiele ze spotkav ktorych uczestniczyli pracownicy UOKIK, aibych
bylo czsciowa lub catkowit refundacja kosztow (gtdwnie przez organizatorakspua).
[dowdd: akta kontroli str. 6317-6329]
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Wyjasniajac z czego wynika wykonanie planu wydatkéw po zméne 97,3 %, w tym w
dziale 750 — Administracja publiczna w 95,9 %, Pamagdalena Jaworska Dyrektor
Generalny UOKIK stwierdzif?, ze Urad przy podejmowaniu decyzji o dokonywaniu
wydatkéw kierowat si przede wszystkim zapisami ustawy o finansach pablich
dokonupc wydatkdw w sposob celowy i oszclny. Wydatkowanie ograniczato¢sdo
zakupéw niezkdnych do prawidtiowego funkcjonowania Wdu oraz wypetniania
obowiazkéw wynikapcych z unormowia prawnych dotyczcych obowizkéw UOKIK.

Kolejna przestanka ,ostrmego” wydatkowania byta uzasadnionag&hprzesunicia w
budzecie na rok 200%rodkéw z paragraféw rzeczowych, przeznaczonychakaz towarow

i ustug, do paragraféw ptacowych. Wymagato to odigoliego przygotowania gijuz w
roku poprzedzagym planowane zmiany. Sytuacja ta znalazta odzvwadkenie na etapie prac
senackich, kiedy wniosek o przestoie kwoty 1 min byt przedmiotem prac, jednak nistad
ostatecznie przygty. Ponadto wykonanie planu wydatkow w 97,3% wenikwniez z faktu
realizowania przez Usz polityki taniego pastwa majcej na celu ograniczanie wydatkow.
[dowdd: akta kontroli str. 6317-6329]

W strukturze zrealizowanych w 2006 r. wydatkow iodziat w dziatach klasyfikacji
budzetowe]j przedstawiat sinastpujaco: w rozdziale 50001 wydatkowano 13 720 tys. at, c
stanowi 32,9 % ogdétu wydatkéw wgzi 53, w rozdziale 50095 wydatkowano 2 049 tys. zi,
co stanowi 4,9 % ogoétu wydatkow wesei 53, w rozdziale 75001 wydatkowano 25 915 tys.
zt, co stanowi 62,2 % ogotu wydatkow wegei 53.

[dowdd: akta kontroli str. 6085-6101]

W drugiej potowie 2006 r. w e&ci 53 — Urad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
udzielone zostaty zaliczki na realizagada w tacznej kwocie 141 960 zt, w tym: zaliczki
udzielone przez UOKIK gczna kwota — 116 630 zi) i zaliczki udzielone prg&diH (taczna
kwota 25 330 zt). W GP UOKIK nie byty udzielaneizaki na realizag zada

[dowdd: akta kontroli str. 6349-6355]

Wydatki maptkowe czsci 53 w 2006 r. wyniosty ogotem 1 907 tys. zt. arspwity 4,57 %
planu po zmianach, z czego wydatki GIIH (dziat 5@@niosty 1 010 tys. zt a wydatki dziatu
750 wyniosty 897 tys. zi.

Plan wydatkow inwestycyjnych UOKIK na 2006 r. (8866, 6062) obejmowat wydatki w
kwocie 907 tys. zt. Przewidywany zakres rzeczowiupaw inwestycyjnych w UOKIK
przedstawiat si nastpujaco:
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8§ 6060 —zakupy inwestycyjne — 656 tys. zt, w tym:

1. zakup serwera z szgpaneli krosowych 180 tys. zi,
2. zakup 26 zespotéw komputerowych 247 tys. zit,
3. zakup przejcznikdéw switch (4 szt.) 34 tys. zi,
4.  zakup oprogramowania 60 tys. zt,
5.  zakup niszczarki dokumentéw (1 szt.) 12 tys. zi,
6. rozbudowa sieci komputerowej 123 tys. zi,

Ad. 1 i 2: Zakup komputeréw stacjonarnych, orazwsea z szaf paneli krosowych,
w tym: zakup 26 komputerow z przeznaczeniem na \aggrparku maszynowego w Centrali
i Delegaturach UOKIK i zakup 1 serwera z gzaéneli krosowych do centrali Usdu.
Zakup ww. srodkéw trwatych zwizany byt ze zwikszeniem zatrudnienia w UOKIK w
ostatnich latach. Ponadto zakup serwera byt rhpp do wzmocnienia e&ci aplikacyjnej
bazy danych SHRIMP (Oracle) decgnaci z uzytkownikami.
Ad. 3: Zakup Switch’y (4 szt.) byt podyktowany petn rozbudowy i modernizacji sieci
Urzedu.
Ad. 4: Zakup oprogramowania, w tym: oprogramowaNaes klient 50 sztuk — 25 tys. zi,
oprogramowanie — baza danych, do rejestrowaniaszgtawarii sprztu i oprogramowania
(Helpdesk) — 35 tys. zi.
Ad. 5: Zakup niszczarki dokumentéw. Plan przewidymakup do centrali Ukglu niszczarki
przystosowanej do niszczenia ptyt CD i dyskietek2(ix8 stopniu bezpiecastwa).
Ad. 6. Zakup urzdzen do kcznaci swiattowodowe] mgdzy weztami sieci komputerowej
na poszczegolnych girach zwazany byt ze zwikszeniem w ostatnich latach zatrudnienia w
Urzedzie i miat na celu poprawienie efektywésopracy systemoéw informatycznych.

8 6062 — zakupy inwestycyjne (wspoffinansowanie REA— 251 tys. zt, w tym:

zakup drukarek 142 tys. zt
stworzenie bazy danych skarg konsumenckich 1Q%tys
z tego: PHARE 2003 — zakup drukarek — wspoffioaranie 142 tys. zi,

PHARE 2003 — baza danych "skargi” — wspotfinananig 109 tys. zi.
Obydwa dziatania byly realizowane przez UOKIK w eh Projektu PHARE 2003 —
Wzmocnienie polityki ochrony konsumentow. Do preeth przyjeto kurs 1 EURO — 4,0468
PLN. Stosowne procedury przetargowe zostaty gekone w terminie oké&onym dla |
czesci Phare 2003 tj. do dnia 30 listopada 2005 r.yma samym obie umowy zostaty

podpisane.
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Ad. 1. Kontrakt na dostagvdrukarek dla rzecznikdbw konsumentéwdéw polubownych,
konsumenckich organizacji pozadowych, IH oraz UOKIK (I cg$¢ kontraktu zrealizowana
w latach 2004/2005) zostat podpisany w dniu 2Zdpeernika 2005 r.aczna warté¢ netto:
103 161,40 EURO, w tym polskie wspotfinansowani¢tan@6 153,58 EURO (25,3521%)
oraz VAT odcgsci polskiej kontraktu + 10% na #dice kursowe. Ogotem
wspoétfinansowanie: 35 098.11 € tj. 142 035,03 PisNz&okngleniu 142 tys. zi).

Ad. 2: Kontrakt na stworzenie bazy danych skargskomenckich zostat podpisany w dniu 30
listopada 2005 r.atzna warté¢ netto 160 242,72 EURO, w tym polskie wspoétfinananie
netto 20 030,34 EURO (12,50%) oraz VAT od:&z polskiej kontraktu + 10% na #nice
kursowe. Ogotem wspotinansowanie: 26 880,71 4GB 780,86 PLN (w zaokgleniu 109
tys. zt).

Realizacja wydatkow matkowych w 2006 r. wyniosta:

8 6060 — 654 602,46 zt,

8§ 6062 — 242 721,46 zt,

W zakresie § 6060 plan rzeczowy wykonano w ¢magicy sposoéb:

Zakup sprztu komputerowego, w tym rozbudowa sieci 437 26@}2
Zakup oprogramowania 151 158,00 zt,
Zakupy inne 66 238,20 zi,

w tym: niszczarki, klimatyzatory, czytnik DENSO,rkado centrali telefonicznej.

W zakresie 8§ 6062 zrealizowano plan rzeczowy w #@Ra&nice co do wysoki kwoty
planowanej i wykonanej wynikgjz raznic kursowych. W planie na 2006 r. pray kurs
przeliczeniowy euro do ztotowki w wysoé@m 1 EURO — 4,0468 PLN. Realizacja zada
nastpita o kursie biegacym obowazujacym w terminach ptatriai.

W trakcie roku bugetowego 2006 nie dokonywano zmian w planie inwesgityen.

[dowdd: akta kontroli str. 6103-6147]

Pan Bogumit Cia Zastpca Giéwnego Inspektora IH wyjst, ze plan  zakupow
inwestycyjnych przy opracowaniu projektu ket na 2006r. wynosit 1100000 zt i

przeznaczony byt na:

- zakup sprau laboratoryjnego - 965 tys. zt
- zakup spr&tu powielajcego - 45 tys. zt
- zakup samochodu osobowego - 90 tys. zt

Po autopoprawce do projektu ustawy ketdwej na rok 2006 zmniejszono plan zakupéw
inwestycyjnych o kwat 90 tys. zt zarezerwowama zakup samochodu osobowego.

Plan po zmianie wynosit 1 010 tys. zt i przeznaxyzbyt na:
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- zakup sprztu laboratoryjnego - 965 tys. zt

- zakup spratu powielaacego - 20 tys. zt

- zakup spretu komputerowego - 25 tys. zt

Zmiana planu w zakupie sptm powielajcego nasipita w zwiazku z zakupem eZcCi
kopiarek w ostatnich miegiach 2005 roku oraz wyniktpilna potrzela usprawnienia
zarzdzania siea informatyczn.

Po rozstrzygniciu wszystkich pogpowaar na zakup spetu i wyposaenia laboratoryjnego
powstaty oszogdndici finansowe wynikajce z faktu zakupu tego spta w nizszych cenach
niz wskpnie planowano. W zwzku z powyszym oraz faktem zmiany siedziby Gtownego
Inspektoratu, a co zatem idzie koniecamg zapewnienia podé€zenia instytucji do sieci
internetowej, pod koniec roku 2006 zostat zakupinm@zledny sprzt sieciowy (koncentrator
zabezpieczagy tzw. .frewall”) oraz napd témowy do archiwizacji danych. Ponadto na
potrzeby redagowania Biuletynu Inspekcji handlomagdfupiono oprogramowanie do obrobki
grafiki.

[dowdd: akta kontroli str. 6359-6363]

W 2006 r. zrealizowano wydatki bzetowe przeniesione w 2005 r. do realizacji na 2006
w 100%. Kwota umieszczona w zetniku nr 3 do rozpormizenia Rady Ministrow z
13 grudnia 2005 r. w sprawie wydatkow bath pastwa, ktére w 2005 r. nie wygasag
uptywem roku bugetowegd® wyniosta 500 tys. zt.

W lutym 2006 r. Urad przekazakrodki, po otrzymaniu not obgieniowych dotyczcych
realizowanych projektéw, na konto Fundaciji ,Fundégpotpracy” - Jednostki Finanaap -
Kontraktupcej (dalej JFK):

- nota 2/JFK/UOKIK/2006 projekt PL2003/004-379.01.Wzmocnienie polityki ochrony
konsumentow w odniesieniu do zamoéwienia na szkolerdz specjalistyczne doradztwo
(ekspertyzy i publikacje) w obszarze handlu elelktmnego- 120 129,92 zt (30 819,93 €),

- nota 4/JFK/UOKIK/2006 projekt PL2003/004-379.01.WWzmocnienie polityki ochrony
konsumentow w egci dotyczcej zamdwienia na zorganizowanie i przeprowadzenie
ogolnopolskiej kampanii PR (edukacyjno — informae})j majcej na celu podniesienie
swiadomdci mtodych konsumentow oraz realizaprograméow telewizyjnycB79 870,08 zt
(97 330,21 €)

18 (Dz. U. Nr 245, poz. 2082 oraz Nr 265, poz. 2229)
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W UOKIK sérodki przeniesione do realizacji z 2005 r. na 200&widencjonowano na
wyodrebnionym koncie ksigowym 130-4-000-0 (otrzymarnodki) i 130-4-430-2 (wydatki
na zakup ustug pozostatych —TF).

Srodki przeniesione do realizacji w 2006 r. zostagkorzystane w 100%.

[dowdd: akta kontroli str. 6103-6147]

Do niewygaszenia z uptywem 2006 r. ktzzgtosit, z przeznaczeniem na wspoffinansowanie
projektow Transition Facility 2004 i 2008,odki w kwocie 581 000,- zt. (zgodnie z art. 157,
ust. 2, pkt 2 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finahgaublicznych - Dz. U. Nr 249, poz. 2104
ze zm.).

[dowdd: akta kontroli str. 6003-6011, 6201-6209]

XIll. Zaméwienia publiczne

UOKIK (Centrala i Delegatury Urzedu): Z dniem 1 stycznia 2005 r. weszto iycie
Zarzadzenie nr 16/04 Dyrektora Generalnego z dnia 28rgeu2004 r.w sprawie ustalenia
niektorych procedur kontroli finansowej ioceny aedsci zacikgania zobowjzai
finansowych i dokonywania wydatkOW zahczniku nr 1 do Zarglzenia zawarto instrukgj
— tryb pos¢powania w zakresie dokonywania wydatkéwseedkéw publicznych i udzielania
zamowie publicznych. W zajfczniku nr 1 do Instrukcji zawarto wzor wniosku ozwz:cie
postpowania o udzielenie zamowienia publicznego (st@swgo przy zawieraniu wszelkich
umow, nawet jeeli nie stosuje siprzepiséwupzp. W zahczniku nr 2 do Instrukcji zawarto
regulamin pracy komisji przetargowej.

Zarzadzeniem Dyrektora Generalnego nr 1/2006 z 2 stgcZ2006 r. zmieniono m.in.
zalkcznik nr 1 do Zaradzenia nr 16/04 z 23 grudnia 2004 r. w ten spogéhyprowadzono
nowy wzér wniosku o wszeezie posgpowania o udzielenie zamowienia publicznego.
Zarzadzeniami nr 9/2006 z 21 marca 2006 r. i nr 13/2@Q0@5 maja 2006r. Dyrektora
Generalnego UOKIK dokonywano m.in. kolejnych zmiego wzoru w zwizku ze zmianami
sredniego kursu ztotego w stosunku do euro.

[dowdd: akta kontroli str. 861-929]

W 2006 r. UOKIK przeprowadzit 50 pegiowar o udzielenie zamdwie publicznych, z
czego: 32 posgpowania trybie przetargu nieograniczonego (w tym pbstpowan
uniewaniono) i 18 postpowar w trybie z wolnej ¢ki.

[dowdd: akta kontroli str. 1057-1071]

Gospodarstwo Pomocnicze UOKIK:Zarzadzenie nr 6/2003 Dyrektora GP UOKIK z 4 lipca

2003 r. w sprawie ustalenia niektérych procedur kontrolhainsowej, oceny celo®
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zacigania zobowjzai finansowych idokonywania wydatkow optacanych smsdkow
publicznych zostalo zmienione zagdzeniem nr 5/2004 z 18 marca 2004 r., ktorym
jednoczénie wprowadzono tekst jednolity uwzgdhiajacy te zmiany. W zatzniku nr 1 do
Zarzadzenia zawarto instrukgj w sprawie zasad i trybu pepbwania komorek
organizacyjnych GP UOKIK w zakresie udzielania panen publicznych. W zajczniku
nr 1 do Instrukcji zawarto wzor wniosku 0 wsgcie pos¢powania w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego. W aakniku nr 2 do Instrukcji zawarto wzor decyzji Dgtera GP
UOKIK w sprawie powotania komisji do przeprowadzenpostpowar 0 udzielenie
zamowienia publicznego.

Zarzadzeniem nr 3/2005 Dyrektora GP UOKIK z 1 sierpni@ad2r. uchylono w cakei
powyzsza Instrukcg i wprowadzono instrukej w sprawie zasad i trybu pepbwania
komodrek organizacyjnych GP UOKIK w zakresie udzigda zamoOwié publicznych
stanowica zahcznik nr 1 do Zargdzenia nr 3/2005. W zgdzniku nr 1 do Instrukcji zawarto
wzOr wniosku 0 wszaxie postpowania w sprawie udzielenia zamoOwienia publicznego
W zahczniku nr 2 do Instrukcji zawarto wzér decyzji Dktera GP UOKIK w sprawie
powotania komisji do przeprowadzenia ppsiwan 0 udzielenie zamowienia publicznego.
Decyzp Dyrektora GP UOKIK nr 7/2005 z 1 sierpnia 200paowotana zostata komisja stata
do przeprowadzania pepowar 0 udzielanie zamoéwie publicznych. Zargdzeniami
Dyrektora GP UOKIK nr 2/2006 z 1 kwietnia 2006 r.nr 3/2006 z 1 czerwca 2006 r.
wprowadzono zmiany do zaidzen Dyrektora GP UOKIK nr 5/2004 z 18 marca 2004 mr i
3/2005 z 1 sierpnia 2005 r. Zmiany te zméne byly ze zmianamipzpi uofp. Decyzjami
Dyrektora GP UOKIK nr 1/2006 z 4 maja 2006 r., r#0D6 z 2 czerwca 2006 r. i nr 3/2006 z
1 grudnia 2006 r. dokonano zmian w sktadzie konsisjtej do przeprowadzania pgsbwan

0 udzielanie zamowiepublicznych i zmiany decyzji nr 7/2005 z 1 sieg@D05 r.

[dowdd: akta kontroli str. 931-999]

W 2006 r. GP UOKIK przeprowadzito 17 peggbwar 0 udzielenie zamowiepublicznych, z
czego: 10 pogpowai trybie przetargu nieograniczonego i 7 gpsivar w trybie z wolnej
reki.

[dowdd: akta kontroli str. 1073-1083]

GlIH: Zarzdzeniem nr 18/05 z 14 pdziernika 2005 r. Giéwny Inspektor Inspekc;ji
Handlowe] powotat Stat Komisjg Przetargow GIlIH. Organizagi, tryb pracy oraz zakres
obowiazkéw cztonkéw Komisji okréda Procedura Pracy tej Komisji stan@ua zadcznik do
zarzdzenia. Zarazdzeniem nr 07/06 z 16 maja 2006 r. Gtowny Inspektowprowadzit wzor

wniosku 0 wszogeie posgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego. gZ@daeniem nr 3
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z 16 stycznia 2006 r. Gtowny Inspektor IH wprowadarocedury wewegtrznej kontroli
finansowej w GIIH. Zargdzeniem nr 17 z 14 listopada 2006 r. Gtowny Inspekt
wprowadzit procedury kontroli finansowej w GIIH.

[dowdd: akta kontroli str. 1001-1055, 6013-6021]

Wyjasniajac, dlaczego nie wprowadzono procedur ékaecych tryb posfpowania w
zakresie dokonywania wydatkéw zérodkow publicznych i udzielania zamoéwie
publicznych, skoro stosowanie tych procedur jeshyen z elementéw kontroli finansowej, o
ktérej mowa w art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2006 finansach publicznych, Pan
Kazimierz Stanistaw Nowak Gléwny Inspektor IH wiji'’, ze procedury te regulyj
zaradzenie nr 18/05 z 14 pdziernika 2005 r. w sprawie powotania Statej Komisj
Przetargowej GIIH oraz zaydzenie nr 07/06 z 16 maja 2006 r. w sprawie wpr@asas
wzoru wniosku o wszezie posgpowania o udzielenia zamowienia publicznego. PanBdin
Kazimierz Nowak stwierdzit,ze w zakresie procedur kontroli finansowej obguie
zarzdzenie nr 17 z 14 listopada 2006 r. a gdreniem nr 3/07 z 1 marca 2007 r. utworzono
stanowisko ds. zaméwiepublicznych, ktére &dzie se catagsciowo zajmowato problematyk
zamowieé publicznych. Pan Nowak wyait, ze w GIIH zostanie sposdzona procedura
wydatkowaniasrodkow publicznych i udzielania zamowigublicznych z uwzgldnieniem
zada nowopowstatej komorki organizacyjnej.

[dowdd: akta kontroli str. 6013-6043]

Wyijasniajac dlaczego istnigj rownolegle: zargdzenie Gtownego Inspektora IH nr 3 z
16 stycznia 2006 r., ktorym wprowadzone zostahcpdury wewnrtrznej kontroli finansowej
w GIIH, oraz zarzdzenie Gtéwnego Inspektora IH nr 17 z 14 listop20&6 r., ktdérym
wprowadzone zostaty procedury kontroli finansowej GVIH, Pan Bogumit Cig& Z-ca
Gléwnego Inspektora IH stwierdZ} ze Gtéwny Inspektor IH wydat nowe zadzenie nie
uchylapc zaradzenia nr 3 z 16 stycznia 2006 r. przez przeoczenie

[dowdd: akta kontroli str. 6213, 6227]

Wyjasniajac jakie dziatania zostalty pade w ramach sprawowanego nadzoru nad GIIH w
powyzszych kwestiach, tzn. rownolegtym istnieniu zazn Gtéwnego Inspektora IH nr 3 z
16 stycznia 2006 r. i nr 17 z 14 listopada 2006oraz w kwestii nie wprowadzenia
obowigzujacych w 2006 r. procedur oldlajacych tryb posfpowania w zakresie

dokonywania wydatkéw zérodkoéw publicznych i udzielania zamowigublicznych, Pani

7 pPismo nr BGI/ZP-070-2/07 z 9 marca 2007 r.
18 Pismo nr BGI/ZP-070-4/07 z 15 marca 2007 r.

36



Magdalena Jaworska Dyrektor Generalny UOKiK stwided®, ze Prezes UOKIK sprawag
nadzor okrélony w art. 153uofp, nie mae przejmowa obowhzkow ustawowo przypisanych
GIlIH w zakresie wewgtrznej dziatalnéci GlIH. Dziatalng¢ ta jest natomiast na ligco
nadzorowana, zgodnie z obaaujacymi przepisami. W przypadku regulacji westnznych
dotyczcych funkcjonowania GIIH wydawanych przez Glownebpspektora w ramach
swoich kompetenciji, jako organu kiezoggo IH, nadz6r UOKIK jest sprawowany m.in.
poprzez okresowe kontrole, stale badanie sprawozdaventualnezadanie wyjdnien w
odniesieniu do konkretnych spraw. Pani Jaworskaadmyp, ze wymienione wyej
wewretrzne regulacje GlIH zostaly wydanezjpo przeprowadzeniu ostatniej kontroli &dz
(ktéra zakaczyta seé wydaniem szeregu rekomendacji oraz zgtoszeniemRdecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych), jednaknaley wskaz&, iz wszystkie akty byly i bda
przedmiotem analizy w ramach zaplanowanej kontozpoczynajcej st w kwietniu 2007 r.
Pani Dyrektor poinformowata ponadtae zwrdcita s do Giéwnego Inspektora IH z
poleceniem kadorazowego wnikliwego sprawdzania wszystkich regulavewrgtrznych
przez rad¢ prawnego oraz podpisywania ich dopiero po ich wdpwaniu przez
opiniujacego rade¢ a take poinformowaniu o sposobie usegia wskazanych przez NIK
uchybieh.

[dowdd: akta kontroli str. 6381-6387]

Pismem z 22 marca 2007 r. Gtéwny Inspektor IH pmimowat Pari Magdaler Jaworsk,

iz zaradzeniem nr 7 z 16 marca 2007 r. dodano wakeniu nr 17 z 14 listopada 2006 r.
przepis uchylajcy zaradzenie nr 3 z dnia 16 stycznia 2006 r. Ponadto, Ramak
stwierdzit, ze wydat dyspozyej aby przestrzegano wymogu przedstawiania wszystkich
projektow aktow prawa wewtrznego Dyrektorowi Biura Prawnego i Ochrony
Konsumentow w celu akceptacji i opatrzenia stospwparaf. Ponadto zadanie
niezwtocznego opracowania projektu procedury wyolatkniasrodkéw publicznych zostato
powierzone do realizacji Stanowisku ds. zamdwgeablicznych.

[dowdd: akta kontroli str. 6389]

W 2006 r. GIIH przeprowadzit 15 pegiowar 0 udzielenie zamowiepublicznych, z czego:
12 postpowar w trybie przetargu nieograniczonego (w tym 5 gostvar uniewaniono), 2
postpowania w trybie z wolnegki i 1 postpowanie w trybie zapytania o gen

[dowdd: akta kontroli str. 1085-1091]

19 Pismo nr DPB-9/0910-1(82)/2007 z 22 marca 2007 r.
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Analizujac najwigksze kwotowo wydatki poniesione w dziale 750 (rozd# 75001 i
rozdziat 75097) kontroli poddano:

5 najwikszych kwotowo wydatkéw z § 4210 (rozdziat 750042 hczm kwote 401 tys., tj.
47,5 % wszystkich wydatkow w tym paragrafie;

[dowdd: akta kontroli str. 5469-5883]

1 najwikszy kwotowo wydatek z § 4270 (rozdziat 7500B) kwot, 26 tys. zt, tj. 31,25 %
wszystkich wydatkéw w tym paragrafie i 4 nagkéze kwotowo wydatki z § 4270 (rozdziat
75097)na kwot 571 tys. zt, tj. 61,9 % wszystkich kosztow wykaygemw tym paragrafie;
[dowdd: akta kontroli str. 4955-4969, 2787-3347]

3 najwiksze kwotowo wydatki z § 4300 (rozdziat 75001 kwot 963 tys. zt, tj. 24,1 %
wszystkich wydatkéw w tym paragrafie i 2 nagkéze kwotowo wydatki z § 4300 (rozdziat
75097)na kwot 338 tys. zi, tj. 37,3 % wszystkich kosztéw wykagemw tym paragrafie;
[dowdd: akta kontroli str. 4781- 4953, 3349-3653]

2 najwiksze kwotowo wydatki z 8§ 4427 (rozdziat 75001) mezba kwotg 402 tys. zi, tj.
99 % wszystkich wydatkow w tym paragrafie;

[dowdd: akta kontroli str. 4955-5104]

5 najwikszych kwotowo wydatkéw z § 4430 (rozdziat 75004 gtz kwote 163 tys. zi, tj.
85,8 % wszystkich wydatkow w tym paragrafie;

[dowdd: akta kontroli str. 5885-5957]

5 najwkkszych kwotowo wydatkow z § 4550 (rozdziat 7500&)ktzm kwote 63 tys. zi, tj.
25,3 % wszystkich wydatkow w tym paragrafie;

[dowdd: akta kontroli str. 4583-4777]

5 najwikszych kwotowo wydatkow z 8§ 6060 (rozdziat 75004)gtzm kwote 642 tys. zi, tj.
98 % wszystkich wydatkow w tym paragrafie;

[dowdd: akta kontroli str. 5105-5468]

Na fakturze wystawionej przez S&T Services Polshka 2 o0.0. w ramach Umowy
nr WZPA/44/06 z 16 marca 2006 r. brak jest inforjnaavskazania z jakiego paragrafu
zatwierdzono kweat 151 158 zt do wyptaty. Pani Magdalena Jaworskaekigr Generalny
UOKIK wyjasniajac powyzsze stwierdzit?, ze na fakturze tej zamieszczona dekretacja
jednoznacznie wskazuje zarbwno na sposéb zaklasyéikia wydatku jak izrédto jego
finansowania. Konto 080 sty do rozliczenia kosztow dotyazych m.in. zakupu gotowych

srodkéw trwatych i wartéci niematerialnych i prawnych finansowanych gedkéw na

2 pismo nr DPB-2/0910-1(64)/2007 z 15 marca 2007 r.
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inwestycje. Sytuacja braku wpisania paragrafu Kikagji budzetowej jest incydentalna i
powstata w wyniku niedopatrzenia pracownika dekseggo dokumenty, spowodowanego
bardzo dua iloscia obownzkéw do wykonania. Poprawigj istniepcy na fakturze zapis nie
dopetnit obowizku wpisania paragrafu 6060 pogtajpetny dekret kggowy wiaciwy dla
danej operacji. Dokument zostatzjuwzupetniony a pracownik pouczony o obexkach
wynikajacych z zajmowanego stanowiska.

[dowdd: akta kontroli str. 5119-5121, 6211-6225]

Na fakturze wystawionej przez pana - (GLOBAL Zaktad Ogélnobudowlany z siedailwv
Gdaisku) w ramach Umowy nr WZPA/100/06 z 21 listopad®@&r. za wykonanie robot
budowlanych w siedzibie Delegatury UOKIK w Gd#&u, brak jest informacji i wskazania z
jakiego paragrafu zatwierdzono kwa25 749,95 zt do wyptaty. Pani Magdalena Jaworska
Dyrektor Generalny UOKIiK wyijgiajac powyzsze stwierdzit®, ze powysza faktura zostata
rozliczona w Rozliczeniu Akredytywy GD/016 DelegatWOKIiK w Gdaisku. Akredytywa
jest sporzdzana przez pracownika Delegatury UOKIK odpowielthieigo za rozliczenia
finansowe w formie arkusza rozliczeniowego, stamoego de facto Raport kasowo —
bankowy, zawieragy w swym uktadzie zarébwno poszczegoélne pozycjeijdokrelenie
paragrafu klasyfikacji bugtowej. W Urzdzie przygto system rozliczania Akredytyw
budzetowych za pomacdokumentu zbiorczego tj. Polecenia &mwania. Na podstawie
dokumentow zrodtowych, w tym rachunkéw i faktur, umieszczonyeh rozliczeniu,
pracownik WFK, dokonuajc kontroli poprawnéci rozliczenia, sprawdza rowridlasyfikacg
paragrafowy. Ww. faktura zostata poprawnie umieszczona (zaikkalvana) w arkuszu
rozliczeniowym i poprawnie zakgowana na PK.

[dowdd: akta kontroli str. 6331-6343]

Umowy nr WZPA/100/06 z 21 listopada 2006 r. i nr RA97/06 z 30 padziernika 2006 r.
zawarte w wyniku przeprowadzonego p@siwania przetargowego zostaly podpisane,
pomimo braku w pierwszej z nich informacji, kto atrony Wykonawcy jest osab
wyznaczorn do podpisania protokotu odbioru prac a w drugidjte- ze strony Wykonawcy
jest osoh wyznaczon do kontaktow z Zamawiagym i do podpisania protokotu
przekazania-odbioru. Pani Magdalena Jaworska Dygretdeneralny UOKIK wyjéniajac
powyzsze stwierdzit&, ze sporadzajpc umowy pracownicy WZPA, kalorazowo zwracaj

siec do Wykonawcéw o wskazanie informacji, na tematbogpowanionych do podpisania

2L Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chronionpodatawie art. 5 ust. 2 uodip. Wetenie
dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.

22 pismo nr DPB-4/0910-1(76)/2007 z 20 marca 2007 r.

% Pismo nr DPB-4/0910-1(76)/2007 z 20 marca 2007 r.
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protokotu odbioru prac z ich strony. W poruszonybhkoch przypadkach, Wykonawcy w
chwili przygotowywania umowy do podpisu nie dyspeat wiedz, kto bgdzie
upowaniony do odbioru prac. Pani Dyrektor wé§féta rowniez, ze protokdt odbioru do
Umowy WZPA/100/06 podpisat wiaiciel firmy Pan [...}*, natomiast protokét odbioru do
Umowy WZPA/97/06 podpisat Pan [*>]Dyrektor ds. Realizacji Kontraktéw BIW Koncept,
czyli osoba odpowiedzialna w firmie za realizaggawartych umoéw. Pani Jaworska
stwierdzita ponadto,ze pracownicy WZPA zostali stosownie pouczeni o &omngci
wypetniania wszystkich informacji niegthnych do podpisania umowy, wadgym przypadku,
niezalenie od nawet umotywowanych glbzgtaszanych przez Wykonawcow.

[dowdd: akta kontroli str. 6331-6343]

Umowa nr WZPA/25/06 z 17 stycznia 2006 r. zawadakampleksow obstug w zakresie
ttumaczeé jezykowych zostata podpisana, pomimo braku w 8§ 2 @sinformacji, kto ze
strony Wykonawcy jest wyznaczony do kontaktéw z Zwmajacym a w 8 8 ust. 3 brakowato
informacji dot. nr rachunku, na ktéry Zamawi@ miat przesytda Wykonawcy
wynagrodzenie. Pani Magdalena Jaworska Dyrektor e@@my UOKIK wyjaniajac
powyzsze stwierdzit®, ze sporadzajpc umowy pracownicy WZPA, kalorazowo zwracaj
sic do Wykonawcoéw o wskazanie informacji, niedhych do przygotowania. Fakt nie
wpisania numeru konta Wykonawcy, wynika z informgakie przekazano pracownikom
WZPA telefonicznie, 4 Wykonawca byt na etapie zmiany nr rachunku i nye W stanie
poinformowa& Urzedu, na jakie konto natg przekazywé srodki za wykonane ustugi.
Ponadto poinformowanoz inr rachunku bankowego k@orazowo umieszczanyedizie na
fakturze VAT, co miato miejsce. Pracownicy WZPA tahs stosownie pouczeni o
konieczndci wypetniania wszystkich informacji niegtbhych do podpisania umowy, w
kazdym przypadku, niezateie od nawet umotywowanych pgho zgtaszanych przez
Wykonawcow.

[dowdd: akta kontroli str. 6331-6343]

Umowa nr WZPA/25/06 z 17 stycznia 2006 r. podpisaoatata ze strony UOKIK przez
Panie M. Jaworski M. Przymus Giownego Kegowego Resortu, mimogziwe wstpie
Umowy zapisano,ze UOKIK reprezentowany jest przez PanMalgorzat Przymus

Gtéwnego Kstgowego Resortu i Pana Adarfiainowskiego Dyrektora Generalnego khim.

2 \Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chronionpodatawie art. 5 ust. 2 uodip. Wegtenie
dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.

% Wylaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chronionpodatawie art. 5 ust. 2 uodip. Wegtenie
dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.

% pPismo nr DPB-4/0910-1(76)/2007 z 20 marca 2007 r.
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Pani Magdalena Jaworska Dyrektor Generalny UOKiKainjajac powy:sze stwierdzifd,

ze Umowa zostata podpisana przez ww. osoby z uwagdfiakt, z Pan AdamZotnowski
owczesny Dyrektor Generalny Wdu byt nieobecny (nieobecfiow dniach 9 — 20 stycznia
2006 r.). Pani Magdalena Jaworska podpisata ww. wgniako Zasgpujaca Dyrektora
Generalnego Urdu. Fakt podpisania umowy przez RarVlagdaler Jaworsk, bez
stosownej] zmiany we wgiie umowy jest dopuszczalny w przypadku, gdy umowa
podpisywana jest w imieniu osoby wskazanej wesgistumowy.

[dowdd: akta kontroli str. 6331-6343]

We wniosku (nr 5/PN/ST/06) o wszgie postpowaniaw sprawie udzielenia zaméwienia
publicznego na remont pomieszazaurowych i korytarza na lll ptrze w budynku przy pl.
Powstacow Warszawy 1 w Warszawie z 11 kwietnia 2006 r.rte¢d zamowienia
oszacowano na 93 343,01 euro (392 124,67 z). W Pkiego wniosku zapisanag,e
zamowienie bdzie realizowane zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy zt§6znia 2004 r. prawo
zamOwiéh publicznych. Woyjaniajac dlaczego wniosek z takim zapisem zostat
zaakceptowany skoro przywotany artykut, na podstaktiéorego zamdwienie mialo by
realizowane stanowke ustawy nie stosujeesilo zamowié i konkursow, ktorych wartg nie
przekracza wyrsgonej w ztotych réwnowartei kwoty 6 000 euro, Pani Helena Szazak
Dyrektor GP UOKIK stwierdzif&, ze w powotanym wyej wniosku, w punkcie 6 zawarta
jest propozycja trybu udzielenia zamoOwienia w beami: ,Przetarg nieograniczony
0 wartgci  przekraczajcej wyraona w  ziotych  rOwnowart&¢ ~ kwoty
60 000 Euro.” Pani Dyrektor podniostage podpisyjc wniosek zatwierdzita ten tryb
udzielenia zamoOwienia i w tym trybie zostato przepadzone cate pagiowanie, oraze
przeoczyta popetnianprzez pracownika omyékw zapisie wskazagym numery przepisow
ustawy na drugiej stronie wniosku.

[dowdd: akta kontroli str. 6191-6199]

Whiosek z 22 marca 2006 r. 0 wsgCie posgpowania w sprawie udzielenia zaméwienia
publicznego na remont korytarza le¢fpa, pomieszczenia piwnicznego oraz wykonanie
otworéw przejciowych pomg¢dzy pokojami biurowymi — w budynku przy pl. Powstaw
Warszawy 1 w Warszawie (pgpbwanie nr 4/PN/ST/06) zostat zaakceptowany przeraP
Helerg Szczeéniak Dyrektor GP UOKIK, mimae w pkt 6 tego wniosku jako tryb udzielenia
zamOwienia zaproponowano przetarg nieograniczowamasci przekraczajcej wyraona w
ztotych rownowarté& kwoty 60 000 euro, podczas gdy w pkt 3 tego wnioskrelono

27 Pismo nr DPB-4/0910-1(76)/2007 z 20 marca 2007 r.
28 Pismo nr GP-ST/078/17/07 z 9 marca 2007 r.

41



wartags¢ zamowienia na kwet37 134,90 euro. Ponadto, w dokumentach datyezh tego
postpowania, tj.. w SIWZ, w ogtoszeniach o przetarguprotokotach pogpowania o
udzielenie zamowienia (druk ZP-1 i ZP-1/PN), w Zatd@zonej przez PaaxiDyrektor
propozycji wyboru oferty z 30 maja 2006 r., w pralwanej z oferentami korespondencji oraz
w ogtoszeniu 0 udzieleniu zamodwienia zamieszczariormacg, ze wartg¢ zamowienia
przekracza wyraoma w ztotych rownowart& kwoty 60 000 euro, mimae faktycznie
oszacowano i zaakceptowarowartag¢ na kwot znacznie poriej kwoty 60 000 euro. Pani
Helena Szczmiak wyjanita®, ze postpowanie to przygotowywane bylo réwnoéae z
postpowaniem o udzielenie zamdwienia na remont pomeeazbiurowych i korytarza Il
pietra. Przedmiot zamoéwienia obu zamafvjest identyczny, aatzna ich warté przekracza
wyrazong w ztotych réwnowart& kwoty 60 000 euro. Pani Dyrektor stwierdzite, podgta
decyzg o przeprowadzeniu obu przetargdw w trybie przetarigograniczonego, gdrt. 32
ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamerovpublicznych stanowi,ze
.Zamawiapcy nie mae w celu unikrgcia stosowania przepiséw ustawy dzieli
zamoOwienia...”. W omawianym przypadku obu przetargdzielenie zaméwienia w dwu
czesciach bylo konieczne ze wzglu na fakt, # remont Il pktra byt wykonywany dla
najemcy. Zamowienie zostato udzielone wsczach i bez omijania przepisow ustawy.
[dowdd: akta kontroli str. 6191-6199]

Pani Dyrektor Helena Szcgdak zaakceptowata wybor oferty nr 1 w sprawie alixiia
zamowienia publicznego na konserwasjah instalacji elektrycznej, cieptej i zimnej wody,
centralnego ogrzewania wraz z agdzeniami oraz kanalizacji w budynku przy pl.
Powstacow Warszawy 1 w Warszawie (sprawa nr 6/PN/ST/@@®mimo tegoze w
informacji o spetnianiu przez wykonawcéw warunkédziatu w posgpowaniu o udzielenie
zamowienia prowadzonego w trybie przetargu nieagramego (druk ZP-14) zapisanie
oferent nie spetnia warunku posiadania sfrz narzdzi wkasnych niezédnych do realizacii
zamoéwienia. Pani Dyrektor wyjaiajac t¢ kwestk stwierdzitd’, ze obie zigone w
postpowaniu oferty zawieraty wszystkie wymagane dokutygrotwierdzajce spetnianie
warunkéw udziatu wykonawcow w paegbwaniu, natomiast w druku ZP-14 w wierszu:
.Posiadag sprzt i narzdzia wkasne niezfsine do realizacji zamdwienia”, wypetnionym i
podpisanym przez pracownika - zostata popetniongtan

[dowdd: akta kontroli str. 6191-6199]
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W postpowaniach w sprawie udzielenia zamowienia publigoném.in. nr: 5/PN/ST/06,
4/PN/ST/06, 10/PN/ST/06, 11/PN/ST/05, 3/PN/ST/06r@ punktowa w ramach pratyjch
kryteriow dokonywana byta zgodnie z odlaym w SIWZ wzorem. Wyjgniajac ha czym
polegata indywidualna ocena dopuszczonych dogpostania ofert przez cztonkéw komisji
przetargowej, skoro ocena punktowa w ramach gy kryteribw mogta zostadokonana
przez kadego oceniagcego tylko zgodnie z okélnym wzorem, z ktérego wynikatae
podstawiajc do niego dane z ofert — ocenyzélago z cztonkdw komisji byty i musiaty by
identyczne, Pani Dyrektor Helena Szgrak stwierdzitd', ze kady z cztonkéw komisji
przetargowej ma obowzek samodzielnie i indywidualnie sprawélzkazda z ofert pod
wzgledem jej kompletngéci oraz ocerd na podstawie kryteridw i ich znaczenia ckoaych w
SIWZ. W toku postpowania o udzielenie zamowienia publicznego zamaeyama m.in.
obowiazek stosowania zasady uczciwe] konkurencji, a zatemna ofert powinna by
dokonywana z uwzgtinieniem tych samych kryteriow, a sposéb ocenytgiewinien by
tak skonstruowany, aby maksymalnie ograniczat sijoine odczucia. Dlatego kryteria
powinny by przeliczalne, pozwalage na spormlzenie zestawienia kolejf@m ofert wg
uzyskanej liczby punktow, ustalonej na podstawiensipunktow za poszczegolne oceny
czesciowe pomnaone przez wagkazdego punktu. Po dokonaniu indywidualnej oceny ofert
cztonkowie komisji spotykajsic i sporadzap zahcznik do sprawozdania z pegbwania
ZP-18 ,Streszczenie oceny i porownaniezplwych ofert”. Dokonywanie przez czionkow
komisji indywidualnej oceny eliminuje ryzykodatnego wyliczenia oceny.

[dowdd: akta kontroli str. 6191-6199]

W postpowaniu nr 3/PN/ST/06 w SIWZ nie wskazano o0s6b wpranych do
porozumiewania 8i z wykonawcami, mimaze zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 11 ustawy z
29 stycznia 2004 r. prawo zamowigublicznych dokument ten powinien zawierkie
informacje. Pani Dyrektor Helena Szémmk wyjainiajac powysze stwierdzit¥, ze
pracownik przygotowucy SIWZ nie umiécit nazwiska oséb\osoby uprawnionej do kontaktu
z wykonawcami przez zapomnienie.

[dowdd: akta kontroli str. 6191-6199]

Analizuj ac najwieksze kwotowo wydatki poniesione w dziale 500 kontliopoddano:

6 najwkkszych kwotowo wydatkow z 8§ 4210 nacim kwote 116 tys. zi, tj. 12,2 %
wszystkich wydatkéw w tym paragrafie;
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[dowdd: akta kontroli str. 1093-1107, 3789-4206]

5 najwikszych kwotowo wydatkéw z 8§ 4550 nacimm kwote 43 tys. zi, tj. 17,0 %
wszystkich wydatkow w tym paragrafie;

[dowdd: akta kontroli str. 1109-1118]

5 najwikszych kwotowo wydatkow z 8§ 4270 nacim kwote 120 tys. zt, tj. 47,4 %
wszystkich wydatkow w tym paragrafie;

[dowdd: akta kontroli str. 1119-1166]

6 najwkkszych kwotowo wydatkow z § 4300 nactm kwotg 2 785 tys. zi, tj. 65,7 %
wszystkich wydatkéw w tym paragrafie;

[dowdd: akta kontroli str. 1167-1784]

12 wydatkéw z § 6060 nadzm kwote 814 tys. zi, tj. 80,6 % wszystkich wydatkéw w tym
paragrafie;

[dowdd: akta kontroli str. 1785-2785, 3655-3787]

Na posiedzeniu Komisji Przetargowej w dniu 16 lstda 2006 r. dotygzym pos¢gpowan nr
BGI/IA-270-12/06 i nr BGI/IA-270-13/06 nie byla obea Pani Jadwiga Gonerka, a na
posiedzeniu Komisji Przetargowej w dniu 11 wirda 2006 r. (pogpowanie nr BGI/IA-270-
09/06) nie byt obecny Pan Jerzy Wall. W protokbtac tych posiedze nie zawarto
informacji na temat przyczyn nieobednbww. 0séb. Zgodnie z zaydzeniem Giéwnego
Inspektora Inspekcji Handlowej nr 18/05 z 14dqbaernika 2005 r. w sprawie powotania
Statej Komisji Przetargowej GIIH osoby te mialy owtiazek uczestnictwa we wszystkich
pracach Komisji. Sktadag wyjasnienie w tej sprawie, Pan Kazimierz Nowak Giéwny
Inspektor IH przedstawi powody nieobecrimi ww. 0séb na wskazanych posiedzeniach.
Ponadto Pan Nowak stwierdzikte mimo nieodnotowania wskazanych okolicaow
protokole z posiedZzeKomisji, Kierownik Zamawiajcego byt o nich informowany, oraz
adnotacje o usprawiedliwieniu nieobegécioczionkdw Komisji na posiedzeniach naniesiono
na protokoty odg¢cznie z daf biezaca.

[dowdd: akta kontroli str. 6023-6044]

Na odwrocie faktur nr 451/BM/06 z 30 listopada 2006nr 476/BM/06 z 19 grudnia 2006 r.
wystawionych przez ©@odek Badawczo Rozwojowy Przemystu RafineryjnegaPiwcku
znajduje st informacja,ze Wydziat Kontroli Paliw potwierdza badanie prohmhtiw, zgodnie

z umowg nr ZP-P-02/06 z 15 lutego 2006 r., miri® na awersie tych faktur jest informacja,
ze faktury te dotyczumoéw nr ZP-P-02/06 z 15 lutego 2006 r. i nr ZP&POB z 20 listopada
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2006 r. Wyjaniajac t¢ sytuacg Pan Kazimierz Nowak Gtéwny Inspektor IH stwierdZike
brak odpowiednich adnotacji na ww. fakturach wynik@rzeoczenia i omytki pracownika
GIIH opisupcego faktury. Jednocgeie Pan Nowak podksgt, ze warunki realizacji obu tych
umow, w tym warunki cenowey sdentyczne.

[dowdd: akta kontroli str. 6023-6044]

W trakcie kontroli NIK UOKIK, w styczniu 2007 r. epocat pozaplanow, dorana kontrok

w GIIH dotyczica wydatkow, w wyniku ktérej stwierdzono szereg naepidtowasci.

[dowdd: akta kontroli str. 6045-6079]

Przeanalizowano wszystkie faktury dotyce zakupu biletéw lotniczych w 2006 r. Analiza
faktur na bilety lotnicze wykazatae w 2006 r. GIIH wydatkowat na ten cel 46 843,19 zt
Ponadto w uktadzie wykonawczym do hetl, pozyag ,podréze stbowe zagraniczne”
zaplanowano na kwetl28 tys. zt. Pan Kazimierz Nowak Gtowny Inspekibr zapytany
dlaczego zatem nie przeprowadzono w 2006 r. progeptzetargowej na zakup biletéw
lotniczych, w konsekwencji czego odbywaty sine z pominjciem ustawy prawo zamowie
publicznych stwierdzP, ze obecnie & przygotowywane dokumenty niegine do wszazia
postpowania 0 udzielenia zamdéwienia publicznego w praedie zakupu biletow
lotniczych, ktGre zostanie przeprowadzone niezwiaez

[dowdd: akta kontroli str. 4207-4272, 6023-6044]

W pismie nr BGI/IA-070-7/07 z 30 stycznia 2007 r. skiwemym do Pani Magdaleny
Jaworskiej Dyrektor Generalnej UOKIK, Pan Kazimigldowak Gtéwny Inspektor IH
wyjasnit, ze na pocagtku 2006 r. nie przewidywano wydatkéw na biletynioze zwazanych z
delegacjami zagranicznymi przekraczgimi rownowarté¢ w zt kwoty 6 000 euro, od ktérej
nalezy stosowa przepisyupzp W 2006 r. GIIH nawgzat liczne kontakty z hiniaczymi
instytucjami w UE, ktore zaowocowaty licznymi zagzeniami, ktorych konsekwendpyty
dodatkowe zakupy biletow lotniczych powosgtg znaczne przekroczenie wstie
przewidywanych kwot. Pan Nowak podfiite ze ograniczenia czasowe nie pozwolity na
przeprowadzenie stosownych procedur, poniewgazdy te nie dosztyby do skutku.
[dowdd: akta kontroli str. 66045-6079]

Przeanalizowano wszystkie faktury dotyce zakupu artykutow biurowych w 2006 rdzna
kwota wydatkdw poniesiona na ten cel wyniosta 66,02 zt brutto. Wart@& zakupionych
materiatdw biurowych po ws&iu w zycie nowelizacji upzp do kaca 2006 r. nie
przekroczyta kwoty 6 000 euro.
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[dowdd: akta kontroli str. 4301-4581]

Z wyjasnien ztozonych przez Pana Kazimierza Nowaka Gtéwnego IngpaktH Pani
Magdalenie Jaworskiej Dyrektor Generalnej UOKiKwastych w psmie nr BGI/IA-070-
8/07 z 31 stycznia 2007 r. wynikae GIIH traktowat dostaw materiatdow biurowych jako
dostawy powtarzage sé okresowo i w zwizku z tym zastosowanie miat art. 34 ust. 1
ustawy prawo zamoOwie publicznych, zgodnie z ktérym dokonywano sumowagrap
okreslonych we Wspdlnym Stowniku ZaméwidPublicznych. Opierag sk ha tej podstawie
prawnej, wg wyjanien Pana Nowaka, GIIH po dokonaniu odpowiednich oszao
stwierdzat,ze w zadnej z grup CPV nie nagiowato przekroczenie kwoty 6 000 euro, od
ktérej naley stosowad przepisy Prawa zamowigublicznych. Wzadnej z ,podstawowych”
grup CPV (najcgsciej zakupowanych) takich jak CPV 211 (papier doukdrek i
kserokopiarek), 212 (wyroby z papieru — segregatiagzki, wazane i z gumk itd.) i in. nie
wystapito zarowno w 2004, 2005 czyztev 2006 r. przekroczenie progowych kwot. W
zwiazku z tym, jak ttumaczyt Pan Nowak, nie wysita przestanka do zastosowania ustawy
Prawo zamowig publicznych.

Wyijasniajac dlaczego zatem po weju w zycie nowelizacji tego przepisu (ktory
spowodowat,ze zaprezentowane powsj wyjasnienia nie maj juz zastosowania), tj. po
25 maja 2006 r., nie wszgp postpowania o udzielenie zamowienia publicznego naadest
materiatbw biurowych, tylko nadal dokonywano zabwpz pomingciem tej ustawy, oraz
dlaczego pospowanie w sprawie zakupow biurowych wsgoz dopiero w padzierniku
2006 r. a wczaiej (zarowno przed nowelizagjjak i po niej) dokonywano zakupéw z
pominieciem ustawy prawo zamowigublicznych, Pan Kazimierz Nowak Gtowny Inspektor
IG wyjasnit, ze w zwhzku ze stosowaniem przepisu art. (Bgzp do dnia 25 maja 2006 r.
wystapity watpliwosci odnanie interpretacji tego artykutu w nowym brzmienggzie dla
dostaw powtarzagych sé okresowo, wartéia przedmiotu zamdwienia jestagzna warté¢
zamowie tego samego rodzaju”. Pan Nowak stwierdzit pomait poniewa zapis ten jest
niedookrélony postugiwano g pomocniczo podzialem z poprzednich ppsivaa. W
pazdzierniku 2006 r. w zwizku z informacjami uzyskanymi podczas szkolgowstata
watpliwos¢ co do sposobu liczenia wadtd przedmiotu zamodwienia i w konsekwencji
przystpiono do okrélenia przedmiotu zamowienia w sposob setavy i podito dziatania w
celu uruchomienia stosownej procedury udzielenm&@agienia publicznego.

[dowdd: akta kontroli str. 6023-6044, 6045-6083]

46



W pismie nr DPB-4/0910-1(24)/2007/MB z 2 lutego 2007skierowanym do Pana
Kazimierza Stanistawa Nowaka Gtéwnego Inspektora Mdni Magdalena Jaworska
stwierdzita m.in. ze:

— w ocenie Urgdu zostatly naruszone przez GIIH przepisy ustaw9 st@cznia 2004 r. pzp
przy zakupie materiatow biurowych. Zamaw@j w celu unikn¢cia przepiséw ustawy
podzielit zamowienie na €%ci, co jest niezgodne z art. 32 pkt 2;

— w 2006 r. GIIH nie doteyt nalezytej staranngéci przy opracowywaniu planu wydatkow
oraz nie przeprowadzit stosownej procedury przetasy na podrée shzbowe
zagraniczne, co w konsekwencji doprowadzito do pmdz zamOwienia, ktérego
przedmiotem byt zakup biletéw lotniczych.

Ponadto w wyniku przeprowadzonej analizy dokumen®ami Dyrektor skierowata do GIIH

szereg zaleage

[dowdd: akta kontroli str. 6045-6083]

Wyjasniajac®® jakie dziatania zostaly pogde w zwizku z nieprawidtowéciami opisanymi w

pismie nr DPB-4/0910-1(24)/2007/MB z 2 lutego 2007Rani Magdalena Jaworska

stwierdzita,ze Gtdwny Inspektor IH podj nastpujace dziatania:

a) wdraana jest procedura zakupu biletéw lotniczych w deosamdwienia publicznego.

b) na podstawie Zagdzenia nr 3/07 Gtébwnego Inspektora IH z 1 marca7200v sprawie

utworzenia Stanowiska ds. zamowipublicznych oraz zmiany Zaydzenia nr 1 z dnia 9

stycznia 2003 r. w sprawie Regulaminu Organizaggn&llH, zostatlo powotane z dniem 1

marca 2007 stanowisko ds. zamowi@ublicznych, do ktoérego zadlanaleey m.in.:

sporadzanie rocznego planu zamoéwigublicznych, spormizanie projektu zestawienia
przewidywanych zakupow inwestycyjnych, prowadzerggestru pospowar o udzielenie
zamowienia publicznego, analizowanie pod wdghm formalnym wnioskéw o wszgze
postpowar 0 udzielenie zamoOwienia publicznego oraz przedstae ich Statej Komisji

Przetargowej GIlIH, dokumentowanie przebiegu guosivaa o udzielenie zamoéwie

publicznych, spormzanie projektéw specyfikacji istotnych warunkéwn@avienia oraz

udzielanie wyjanien i informacji, sporzdzanie projektéw rocznych sprawoidao
udzielonych zamowieniach publicznych.

c) dokonano zmian w skiladzie State] Komisji Przgbarej wzmacniac jej skiad o

pracownika majcego déwiadczenie w problematyce zamowigublicznych.
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d) 28 lutego 2007 r. Gtowny Inspektor IH wydat yg@e w sprawie okréenia sposobu
prawidiowego dokonywania opiséw merytorycznych @akirzychodzcych do GIIH.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow dokonat kofitvaykonania zaleagw dniu 28
lutego 2007 r. (skontrolowano losowo 4 sprawy), wniku czego skierowane zostato
niezwtocznie stosowne pismo do Prezesa GIlIH beawdngt wskazujce na obowizek
poinformowania o wykonaniu zalace

W zakresie zakwestionowanych przez UOKIK brakéw wkur 2006 pospowai
przetargowych (materiaty biurowe oraz bilety lor@f Urad wskazat w swoim pimie do
GIIH na potrzeb zastosowania przepisOw ustawy o odpowiedzigin@a naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

[dowdd: akta kontroli str. 6211-6235,]

W pismie z dnia 21 marca 2007 r. pan Kazimierz Stawidkowak Gtéwny Inspektor IH
poinformowat Pani Magdaler Jaworsk Dyrektor GeneralpUOKIK, ze majc swiadoma¢
zaistnienia nieprawidtowssi w sprawie zakupu biletdw lotniczych oraz mateéna
biurowych w roku 2006, wyspi do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych z
zawiadomieniem o przypadku nieusinego naruszenia dyscypliny Finanséw Publicznych.
[dowdd: akta kontroli str. 6345-6347, 6371-6373]

Wyjasniajac dlaczego w zwizku ze stwierdzeniem nieprzestrzegania przez Ghbtedur
przewidzianych wipzpPani Dyrektor nie pogja stosownych krokéw wynikagych z art. 93
ust. 1 pkt 3 ustawy o odpowiedzialit za naruszenie dyscypliny finanséw publiczriych
zgodnie z ktorym zawiadomienie o ujawnionych okaligciach, wskazuicych na
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, sktaiezwlocznie do whciwego rzecznika
dyscypliny organ sprawagy nadzér nad jednostksektora finanséw publicznych, Pani
Magdalena Jaworska Dyrektor Generalny UOKIK stwi#ed® ze Urzd nie dokonat
zawiadomienia w trybie art. 93 ust. 1 pkt 3 ustawyodpowiedzialnéci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w zwdku ze zobowizaniem s Gtdwnego Inspektora IH
do ziazenia zawiadomienia w trybie art. 93 ust. 1 pkt 1.watawy, co zostato zrealizowane
(przez kierownika jednostki, w ktérej naruszenistg@to) w dniu 23 marca 2007 r.

[dowaod: akta kontroli str. 6405-6409]

W zawiadomieniu o naruszeniu dyscypliny finanséwblpanych z 23 marca 2007 r.
skierowanym do Pana Aleksandra Karczochy Rzeczbiscypliny Finanséw Publicznych
przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow PamgBnit Cig Zastpca Gitéwnego

3'Dz.U. 22005 r., Nr 14, poz. 114 ze zm.
3 Pismo nr DPB-9/0910-1(87)/2007 z 23 marca 2007 r.
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Inspektora IH poinformowat o naruszeniu w 2005 r.2006 r. dyscypliny finansow
publicznych, w zwizku z niedochowaniem oboazku zastosowania ustawy z 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwiepublicznych® wynikajacego z art. 3 ust. 1 pkt 1 w zakresie zakupu
biletow lotniczych oraz art. 32 ust. Upzpw zakresie materiatdbw biurowych, w zwku z
przyjeta interpretaci art. 34 ust. 1 pkt Lipzpw brzmieniu sprzed nowelizacji tej ustawy
dokonanej ustawvz 7 kwietnia 2006 r. 0 zmianie upup oraz ustawydpowiedzialnéci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, co ateito czyn okrélony w art. 17 ust. 1 pkt

2 lit. a) ustawy o odpowiedzialbd za naruszenie dyscypliny finanséw publicznydcikal
osole odpowiedziala za naruszenie dyscypliny finansow publicznych Bad wskazat Pana
Jerzego Wall Dyrektora Biura Gtéwnego Inspektora did ktérego obowizkéw, zgodnie z
regulaminem GIIH naleto m.in. sprawowanie nadzoru nad planowaniem lizaga
zamowié publicznych oraz prowadzenie spraw gzéinych z obstug administracyjno-
gospodarcg, w tym zaopatrzenie GlIH w materiaty biurowe izgbiurowy.

[dowdd: akta kontroli str. 6411-6417]

XIV. Wydatki na wynagrodzenia

Przecttne zatrudnienie w 2006 r. wyniosto 424 osoby/osobym w dziale 750 276 osob. W
poréwnaniu do 2005 r. przetne zatrudnienie bytlo wgze o 2 osoby, czyli o 0,5 %. W
poréwnaniu do planowanego limitu zatrudnienia pikgee zatrudnienie byto néze o 72

osoby, a w dziale 750 o 54 osoby.

W dziale 750 na planowany poziom zatrudnienia agoB30 etatow sktadaty gizarowno
etaty UOKIK (3 + 292) jak i etaty GP UOKIiK (35). Wgnanie zatrudnienia wyniosto 276
etatow, z czego zatrudnionych w UOKIK byto 260 état(3 + 257) a w GP UOKIK 16
etatow. W dziale 500 wykonanie planowanego poziaatuudnienia (166) etatdw wyniosto
148 etatow.

Przecttne mies¢czne wynagrodzenie brutto (z wyptatami dodatkoweggnagrodzenia
rocznego) w 2006 r. wyniosto 3 896 zt, w tym w deid@50 — 4 339 zt. W poréwnaniu do
2005 r. przegitne miestczne wynagrodzenie brutto wzrosto o 7 %.

W 2006 r. w Urzdzie nie bylo odwoka oséb zajmujcych kierownicze stanowiska
panstwowe.

[dowdd: akta kontroli str. 6085-6117,6141-6143]

¥Dz.U. nr 19 poz. 177 ze zm.
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Pani Magdalena Jaworska Dyrektor Generalny UOKiKainjta®, ze planujc kwot w §
4110 Urad, zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finanséw, paggo wyliczenia 16,24% od
zaplanowanej ogolnej kwoty na wynagrodzenia. Nagietgplanowania nie jest miwe
precyzyjne okréenie stopnia przysziego ,wykorzystania®” skladek wnidezpieczenia
spoteczne poniewawiaze Sk to z wieloma czynnikami. @&¢ wynagrodzé (m.in. nagrody
jubileuszowe oraz odprawy pienane przystugujce w zwazku z przejciem na emerytarlub
rent) nie jest objta skladkami na ubezpieczenia spoteczne. Na wysgokaliczonych i
odprowadzonych sktadek maztevptyw absencja pracownikéw. Dilugotrwate zwolnienia
lekarskie obcizaja ZUS, a nie pracodawd pracownika. Wyptaty z tego tytutu zmniejszaj
rowniez podstaw wymiaru sktadek. Planag kwote wydatkéw w § 4110 pracodawca nie ma
mozliwosci doktadnego ustalenia wysalad sktadek, dlatego w budcie przyjmuje si
usredniony procent (16,24%), ktory zabezpiecza poyzgdnostek w tym zakresie. Na
przestrzeni kilku ostatnich lat, przy zastosowanmiu. wskanika procentowego, potrzeby te
bylty w petni zaspokojone. Ponadto w przypadku w180t nie ma podziatu nande grupy
pracownikow, ktorych wynagrodzenia zasadniczani® sie od siebie. Uwzgldnienie
ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skiadki ertaingj i rentowej musiatoby dotyczy
wybranych grup pracownikéw lub poszczegolnych osdbdla wykonania bugtu jednostki
ma znaczenie drugagdne.

[dowdd: akta kontroli str. 6309-6313]

Wyjasniajac z czego wynika wnica pome¢dzy planowanym na 2006 r. poziomem
zatrudnienia (330 etatéw) a jego rzeczywistym wykuem (276 etatow) — w dziale 750,
Pani Magdalena Jaworska Dyrektor Generalny UOKiestlzita", ze w planie zatrudnienia
UOKIK na 2006 r. wskazano 287 etatow (plus 3 etaty ,R9.1 wrzénia 2006 r. przyznano
dodatkowe 5 etatow (w ¢giu sredniorocznym). Razem na koniec 2006 r. 292 efaitys(3
etaty ,R”). Wykonanie to 260 etatow (plus 3 etaR/’), Rdznica 32 etatéw wynika z tega; i
do stanu zatrudnionych, zgodnie z § 30 ust. 1 pktRozporadzenia Ministra Finanséw z
dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdadazmudzetowej (Dz. U. Nr 115 poz. 781 ze
zm.) nie wlicza s os6b ldacych na urlopach bezptatnych, wychowawczych i
macierzyiskich oraz zasitkach chorobowych, tj. oséb, ktére otrzymujp za dany okres
wynagrodzenia od zakiadu pracy. Na dzi@l grudnia 2006 r. na urlopach bezpfatnych,
macierzyiskich, wychowawczych przebywalo 13 o0s6b/13 etat@a na zasitkach

0 Pismo nr DPB-2/0910-1(68)/2007 z 16 marca 2007 r.
“1 DPB-2/0910-1(64)/2007 z 15 marca 2007 r.
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chorobowych 7 0s6b/5,8 etatu - razem 20 osob/ég®w. Pozostate 13,2 etatu to wynik
bardzo duej rotacji kadr w UOKIK.

W UOKIK istnieje wysoka fluktuacja kadr spowodowanrzede wszystkim
niekonkurencyjnymi warunkami ptacowymi. Z powoduskich ptac, a tale stale
zwickszapcych st zada, a w konsekwencji z powodu przegenia prae, wielu
wartasciowych pracownikéw rezygnuje z pracy w lgdzie. Z tych samych przyczyn wielu
pracownikéw (w Urzdzie jest zatrudnionych bardzomumiodych oséb) traktuje praav
UOKIK jako tymczasowe i prz&gowe miejsce zatrudnienia, przydatne do nabycigéonego
na rynku déwiadczenia. Praca w Wgdzie stwarza bowiem mibwosci do nawiazywania
wielu kontaktow, ktére owocuaj potem propozycjami korzystniejszych warunkéw
zatrudnienia. W wielu przypadkach osoby zaproszare rozmowy kwalifikacyjne
rezygnowaly z dalszego udziatu w selekcji, gdgdzie indziej otrzymaly znacznie
korzystniejsze pod wzgllem ptacowym warunki zatrudnienia. Szybkie zatradm@
pracownikow jest utrudnione z powodu czasu trwama@cedury rekrutacyjnej. Caly proces
od przekazania ogtoszenia do KPRM do zatrudniemia bkoto 2 miesicy. Zdarza s, ze
ogtoszenia dotyege tych samych miejsc pracy muasby¢ ponawiane, gdy wptyneta
niewielka liczba aplikacji, z ktorych wkszag¢ nie spetniata wymogow formalnych
ogtoszenia, a osoby dopuszczone do dalszego etalgkcp nie spetnialy wymogow
koniecznych ogtoszenia (czasami ¢azr minimalnych). Pomimo tych wszystkich
przeciwndci, o ktérych Urzad stara si informowa& na bieaco, UOKIK realizuje zadania, do
jakich zostat powotany.

GP UOKIK prowadzi polityk zadanioww w ramach 35 etatow kalkulacyjnych przy
zatrudnieniu 17 os6b/16 etatow (przdce wykonanie zgodnie z Rb-70). W 2006 r.
GP UOKiK wykonywato wszystkie powierzone mu deayzZPrezesa UOKIK z dnia
30 grudnia 1998 r. zadania. Wszystkie zadania gdzane do realizacji przez GP UOKIiK
zostaly wykonane w ramach kwot ofienych planem finansowym i przewidzianych w
ustawie budetowej.

[dowdd: akta kontroli str. 6211-6225]

GlIH: Woyjasniajac z czego wynika rnica pomé¢dzy planowanym na 2006 r. poziomem
zatrudnienia (166 etatéw) a jego rzeczywistym wykmam (148 etatow) — w dziale 500, Pan
Bogumit Cia Z-ca Gtéwnego Inspektora IH stwierdZjtze r&znica ta wynika z koniecztoi
wprowadzenia blokady etatow na przyszie potrzebwspatego w 2005 r. laboratorium

42 pismo BGI/ZP-070-4/07 z 15 marca 2007 r.
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badania paliw w Bydgoszczy. Zachowanie pewnggiletatow zwazane jest z konieczicia
zatrudnienia kadry laboratoryjnej oraz zapewniatistugi samochodoéw do przewozu probek
paliw, ktorych tabor zlokalizowanyehzie przy laboratorium w Bydgoszczy. Ponadto, Pan
Cias wyjasnit, ze nowe zadania dotygze badania biopaliw i gazu LPG, co GIIH zamierza
realizowa w laboratorium w Bydgoszczy, ta& wymagaj dodatkowego zatrudnienia.

[dowdd: akta kontroli str. 6211-6229]

Wyjasniajac, jak r&nice pomgdzy planowanym a faktycznym poziomem zatrudnienia
wptywaly na realizagj planowanych zadaUOKIK w 2006 r., oraz jakie byly podejmowane
dziatania w celu zniwelowania tychamic, Pani Magdalena Jaworska Dyrektor Generalny
UOKIK stwierdzitd”®, ze wszystkie zadania UOKiK, pomimo truded kadrowych s
wykonywane w terminach oldl®nych przepisami prawa, stosownie do kompetencji i
obowiazkow ustawowych. Pracownicy UOKIK bardzo ¢sto dobrowolnie wykazaj
ogromne zaangawanie w pra¢, dalece wykraczage poza wymagania. Ponadto Pani
Jaworska wyjgnita, ze Urzad prowadzi na biesco rekrutacje, doktada wszelkich sta@by
ograniczy rotacg pracownikow, m.in. naley wskaza, iz podczas prac nad bietem na rok
2007 Urad starat sj zainteresowa cztonkow komisji o konieczrégi wzrostu wynagrodze

w UOKIK Zaréwno postowie jak i senatorzy dostrzelka konieczné¢ i wnioskowali o
przesungcie $srodkow z wydatkédw rzeczowych na wydatki na wynagerda. Niestety
whnioski te upadty na etapie posiedzenia plenarrggmtu RP.

[dowdd: akta kontroli str. 6211-6225]

Pobrane w poszczegoéinych migsich sktadki z tytutu ubezpieazespotecznych UOKIK
przekazywat do ZUS z zachowaniem terminu élkmego w art. 47 ust. 1 ustawy z
13 padziernika 1998 r. o systemie ubezpiecapotecznyctf, tj. nie pé&niej, niz do 5 dnia
mieskca nastpnego. Natomiast wptaty za dany miesina rzecz PFRON, UOKIK
przekazywat nie piniej niz do dnia 20 nagpnego miesica.

[dowdd: akta kontroli str. 6119-6137, 6237-6307]

XV. Zobowigzania

Zobowigzania w cegsci 53 ogotem na koniec grudnia 2006 r. wyniosty8B ®s. zi, co
oznacza wzrost w poréwnaniu do stanu na koniec njaugoprzedniego roku o 15,4 %.
Zobowigzania wymagalne ani w 2005 r., ani w 2006 r. nystypity.

[dowdd: akta kontroli str. 6085-6101]

3 DPB-2/0910-1(64)/2007 z 15 marca 2007 r.
“Dz.U. 21998 r. nr 137, poz. 887 ze zm.
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W 2006 r. zobowizania Urzdu (dziat 750) na 31 grudnia wyniosty 1559 26566
Gtownym tytutem zobowizaa w UOKIK byly: wynagrodzenia i pochodne, w tym maibne
dodatkowe wynagrodzenie roczneagznej wysokéci 1 506 512,21 zt, tj. 96,6 % wszystkich
zobowhzan, naliczone skiadki na PFRON w wysagkd 10 561 zt, tj. 0,7 % zobowzan

i zobowhzania dotyczce zakupionych towarow i ustug w wyséko42 192,45 zi, tj. 2,7 %
zobowizan ogo6tem.

W 2006 r. zobowizania GlIH (dziat 500) na 31 grudnia wyniosty 42041 zt. Gtownym
tytutem zobowiazaa w GIIH byty: naliczone dodatkowe wynagrodzenieziog i pochodne w
tacznej wysokéci 421 662,97 zt, tj. 99,3 % wszystkich zobaran i zobowhzania dotyczce
zakupionych towaréw i ustug w wysaodad 2 756,54 zi, tj. 0,7 % zobowdanr ogotem.

Pani Magdalena Jaworska Dyrektor Generalny UOKiKjanita® ze zobowizania
dotyczce wynagrodze wynikaja z przepiséw dotyexych ubezpieczespotecznych. Sktadki
za kady miesic obchzajace zarowno pracownika jak i pracodawtalezy wptac do ZUS
w terminie do 5 dnia miegta nasfpujacego po mieacu wyptaty. S4d tez rozliczenia z ZUS
Z tego tytutu wptyrty na wysoka¢ zobownzan Urzedu za grudzig 2006 r. Zobowjzania z
tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wynikajzasad kggowych dotyczcych
memorialowego kggowania dokumentéw.

Zakup ustug to przede wszystkim ustugi dotyez tzw. uméw statych: jak spitanie oraz
swiadczenia okotoczynszowe dotyce wynajmu pomieszcaebiurowych dla Delegatur
UOKIK. Co do zasady ustugi tea sozliczane (i fakturowane) przez ustugodawcow po
zakaczeniu okresu, ktorego dotyczlakie zapisy zawarte sv przedmiotowych umowach.
Powstawanie zobowzan, szczegoélnie na koniec roku lagdiowego, jest zwyklym
zjawiskiem ksigowym swiadczacym o poprawnym ksgowaniu dowodow kggowych
(ujccie memoriatowe). Zobowtania jakie wysipity w UOKIK na koniec 2006 r. wynikajz
utrzymania cigtosci pracy w jednostce. Wszystkie zobawania miécity sie¢ w granicach
planu i nie doprowadzity do powstania zobax#h wymagalnych.

[dowdd: akta kontroli str. 6103-6147]

XVI. Wykorzystanie srodkow z rezerw budzetowych

Srodki otrzymane z rezerwy ogolnej z cz. 81 dla5%,.dziat 750, rozdziat, 75001 w kwocie —
219 350,00 zt na ECK, wykonano w kwocie — 136 0452 Kwot niewykorzystan
(83 304,79 zt) zwrécono do MF 5 stycznia 2007 r.

> Pismo nr DPB-2/0910-1(53)/2007 z 12 marca 2007 r.
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Pani Magdalena Jaworska w§n#ta, ze celem ECK jesfwiadczenie nieodptatnych ustug z
zakresu ochrony praw konsumentow geine m.in. z transgranicznym poradnictwem
konsumenckim oraz pomgav dochodzeniu praw w sposob alternatywny ddosvego, w
zwiazku z powyszym zadanie ECK nie przynosi efektow rzeczowyctomaast wszystkie
wykonane dziatania zostaty opisane w ,Raporcie kamania projektu ECK”.
UOKIK otrzymat w 2006 r.srodki na wspoétfinansowanie realizacji projektow amach
programu Phare 2003 i Transition Facility 2004. &khach ww. programow Usd w ramach
wspoffinansowania realizowat naptijace projekty:

. Phare 2003Vzmocnienie polityki ochrony konsumentow

. Transition FacilityOchrona konkurengji

. Transition FacilitySystem ochrony konsumentéw
Whnioski o przyznanie rezerw celowych zawieraly pmgne wskazanie dziada
przeznaczonych do wspotfinansowania wraz z ichikatia.
Srodki z rezerwy celowej z cz. 83 poz. 10 dla cz. &8at 750, rozdziat, 75001, § 4302 — w
kwocie 529 745,00 zt (Phare 2003), wykonano w keecb29 745,00 zi.
Srodki z rezerwy celowej z cz. 83 poz. 10 dla cz. &8at 750, rozdziat, 75001, § 4302 — w
kwocie 153 680,00 zt (TF 2004 Ochrona konkurengjykonano w kwocie — 131 201,51 zi.
Niewykorzystangrodki w kwocie 22 478,49 zt zwrécono do MF 5 styiez2007 r.
Srodki z rezerwy celowej z cz. 83 poz. 10 dla cz. &8at 750, rozdziat, 75001, § 4302 — w
kwocie 257 106,00 zt (TF 2004 System ochrony karestéw), wykonano w kwocie —
179 292,57 zt. Niewykorzystarieodki w kwocie 77 813,43 zt zwrocono do MF 5 styiezn
2007 r.
Srodki z rezerwy celowej z cz. 83 poz. 31 i 32 dia §3, dziat 750, rozdziat, 75001 — w
kwocie 258 289,00 zt (rezerwy ,ptacowe”), wykonane kwocie — 169 740,53 zi
Niewykorzystangrodki w kwocie 88 548,47 zt zwrécono do MF 5 styiez2007 r.
Wykorzystanie rezerwy celowej na wynagrodzenia W 6% wihzato s¢ m.in. z niepetnym
zatrudnieniem dodatkowo przyznanych w 2006 r. Sd6eta(dtugi okres rekrutacji) oraz
przeniesieniem do PZK oséb ze Ay cywilnej, ktérzy mieli przyznany dodatek shy
cywilnej. Z chwik przeniesienia osoby te przeszty w zEhe cywilnej na urlopy i nie
przystugiwat im dodatek z tego tytutu.
Srodki z rezerwy celowej z cz. 83 poz. 32 dla cz. &8at 500, rozdziat, 50001 — w kwocie
16 248,00 zt (rezerwy ,ptacowe”), wykonano w kwoeid 6 248,00 zt.
Srodki z rezerwy celowej zostaty wykorzystane zgedniprzeznaczeniem na dodatkizsiy

cywilnej, dodatkowe wynagrodzenie roczne i pochodne
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Wszystkie srodki otrzymane w 2006 roku z rezerwy ogolnej i ezarw celowych
wydatkowane byty na cel wskazany w decyzji je pragrce), za niewykorzystangrodki z
rezerw zostaty zwrocone do MF 5 stycznia 2007 facznej kwocie 272 145,18 zi.

[dowdd: akta kontroli str. 6365-6369, 6379]

XVII. Dotacje bud zetowe

1. Zgodnie art. 131 ust.dstawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pablich(Dz U Nr
249, poz. 2104 ze zm.) dysponentscz budzetowej mae zlecté organizacji pozamowej
realizacg swoich zada na podstawie zawartej za torganizaci umowy, przyznajc
jednoczénie dotacgi celowg na realizagj tych zada.

W ustawie budetowej na rok 2006 w ¢&ci 53 Urzd Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
w Dziale 500 rozdziale 50095 Pozostata dziat&dnarzewidziano dotacje w kwocie 2.100
tys. zt. Zgodnie z § 23 pkt Regulaminu organizacyjneddrzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentovdo zakresu zadeDepartamentu Polityki Konsumenckiej natem.in.
przygotowywanie dokumentacji do rozstrzygna konkurséw o udzielenie dotacji
organizacjom konsumenckim. Stosownie do § 26 pkRefulaminu organizacyjnegdo
zakresu zada Departamentwrodkéw Pomocowych, Bugtu i Administracji nalgy m.in.
wspotdziatanie z Departamentem Polityki Konsumeeicgrzy zlecaniu zadapaistwowych

z zakresu ochrony intereséw konsumentéw jednostkigpaistwowym, z zachowaniem
przepiséw o dziatalnwi pozytku publicznego i o wolontariacie.

Prezes Urgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow Decyzjr 1 z dnia 26 stycznia 2006 r.
(ze zm.) uregulowat realizacgada publicznych zlecanych przez Prezesaddwz Ochrony
Konkurencji i Konsumentow organizacjom pozgtawym.

2. Dane dotycace wykorzystania dotacji celowych wegezi 53 Urad Ochrony Konkurencji

i Konsumentow w dzial®00 Handel, rozdziale 50099°0zostata dziataln&, przedstawia
tabela VIA.[dowod: akta kontroli str. nr 7525-8021]

Tabela VIA

2006 r.

o Wg. ustawy Plgn.poh Wykonanie|  zwrot
Lp. Wyszczegolnienie budzetowej zmianac srodkéw | Uwagi

w zt
1 2 3 4 5 6 7
1. Dziat 500Handel

1.1. | Rozdziat 5009Bozostata dziatalng'
1.2. Paragraf 282Dotacja celowa z bugtu 2.100 000,00 1.566 352,00 1.547.296,41 19.055,59
na finansowanie lub dofinansowanie
zadai zleconych do realizacji
stowarzyszeniom

2.1. Dziat 50(Handel

2.2 Rozdziat 5009P0zostata dziataln@
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2.3 Paragraf 2822

Ogoétem

| 2.100 000,00

533.648,00

2.100 000,00

501.524,13

2.048.820,5}1

32.123,87

51.179,46

2.1. Dane dotycgce realizacji umow zawartych z beneficjentami dptac§ 2820 Dotacja

celowa z bugktu na finansowanie lub dofinansowanie zadkeconych do realizacji

stowarzyszeniontustruje tabela VIB.

Tabela VIB
Beneficjent Umowa Cel dotacji Kwota Rozliczenie dotacji
L Data Nr udzielonej
p dotacji wg.
_ umowy Kwota 2) Kwota3)
1 2 3 4 5 6 7
1 | Federacja Konsument6 9.03.200N/ZPA/41/ | Pomoc prawna 160.000 160.000,00 159.901,
6r. 06 36
2 Stowarzyszenie 14.03.20 | WZPA/42/ | Opracowanie 186.352 86.352,00| 75.465,0
Konsumentéw Polskich 06 r. 06 Biuletynu oraz -100.000 -10.886,98 2
konsultacje 86.352 75.465,02
3 | Federacja Konsumento 7.04.200NZPA/53/ | Sporadzanie 140.000 140.000,00 131.831,
6r. 06 pozwéw w imieniu - 8.168,61 39
i na rzecz 131.831,39|  4,4%)
konsumentow
4 | Federacja Konsumentéw  28.04.20NWZPA/65/ | Prowadzenie 1.180.000 1.180.000,0p 1.178.92
06 r. 06 ogolnopolskiego 3,25
bezptatnego
poradnictwa
Razem 1.666.352 1.566.352,000 1.546.12
- 100.000 - 19.055,59 1,02
1.566.352 1.547.296,41
4,45

1) Federacja Konsumentéw w ramach umowy WZPA/53/@6atasrodki przekazane w ramach dotacji oraz, zgodniapgisami umowy,
oprocentowanie rachunku bankowego otrzymane w 2006
2) Kwota przekazanej dotacji / zwroty w 2006 rstatecznie wykorzystana kwota.

3)Kwota faktycznie wykorzystanej dotacji.

Zgodnie z wyjanieniem z dnia 21 marca 2007 r. Dyrektora Genegalndrzdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, znak DPB - 2/0910-1(20§7 r@nica pom¢dzy wykonaniem
2006 r. w wysokéci 1.547.296,41 zt, a kwatfaktycznie wykorzystanych umow dotacji w
wysokasci 1.546.121,02 zt wynosi 1.175,39 zta $o srodki zwrécone przez Federac]
Konsumentow na rachunek dochodéw UOKIK w 2007 rndbo w 2007 r. Federacja
Konsumentéw dokonata zwrotu niewykorzystanego ogmtmwvania rachunkéw bankowych

w kwocie 86,87 zi.

[dowdd: akta kontroli str. nr 7925-7937]

2.2. Dane dotyczce udzielenia przez UOKIK dotacji na podstawerozumié@ w sprawie

sfinansowania zé&odkoéw budetowych wkitadu wtasnego do projektu PL2004/016-8294

system ochrony konsumentow w ¢ézi dotyczcej komponentu grantowego

PL2004/016-829.02.04.04 (8§ 284Rjstruje tabela VIB.

Nr ref

Tabela VIB

Beneficjent Porozumienie Cel dotacji Kwota Rozliczenie dotaciji

L Data Nr wspotfina
P nsg\liﬁgla Kwota Kwota
WEUR : przekazanej wyk.
dotacji w zt. | dotacji

2)

1 2 3 4 5 6 7

56



1 | Fund. Fundusz| 4.08.| BN Wspoifinansowanie 64.106,52| 254.983,68

Wspotpracy | 2006 projektu PL2004/016- EUR
JFK r. 829.02.04.04. System 0. k
2 Federacja 29.09. | 1 Infoteka - system 59.738,04| 70.696,38
Konsumentow | 2006 " informacji konsumenckiej EUR
3 | Stowarzyszenig 29.0 | 2 Infolinia konsumencka 59.550 70.473,85
Konsumentow | 9.20 EUR
Polskich 06 r.
4 ZS Polska 26.0 | 3 Co miody konsument 15.000| 17.591,40
Zielona Sié 9.20 wiedziet powinien? EUR
06 r.
5 | Stowarzyszenig 26.0 | 4 Swiadomy i| 14.988,28/ 17.554,71
Krzewienia 9.20 odpowiedzialny miody EUR
Edukac;ji 06 r. konsument
Finansowe;j
6 Polskie 26.0 |5 Wzmocnienie pozycj] 19.704,45| 23.547,82
Towarzystwo | 9.20 konsumentéw na rynku EUR
Ekonomiki 06r. poprzez przeprowadzen|e
Gospodarstwa trzech niezalenych testow
Domowego poréwnawczych wybranych
produktow...
7 | Stowarzyszenigl 26.0 | 6 Krajowa Sié Osrodkéw | 39.852,38/ 46.676,29
Krzewienia 9.20 Doradztwa Finansowego |i EUR
Edukac;ji 06 r. Konsumenckiego
Finansowe;j
Razem 272.939,6 501.524,13
7 EUR PLN

D Kwota PLN jest zatina od kursu dnia przekazywariadkow i ledzie znana po przekazaniu wszystkichdkdw na ww.
zadania.

Stosownie do wyjamienier z dnia 21 marca 2007 r. Dyrektora GeneralnegadirOchrony
Konkurencji i Konsumentéw, znak DPB - 2/0910-1(20yJ7 ostateczny termin wykonania
umow, zgodnie z zapisami Decyzji Finansowej z @8distopada 2004 w sprawie wkiadu
finansowego w ramacfrodkéw przejciowych na wzmochienie glivosci instytucjonalnych
w PolsceKomisji Wspadlnot Europejskich, okieny zostat na dzie 15 grudnia 2007 r.
Terminy sprawozdadotyczcych ww. zada zostaly okrélone w kontraktach podpisanych
przez Fundagj Fundusz Wspéitpracy z konsumenckimi organizacjamiapadowymi.
Ponadto, co do terminéw sprawodd&rzad jest zwizany porozumieniami zawartymi
zarowno z Fundagj ,Fundusz Wspotpracy” jak i konsumenckimi organjaau
pozaradowymi.
3. Na podstawie art. 145 ust @istawyz dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
dotacje udzielone z budtu pastwa:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobrane nienateie lub w nadmiernej wysokoi
- podlegag zwrotowi do budetu pastwa wraz z odsetkami w wysala okreslonej jak dla
zalegtaci podatkowych, w terminie do dnia 28 lutego rolastpujacego po roku, w ktérym

udzielono dotacji.
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Dane dotyczce nieterminowego zwrotu dotacji przedstawia tabéi

Tabela VIB
Zwrot dotacji
Nr umOWy Kwota podlegaica zwrotowi Faktyczny termin zwrotu dotacji
1 Ogotem Odsetki Kwota Uwagi

WZPA/41/06 3,06 X 3,06 zt to oprocentowanie rachunku bankowegorektd przypadkui
niewykorzystania podlega zwrotowi. Zwrot zostat do&ny
9.03.2007r.

WZPA/65/06 1.085,86 1.076,7% 9,11 ztto oprocentowanie raktiloankowego, ktére w przypadku
niewykorzystania podlega zwrotowi. Zwrot catej kworostat
dokonany 9.03.2007 r.

Razem 1.088,92 1.076,7

Przyczyr nieterminowego zwrotu dotacji przez Fedegadfonsumentow zgodnie z
wyjasnieniem z dnia 22 marca 2007 r. Dyrektora Genegalndrzdu Ochrony Konkurenciji i
Konsumentdw, znak DPB - 2/0910-1(86)/2007 bytaq¢masgica: ,(...)Zgodnie z art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalciopaytku publicznego i o wolontariacie (Dz.
U. z dnia 29 maja 2003 r. Nr 964, poz. 873 ze jedhostka otrzymuga dotacg (tu
Federacja Konsumentow) dokonuje rozliczenia do 13@ dastpujgcego po roku, w ktérym
udzielona byta dotacja, nagtnie jednostka udzielgga dotacji (tu UOKIK) w eigu 30 dni
od otrzymania rozliczenia, zgodnie z art. 132, @stistawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych (Dz U Nr 249, poz. 2104 :anpam.), dokonuje pragia rozliczenia.
Federacja Konsumentéw Zzida w wymaganym terminie sprawozdanie z wykonania i
rozliczenia dotacji. Urgd w trakcie kontroli sprawozdania zwracatesiz probg o
uzupetnienia przedionych materiatdow, a tak poddat badaniu grup dokumentow. W
wytypowanych do badania dokumentach UOKIK zakwestial jeden z rachunkow
umieszczonych w rozliczeniu, jako wydatek ponigsionadmiernej wysokoi w stosunku do
realizacji zadania i z&dat zwrotu srodkow oraz korekty sprawozdania. Federacja
Konsumentdéw uznata zasadteoszczeé Urzedu, a w konsekwencji przedyda poprawione
sprawozdanie kicowe i dokonata zwrotdrodkdw pobranych w nadmiernej wyséio
Dokonanie odbioru zadania nagito ostatecznie w dniu 1 marca 2007 r., (tj. werie 30
dni od zl@genia sprawozdania) zgodnie z zapisami protokétdl@aru zadania. Organizacja
dokonata zwrotwrodkéw w dniu 9 marca 2007 r. Odsetki z tytutu enetinowego zwrotu
dotacji zostaty wptacone do kasy @dn w dniu 19 marca 2007 r. w wys@&o4 zt.

Wg informacji posiadanych przez Wdz op&nienie w zwrociesrodkéw wynikato z faktu
planowanej przeprowadzki Federacji Konsumentow dybku Urzdu na nowy adres.

Wiekszaé dokumentow byta juspakowana i czekata na transport w @mkiu z czym

58



utrudnione bylo zwykle funkcjonowanie jednostki,tymn take dokonywanie platioi.
[dowdd: akta kontroli str. nr 8016-8021]

XVIII. Srodki z budzetu Unii Europejskiej

1. Srodki bezzwrotne pochodzce z programéw pomocy przedakcesyjnej orasrodki
Przejsciowe (Transition Facility)

1.1.Realizacja programéw pomocy przedakcesyjnej Uniopejskiej PHARE

Zgodnie z wyjanieniem z dnia 15 marca 2007 r. Dyrektora Genegalndrzdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, znak DPB - 2/910-1(660Z Urad uczestniczyt w 2006 r. w
realizacji programow pomocy przedakcesyjnej Uniirdpejskiej PHARE PL2003/004-
379.01.10, PHARE 2003 — ,Wzmocnienie polityki oamyokonsumentow”. Wramach
realizacji tego projektWOKIK byt odpowiedzialny za zaszlzanie projektem oraz wdmanie
jego zataen. Ponadto Urad opracowywat dokumentacprzetargow w ramach zamowie
wynikajacych z kontraktow realizowanych projektow oraz paokit bezpéredni nadzor nad
prawidtowacia wdrazania projektu. UOKIK §cisle wspoipracuje z Urglem Komitetu
Integracji Europejskiej oraz Jednasgtkinasujco - Kontraktugca ,Fundusz Wspoétpracy” w
zakresie konsultowania i zatwierdzania dokumentejkadym etapie realizacji projektu.

* W odpowiedzi na pytanie:
- czy byly opé@nienia w realizacji tych projektow?
- Dyrektor Generalny Urzlu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w$fata: ,(...)
Kontrakt 01 zakaczyt se w terminie Phare 2003, ale z migsinym opgnieniem w stosunku
do zawartej umowy — kara umowna. Przyczyny zalgthaopé&nien lezaty po stronie

wykonawcy”.
1.2.Srodki Przejsciowe (Transition Facility)

Zgodnie z wyjanieniem z dnia 15 marca 2007 r. Dyrektora Genegalndrzdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, znak DPB - 2/910-1(66Z Urad uczestniczyt w 2006 r. w
realizacji programu Transition Facility wykomajnas¢pujace projekty:
. Transition Facility Nr projektu2004/016-829.02.03 Ochrona konkurencji (kontrakt n
1 projektu realizowany w oparciu 0 ume@iwinningowg nr PL2004/1B/F1/02 zawa4t
z partnerem niemieckim),
. Transition Facility Nr projektu2004/016-829.02.04 System ochrony konsumentéw
(kontrakt nr 1 realizowany w oparciu 0 umgwwinningowa nr PL2004/IB/OT/04
zawart, z Anglia i Dania),
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- Kontrakt nr 1 Dziatania zrealizowane w 2006 rakuamach wspoétpracy liniaczej
z Anglia — umowa twinningowa nr: PL2004/I1B/OT/04

» Transition Facility Nr projektu2004/016-829.01.10 Rezerwa elastyczna,

Szkolenia, ekspertyzy i ttumaczenia w ramach wwjgktu realizowane na podstawie
umowy z dnia 9 sierpnia 2006r. nr 6043/JFK/PPt-Z006-TF/016-829.01.10.02
zawartej z Grup Doradcz Sienna i WYG International.

* Transition Facility 2005/017-488.02.06 Promowabézpieczastwa konsumentow.

W ramach powsszego projektu przewidziane byty 2 kontrakty:

- na zakup sprzu laboratoryjnego dla Inspekcji Handlowej,

- na zakup ustugi w postaci specjalistycznego szkial dla pracownikéw Gtéwnego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej.

» Transiton Facility 2006/018-180.02.02 Polityka awhy konkurencji i konsumentéw.
Szczegotowe dane dotyre zada poditych w ramach wdeania tych projektow, terminow
zakaczenia kontraktacji, okresu wydatkowania wg Memdtan Finansowego, terminow
zakaczenia wydatkowaniarodkow ze wspdétfinansowania zawiera ww. végj@nie z dnia
15 marca 2007 r. znak DPB - 2/910-1(66)/2007 DyrektGeneralnego Ugdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow.

[dowdd: akta kontroli str. nr 8022-8049]

1.3. Wysokas¢ srodkéw z budetu UOKIK, przeznaczonych w 2006 r. na wspotfinaveoie
programéw realizowanych zérodkéw z budetu UE w ramach programéw pomocy
przedakcesyjnej Unii Europejskiej PHARE o&odkow Przejciowych (Transition Facility)
obrazuje tabela VIIIA.

[dowdd: akta kontroli str. nr 8022-8079]

Tabela VIIIA
2006 r.
i ) w tym:
Plan finansowy Wykonanie | Plan. przed| Plan po wydyatki ot
L w 2005 r. zmianami | zmianach| wykonanie niewyga- | srodkow 6:5
- sajce
tys. zt
2 3 4 5 6 6a 7 8
Ogotem budzet UOKIK 544 116 1917 1762 581 155 9119
Dziat 750 544 116 1917 1762 581 159 9,9
Rozdziat 75001 544 116 1917 1762 581 156 1,9
§4172 X X 30 1 X 29 3,3
§ 4212 1 8 8 4 X 4 50,
§ 4302 538 93 1864 1746 581 118 98,7
§ 4412 5 15 15 11 X 4 73.B
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Szczegotowe dane dotyge wysokéci srodkéw z budetu UOKIK, przeznaczonych w
2006 r. na wspoffinansowanie w ramach projektu pomarzedakcesyjndphare 2003oraz
projektéw Transition Facility (,Ochrona Konkurencji”, System Ochrony Konsumeritow
.Promowanie bezpieczstwa konsumentd)v zawiera dowod: akta kontroli str. nr 8022-
8049.

2. Europejskie Centrum Konsumenckie

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w dokumenciPodsumowanie dziaka
Europejskiego Centrum Konsumenckiego styczegrudzig 2006 ,(....) Europejskie
Centrum Konsumenckie, utworzone 3 stycznia 2008zigta na rzecz umocnienia zaufania
konsumentow do Wspodlnego Rynku Europejskiego paprogpowszechnianie informaciji
oraz doradztwo i asyst prawrp w transgranicznych sporach konsumentow z
przedsgbiorcami. ECK Polska jest efcia sieci Europejskich Centréw Konsumenckich
dziatapcej w niemal wszystkich krajach cztonkowskich Uniaz w Norwegii i Islandii.(...).
Centrum w Polsce w 2006 dziatato na podstawie umpomidzy Komisp Europejsk,
Dyrekcja ds. zdrowia i polityki konsumenckiej oraz @dem Ochrony Konkurencji i
Konsumentow (Grant Agrement for Action Agreement WNF.020100/05 /424995). Projekt
byt finansowany w 70% przez KE a w pozostatejsczprzez Urad Ochrony Konkurenciji i
Konsumentoéw. W 2006 r. do ECK Polska zgtoszono 12w konsumenckich, co stanowi
wzrost 0 35% w stosunku do 2005 r. Z beiadi wykorzystano blisko 155 886 Euro”.

W programie roboczym ECK Polska na 2006 r. zostdfiniowane nasgpujace cele:

- informowanie obywateli polskich o misji ECK i prach konsumenta w Unii Europejskiej

- promowanie rozwizah ADR w Polsce i UE

- wymiana informacji i wspolne dziatania z orgatpmi zajmujcymi sk ochrory praw
konsumentow

- prowadzenie kampanii edukacyjnych

- koordynowanie i wymiana informacji w ramach sie€GK.

[dowdd: akta kontroli str. 8022-8079]

Wysoka¢ srodkéw z budetu UOKIK, przeznaczonych w 2006 r. na wspotfinamsoie
zada w ramach Europejskiego Centrum Konsumenckiegozuoipeaabela VIIIB.

[Dowdd: akta kontroli str. 8028-8049]

Tabela VIIIB

2006 r.

Lp. Plan finansowy Wykonanie | Plan. przed|  Plan po wtym: |Zrédio| Zwrot | 6:5

\AhilzAananio
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w 2005 r. zmianami | Zmianach fin. | srodkow
tys. zt
2 3 4 5 6 6a 7 8 9
Ogotem 275 219 438 318 X 120 74.6
- w tym projekt (kontrakt): ECH 275 219 438 318 X 120 72}6
1. | dziat 750 275 219 438 318 X 120 7p.6
1.1. | rozdziat 75001 275 219 438 318 X 120 .6
1.2.| paragraf 4117 6 16 20 7 X 13 3%,0
paragraf 4127 1 3 3 1 X 2 33,3
paragraf 4177 140 115 252 200 X 52 1.4
paragraf 4217 2 4 6 5* X 1 833
paragraf 4247 1 X 2 X X 2 X
paragraf 4307 103 50 109 82* X 27 75.2
paragraf 4357 2 2 X X 2 X
paragraf 4417 2 6 8 1 X 7 25
paragraf 4427 20 23 36 22* X 14 61,1

* W odniesieniu do paragrafu 4217, 4307 i 4427 opndydatkéw poniesionych, zgodnie z kontraktem z&yma z Komisj Europejsk, na ECK zostaly poniesione wydatki na:
W paragrafie 4217 e#¢ kosztu nie kwalifikowanego drukarki zakupionejamach kontraktu w wysokoi 2 tys. zt.

W paragrafie 4307 wykonanie badania sznurkéw docgk@w w kwocie 4 tys. zt.

W paragrafie 4427 podzé stezbowe zagraniczne pracownikéw ddu w kwocie 384 tys. zt.

* W odpowiedzi na pytanie:
- w jakiej formie sprawowany byt nadzér nad wykastaniemsrodkoéw bezzwrotnych
pochodacych z programoOw pomocy przedakcesyjnej oraz Ttianskacility?
- Dyrektor Generalny Urdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wspiie z dnia 15
marca 2007 r., znak DPB - 2/910-1(66)/2007 \uyja: ,(...) Bezparedniy kontrok
zasadngci i prawidtowaici wydatkowaniarodkéw UE oraz wspoffinansowaniackznego ze
srodkow polskich wydatkowanych w ramach projektowawpje Jednostka Finansigo-
Kontraktugca Fundacja ,Fundusz Wspotpracy”, ktéra wraz z UKIEatwierdza
dokumentacje przetargowe, realizuje piairiooraz kontroluje sprawozdanig...) Urzqd
Ochrony Konkurencji i Konsumentow nie korzystal0@@&r. zesrodkow pochodzych z UE
w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spgjho
[dowdd: akta kontroli str. 8022-8049 oraz 8080-8123
Kontrolerzy poinformowali Prezesa Wdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw o
przystuguacym mu z mocy art.55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, prawptoszenia na fmie w
terminie 14 dni od daty otrzymania protokotu kohiry. do dnia 10 kwietnia 2007 r. a przed
jego podpisaniem, umotywowanych zastefeco do ustake w nim zawartych.
Jednoczénie kontrolerzy poinformowali Prezesa l@ddn Ochrony Konkurencji i
Konsumentow o przystugagym mu z mocy art.57 ust.l tej ustawy, prawie odmow

podpisania protokétu kontroli z jednoczesnym olyakiem ztazenia na ¢ okolicznagé, w

62



terminie 7 dni, tj. do dnia 2 kwietnia 2007 r. w§féen dotyczicych przyczyn takiej odmowy.
W przypadku zgtoszenia zasteed, termin 7 dni — zgodnie z art.57 ust.2ustawy -gibie od
dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie azpatrzenia.

Prezes Urgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zostat poinfomwany o
przystuguacym, z mocy art.59 ust.2 ustawy o NIK, prawie zgioia wyjd@nien co do
przyczyn i okolicznéci powstania nieprawidtowasi opisanych w niniejszym protokole
kontroli.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu doe@siewidencji kontroli Urzdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow pod pozyd/2007

Niniejszy protokét kontroli spormlzono w 2 jednobrzmcych egzemplarzach, z
ktérych jeden wgczono w dniu 26 marca 2007 r. Dyrektorowi GenenmalndJrzdu Ochrony

Konkurencji i Konsumentow, Pani Magdalenie Jawagki

Warszawa, dnia 10 kwietnia 2007 r.

Prezes Najwysza Izba Kontroli
Urzedu Ochrony Departament Gospodarki, Skarbu
Konkurencji i Konsumentow Ratwa | Prywatyzacji

(-) Marek Niechciat

Dyrektor Generalny (- )zabela Piotrowska
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow giomspecjalista kp
(-) Magdalena Jaworska ( 19¥taw Tomaszewski

gtéwny specjalista kp
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