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DECYZJA Nr DKK - 10/2011

Na podstawie art. 18 w zwiazku z art. 13 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 16
lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.), po
przeprowadzeniu postgpowania antymonopolowego wszczetego na wniosek Silgan Holdings
Inc. z siedziba w Stamford (USA), Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
wydaje zgode na dokonanie koncentracji, polegajacej na nabyciu przez Silgan Holdings Inc.
z siedziba w Stamford (USA) czgsci mienia ,,DGS-TO” Spoétka z ograniczong

odpowiedzialno$cia — sp.k. z siedziba we Wtoctawku.

Uzasadnienie

W dniu 14 lipca 2010 r. do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
(dalej ,,Prezes Urzedu” lub ,organ antymonopolowy”) wplynglo zgloszenie zamiaru
koncentracji przedsigbiorcow, polegajacej na nabyciu przez Silgan Holdings Inc. z siedziba
w Stamford (USA) (dalej ,,Silgan” lub ,,wnioskodawca’) czg$ci mienia ,,DGS-TO” Spotka
z ograniczona odpowiedzialno$cia — sp.k. z siedziba we Wtoctawku (dalej ,,DGS-TO”).

W zwiazku z tym, iz spelnione zostaly niezbgdne przestanki uzasadniajace obowiazek
zgloszenia zamiaru koncentracji, tj.:

- faczny $wiatowy obrot przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji w roku
obrotowym poprzedzajacym rok zgloszenia przekroczyt rownowarto$¢ 1 mld euro, tj.
kwotg okre§lona w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawq

antymonopolowq”, przy czym taczny obrét tych przedsigbiorcoOw przekroczyt takze



rownowartos¢ 50 mln euro na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tj. kwote
okreslona w art. 13 ust. 1 pkt 2 tej ustawy,

nabycie przez przedsigbiorcg czgsci mienia innego przedsigbiorcy jest jednym ze
sposobdw koncentracji, okreslonym w art. 13 ust. 2 pkt 4 ustawy antymonopolowej,
przy czym obrot realizowany przez to mienie w ktérymkolwiek z dwoch lat
obrotowych poprzedzajacych zgloszenie przekroczyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej rownowarto$¢ 10 mln euro, tj. kwotg okre§lona w art. 13 ust. 2 pkt 4 tej
ustawy,

w przedmiotowe] sprawie nie wystepuje zadna okolicznos¢ z katalogu przestanek
wylaczajacych, wymienionych w art. 14 ustawy antymonopolowej, powodujaca

odstapienie od koniecznos$ci zgloszenia zamiaru koncentracji,

zostalo wszczgte postgpowanie antymonopolowe w tej sprawie, o czym, zgodnie z art. 61 § 4

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.

Nr 98, poz. 1071 ze zm.), organ antymonopolowy powiadomit wnioskodawce pismem z dnia

19 lipca 2010 r.

W ramach prowadzonego postgpowania organ antymonopolowy przeprowadzit

ankiet¢ wsrod przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie produkcji metalowych

zamkni¢¢ Twist Off (zwanych rowniez ,zakrywkami”, ,,zakr¢tkami” lub ,,wieczkami”),

a takze odbiorcéw tych zamknigé. Pytania skierowane do ww. przedsigbiorcow dotyczyty

m.in. oceny:

rynku produktowego dla dziatalnosci, polegajacej na sprzedazy zamkni¢¢ do
opakowan przeznaczonych do zywno$ci i napojow,

rynku sprzedazy zamkni¢g¢ w aspekcie geograficznym, majac na uwadze ich
wiasciwosci, w tym m.in., jako$¢, ceng, preferencje nabywcow (konsumentoéw) oraz
koszty transportu,

substytucyjnos$ci metalowych zamkni¢¢ typu Twist Off do opakowan do zywnosci
1 napojow z zamknigciami plastikowymi lub kompozytowymi,

srednich cen metalowych zamknig¢ typu 7wist Off i zamknig¢ plastikowych lub
kompozytowych,

stanu konkurencji na krajowym rynku sprzedazy zamknig¢ do opakowan w przemysle
spozywczym, w szczegolnosci zamknigé typu Twist Off, oraz oceny przedmiotowe;j
koncentracji, w tym wskazania mozliwych zagrozen dla dziatalnosci ankietowanych

przedsigbiorcow,



- odlegtosci (w km), na jaka dla odbiorcow metalowych zamknie¢ typu Twist Off do
zywnosci 1 napojow nabywanych w zwiazku z prowadzona dziatalnoscia produkeyjna.

optacalny jest transport tych zamknig¢.

W trakcie postgpowania organ antymonopolowy

ustalil, co nastepuje:

Opis i przyczyny transakcji

Planowana koncentracja zostata zgloszona w trybie art. 13 ust. 2 pkt 4 ustawy
antymonopolowej. Podstawa jej dokonania jest Przedwstgpna Umowa Sprzedazy
Przedsigbiorstwa z dnia 28 czerwca 2010 r., zawarta pomigedzy DGS-TO, SWC Holdings
Poland Sp. z o0.0. z siedziba w Warszawie i DGS S.A. z siedziba we Wloctawku (dalej
,»DGS”), na mocy ktorej (tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 1 zalqcznika nr 1 do decyzji).

W perspektywie dilugoterminowej planowana koncentracja wpisuje si¢ w szersza
strategi¢ rozbudowy dzialalno$ci prowadzonej przez Silgan. Jak wskazat wnioskodawca
planowana koncentracja ma na celu przede wszystkim zwigkszenie aktualnych mocy
produkcyjnych w Polsce. Koncentracja pozwoli rowniez na zwigkszenie rozmiaru
dziatalno$ci poprzez wykorzystanie korzysci skali, poszerzenie bazy klientow, bardziej
efektywne wykorzystanie sprz¢tu, a co za tym idzie zwigkszenie efektywnos$ci operacyjnej
pomiedzy poszczegdlnymi zaktadami. W ocenie Silgan planowana koncentracja umozliwi
bardziej efektywne konkurowanie z innymi producentami zaopatrujacymi klientéw majacych

swoje siedziby w Europie, szczegdlnie w Polsce i krajach o$ciennych.

Uczestnicy koncentracji

I. Silgan — aktywny uczestnik koncentracji — jest spotka, ktorej akcje sa przedmiotem
obrotu na pozagietldowym regulowanym rynku akcji NASDAQ. Silgan jest spoika
dominujaca grupy spotek zaleznych (dalej ,,Grupa Silgan™), dzialajacych w sektorze
opakowan produktow spozywczych. Grupa Silgan posiada 66 zakladow produkcyjnych
w Ameryce Potudniowej, Ameryce Poinocnej, Europie i Azji, w tym 14 zakladow
produkujacych zamknigcia, sposréd ktorych cztery zaktady produkujace zamknigeia

metalowe sa zlokalizowane w Europie, tj. w Niemczech, Hiszpanii, Polsce i we Wtoszech.
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Grupa Silgan prowadzi dziatalno$¢ w trzech podstawowych obszarach obejmujacych:
- metalowe pojemniki na zywnos¢ (ang. metal food container business),
- plastikowe pojemniki (ang. plastic container business),
- zamknigcia metalowe, kompozytowe 1 plastikowe dla zywno$ci i napojéow (ang.

closures business).

W Polsce Grupa Silgan posiada spotke zalezna SWC Holdings Poland Sp. z o.o0. -
ktora jest typowym wehikutem korporacyjnym utworzonym na potrzeby przeprowadzenia
1 rozliczenia przedmiotowej transakcji. SWC Holdings Poland Sp. z o0.0. jest wspdlnikiem
Silgan White Cap Polska Sp. z o.0. z siedziba w Niepotomicach (dalej ,,SWCP”). SWCP
produkuje 1 sprzedaje metalowe 1 plastikowe zamknigcia do napojow 1 Zywnosci.
Dodatkowym elementem jej dziatalno$ci jest wynajem maszyn do zamykania opakowan, tj.

zamykarek, jak rowniez czg$ci zamiennych do tych maszyn.

I1I. DGS-TO - pasywny uczestnik koncentracji - jest spotka celowa utworzona na potrzeby
niniejszej koncentracji, do ktdrej przeniesiona zostata dziatalnos¢ DGS zwiazana z produkcja
zamknig¢ typu Twist Off.

DGS-TO jest kontrolowana przez DGS, ktora z kolei jest jedna ze spotek
kontrolowanych przez fundusz typu private equity, tj. Enterprise Poland Fund V LP,
zarzadzany przez Enterprise Investors - jedna z najwigkszych firm zarzadzajacych
funduszami private equity 1 venture capital w Polsce i Europie Wschodnie;.

DGS jest producentem szerokiej gamy zamkni¢¢ do szklanych pojemnikéw, w tym
zakrywek typu PilferProof dla przemystu spozywczego 1 farmaceutycznego, zamkni¢¢ typu
ScrewCap do wina oraz zakrgtek typu Twist Off do zywno$ci 1 napojow. DGS roéwniez
projektuje 1 wytwarza maszyny do produkcji i zdobienia zakrywek typu PilferProof, jak
réwniez do lakierowania blach.

DGS-TO jest producentem zamknig¢ typu TwistOff.

Rynki wlasciwe, na ktore koncentracja wywiera wplyw

W mysl art. 4 pkt. 9 ustawy antymonopolowej, przez rynek wlasciwy rozumie si¢
rynek towaréw, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, ceng oraz wtasciwosci, w tym jakos¢,

sa uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sa oferowane na obszarze, na ktérym, ze



wzgledu na ich rodzaj 1 wlasciwosci, istnienie barier dostgpu do rynku, preferencje
konsumentéw, znaczace rdéznice cen 1 koszty transportu, panuja zblizone warunki
konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczaja zasadniczo dwa elementy: towar (rynek

produktowy) 1 terytorium (rynek geograficzny).

Majac na wzgledzie definicj¢ rynku wiasciwego oraz kryteria wyznaczania rynkow
wlasciwych, na ktore koncentracja wywiera wpltyw, zawarte w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 17 lipca 2007 r. w sprawie zgtoszenia zamiaru koncentracji przedsiebiorcow

(Dz. U. Nr 134, poz. 937) organ antymonopolowy uznat, iz:

A) Koncentracja wywiera wplyw w ukladzie horyzontalnym na rynek produkcji
i wprowadzania do obrotu metalowych zamkni¢¢ typu Twist Off do zywnosci
i napojow, obejmujacy terytorium Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
bowiem dzialalno§¢ uczestnikdw koncentracji pokrywa si¢ na tym rynku, a taczny

w nim udziat Silgan i DGS-TO przekracza prog 20%.

Ponizej przedstawiono szczegdélowe uzasadnienie okreslenia rynku wilasciwego

w aspekcie produktowym oraz geograficznym, a takze jego charakterystyke.

1. Uzasadnienie okreslenia rynku w aspekcie produktowym i geograficznym

1.1 Argumenty wnioskodawcy odnoszqce sie do okreslenia rynku w aspekcie produktowym

i geograficznym

Dziatalno$¢ uczestnikow koncentracji pokrywa si¢ w zakresie produkcji i1 sprzedazy
zamknig¢ (ang. closures), zatem wnioskodawca przyjal, iz rynkiem wlasciwym w niniejszej
sprawie jest rynek produkcji i sprzedazy zamkni¢¢ dla zywnosci i napojow (ang. production
and sale of closures for food and beverages).

Zamknigcia stosowane sg do zakrecania butelek, stoi, fiolek oraz kartonow, ktore
uzywane sg przewaznie na rynkach nietrwatych produktéw konsumenckich, m.in. takich, jak
napoje, zywnos¢, kosmetyki oraz artykuty toaletowe i farmaceutyki.

Z uwagi na material, z ktérego sa wykonane, wyrdznia si¢ nast¢pujace rodzaje
zamkniec¢:

- metalowe - wytwarzane ze stali oraz aluminium - obejmujace metalowe zamknigcia

koronowe, aluminiowe zamknigcia typu ROPP (,,roll-on pilfer-proof”) oraz metalowe



zamknigcia proézniowe (zamknigcia typu Twist Off tacznie z wieczkami typu Press-on

Twist Off),

- plastikowe — obejmujace standardowe odkrgcane i podnoszone zakrywki S$ciskane,
dozujace oraz bezpieczne typu ,,child-resistant”,

- kompozytowe,

- wykonane z korka, zar6wno naturalnego, jak i aglomeratu.

Whnioskodawca wskazal, ze wszystkie powyzej wymienione materialy mozna
w procesie produkcji zamknig¢ stosowaé zamiennie, a co za tym idzie wszystkie znajduja
zastosowanie w przemysle zwigzanym z zywnoscia oraz napojami. Ponadto nie ma
praktycznie zadnej roznicy pomiedzy cenami poréwnywalnych zamknie¢ metalowych oraz
plastikowych.

Z powyzszych wzgledow w ocenie Silgan wszystkie zamknigcia naleza do tego
samego rynku produktowego.

W ocenie wnioskodawcy definicja rynku produktowego, ktora zawierataby w sobie
jedynie zamknigcia typu Twist Off bylaby sztucznie zawgzona. Zamknigcia plastikowe moga
stuzy¢ do tych samych celow, co metalowe zamknigcia prézniowe szeroko uzywane
w przemysle spozywczym i przy produkcji napojow. Dzigki specjalnym wkladkom lub
wewngtrznym uszczelkom zamknigcia plastikowe moga zapewnia¢ proézniowa ochrong przed
zepsuciem zywnosci. Dodatkowo istnieja zlozone podwdjne zamknigcia kompozytowe,
sktadajace si¢ z gtbwnego metalowego dysku i plastikowego wewnetrznego kregu, skupiajace
wszystkie zalety zamkni¢¢ metalowych i plastikowych w jednym zamknigciu, co gwarantuje
perfekcyjne szczelne zamknigcie opakowania. Silgan Holdings produkuje roézne rodzaje
zamknig¢, tj. zamknigcia z metalu, plastiku, jak réwniez w technologii kompozytowe;.

Whioskodawca wskazatl roéwniez, iz rozpoczecie produkeji innego rodzaju zamknigé
niz dotychczas produkowane nie wymaga znacznych naktadow inwestycyjnych.

Jednoczesnie wnioskodawca wskazal alternatywnie, iz najwezsza definicja rynku
wlasciwego w aspekcie produktowym winna obejmowaé prozniowe zamknigcia z metalu oraz
zamknigcia z plastiku, majace zastosowanie w przemysle spozywczym oraz do produkcji

napojow.

Okreslajac rynek zamknig¢ w aspekcie geograficznym wnioskodawca powotat si¢ na
decyzje Komisji Europejskiej w sprawie COMP/M.2843 (Amcor/Schmalbach-Lubeca),
w ktorej kwestia geograficznego wymiaru tego rynku nie zostata rozstrzygnigta. Niemniej

jednak zostalo zaznaczone, iz wlasciwym rynkiem geograficznym bylby przynajmniej rynek



obejmujacy Europejski Obszar Gospodarczy (dalej ,,EOG”). Nieznaczne koszty transportu
pozwalaja na intensywne dostawy zamknig¢ zar6wno na terenie calej Europy, jak i do panstw
usytuowanych poza EOG. Ponadregionalny zasigg rynku geograficznego znajduje rowniez
potwierdzenie w ustaleniach Komisji Europejskiej w sprawie Crown Cork &
Seal/CarnaudMetalbox."

W ocenie wnioskodawcy mozliwe byloby rozszerzenie zasiggu geograficznego rynku
zamknig¢ do rynku $wiatowego. Uzasadniajac powyzsze wnioskodawca odwotat si¢ m.in. do
stron internetowych oferujacych dane kontaktowe producentow zamknig¢ z Azji (np.

http://www.tradekey.com/ks-twist-off-cap/,  http:/www.frbiz.com/q-twist_off caps/), jak

rowniez do strony internetowej DGS, na ktérej ten przedsigbiorca informuje, iz duza czesé
swoich produktow eksportuje do Rosji, na Ukraing, na Biatorus, do Kazachstanu, Europy
Zachodniej oraz Stanéw Zjednoczonych, oraz iz jest dostawca zamkni¢¢ dla producentow win
w Australii i Nowej Zelandii.

Jak wskazat wnioskodawca rynek zamknig¢ jest bardzo konkurencyjny. Jego struktura
cechuje si¢ duza liczba firm migdzynarodowych, jak rowniez malych 1 $rednich
przedsigbiorstw (MSP). Na arenie miedzynarodowej dziatalno$é prowadza m.in. Crown Cork
& Seal Company, Bericap, Tecnocap, Massily oraz Vogel & Noot.

W ocenie Silgan nie istnieja zadne znaczace bariery wejscia na rynek zamknig¢,
poniewaz koszty transportu sa niskie oraz nie stanowia one istotnego utrudnienia dla dostaw
transgranicznych.

Jak wskazat wnioskodawca zgodnie ze Wspolna Taryfa Celna standardowa stawka cta
importowego na metalowe zamknigcia typu Twist Off do Unii Europejskiej wynosi 2,7 %
(klasyfikacja w kategorii 8309). Jednakze istnieje specjalna obniZzona stawka w wysokosci
0 % dla krajow takich jak: Chorwacja, Bosnia i Hercegowina, Moldawia, Rosja, Albania,
Czarnogoéra, Szwajcaria i1 kraje EOG. W zwiazku z powyzszym bariery handlowe pojawiaja
si¢ tylko na wschodniej granicy UE 1 jedynie handel z krajami spoza UE moze podlegac
dodatkowym ctom lub ograniczeniom.

Metalowe zamknigcia typu Twist Off sa produktem tatwym do transportowania,
a przecigtny koszt za kilometr transportu (z Polski do innych krajow) zamkni¢¢ tego rodzaju

wytwarzanych przez Silgan w Polsce wynosi ok. (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 2

e [...] Z uwagi na wysokq gestos¢ upakowania, wieczka puszek do napojow, metalowe kapsle, gwintowane zamkniecia

plastikowe oraz aluminiowe zamkniecia do butelek charakteryzujq sie niskimi kosztami transportu w porownaniu do
wartosci tych produktow, co powoduje, ze mogq one by¢ transportowane na calym obszarze Wspolnoty w sposob
ekonomiczny. [...] majqc na uwadze opisane wyzej schematy transportowe oraz oceny graczy branzowych, obszar
powyzszego rynku zdaje si¢ pokrywac z terytorium Europejskiego Obszaru Gospodarczego.” Sprawa nr [IV/M.603 - Crown
Cork & Seal/CarnaudMetalbox, O. J. L 075 z 23 marca 1996 r.



zalqcznika nr 1 do decyzji). Jest to szacunkowy koszt przypadajacy na (tajemnica
przedsigbiorstwa — pkt 3 zalqcznika nr 1 do decyzji). W ocenie wnioskodawcy wskazane
powyzej bariery oraz koszty transportu nalezy uzna¢ za nieznaczace i niewywierajace wptywu
na efektywno$¢ sprzedazy w EOG.

Ponadto, w ocenie wnioskodawcy, wejscie na rynek zamknie¢ nie wiaze si¢ z zadnymi
znaczacymi kosztami. Na przyktad sprzet do produkcji metalowych zamknigé, dostgpny
w standardowej sprzedazy na otwartym rynku, mozna naby¢ stosunkowo niewielkim
kosztem. Nie ma tez problemu z zakupem blach do produkcji zamkni¢¢ typu Twist Off.
Uruchomienie linii produkcyjnej wytwarzajacej plastik réwniez nie stanowi duzego wydatku.

Roéwniez dostgp do sieci dystrybucyjnych nie moze by¢ traktowany jako bariera
wejScia na rynek, bowiem zazwyczaj producenci zamknie¢ zajmuja si¢ dystrybucja
produktow we wlasnym zakresie.

Silgan wskazat rowniez, ze wielu z kluczowych klientéw sektora zamkni¢¢ to duze
firmy prowadzace dzialalno$¢ w branzy zywnoS$ci oraz napojoéw, takie jak: Heinz Group,
Johnson & Johnson, Kraft Foods, Nestlé Food Company, PepsiCo Inc., Maspex, Pamapol,
Dawtona, Hortex, itd. W ciagu ostatnich lat przemysl Zywnosci oraz napojow doswiadczyt
wzmozonej koncentracji bedacej konsekwencja tworzenia duzych grup spotek operujacych na
arenie swiatowej, ktorym czg¢sto zalezy na umowach globalnych, a przynajmniej umowach na
skale europejska. Dzigki temu odbiorcy zamknig¢ dysponuja rownowazaca sita nabywcza
w negocjacjach uméw o dostawe zamknie¢ oraz ich cen. Prawie wszyscy, jesli nie wszyscy,
klienci tego sektora kieruja si¢ polityka podwojnego lub potrojnego zrdédia, co oznacza, ze
moga z fatwoscia wptywac na dostawcow. Wiele mniejszych spotek korzysta z kilku zrodet
zaopatrzenia celem poprawienia warunkow handlowych oraz wzmocnienia wlasnej pozycji
negocjacyjnej. Niejednokrotnie to nie utrata klienta jest powodem mniejszego udziatu
dostawcy w rynku, lecz utrata czgsci z realizowanych dostaw na rzecz innego dostawcy. Jako
ze znaczne koszty zmian dostawcéw nie odbijaja si¢ bezposrednio na klientach,
konsekwencja krotkoterminowych uméw moze by¢ zamiana alokacji zasobow pomigdzy
dostawcami lub tez catkowita zmiana dostawcow. Klienci uczestnikow koncentracji sa zatem
w takiej sytuacji, w ktérej mogliby latwo zagrozi¢ znalezieniem alternatywnych zrodet

zaopatrywania, jezeli po planowanej koncentracji Silgan probowalby podnies¢ ceny.



1.2.  Uzasadnienie okreslenia rynku w aspekcie produktowym

Organ antymonopolowy nie podziela stanowiska wnioskodawcy odno$nie rynku
produktowego. W ocenie Prezesa Urzedu przedstawione przez Silgan ujecie rynku zamknigé
jest zdecydowanie za szerokie. Co prawda odbiorcy maja szeroki wybor zamknig¢, jednakze
z zebranego w sprawie materialu dowodowego wynika, iz poszczego6lne rodzaje zamknig¢ nie
sa w pelni substytucyjne wzgledem siebie. Tezg t¢ potwierdzaja opinie odbiorcow tych

zamknig¢, do ktorych Prezes Urzgdu wystosowal ankiety.

1.2.1. Opinie konkurentow i odbiorcow

Z analizy informacji przekazanych przez konkurenta Silgan i DGS-TO dziatajacego na
rynku globalnym, tj. spétki CROWN Packaging Polska Sp. z o.0. (spdtka z grupy CROWN)
wynika, ze producent ten, podobnie jak Silgan, nie widzi konieczno$ci traktowania
poszczegolnych rodzajéw zamknig¢ jako odrgbnych rynkéw wlasciwych. Jednakze
przedsigbiorca ten postrzega rozne rodzaje zamknig¢ jako odrgbne segmenty rynku zakrgtek.
Jak wskazal CROWN, kontrahenci poszukuja na rynku zamkni¢¢ odpowiadajacych
stawianym przez nich wymaganiom, a materiat, z ktorego wykonane jest zamknig¢cie moze
by¢ jednym z kryteriow branych pod uwagg. Niemniej takie elementy jak koszty, preferencje
kontrahentéw, mozliwosci zintegrowania z systemem produkcji i dystrybucji, czynniki
niematerialne zwigzane np. z innowacyjnoscia, maja kluczowe znaczenie.

Natomiast w ocenie PPHU HELMET Sp.j. zamknigcia typu Twist Off stanowia
odrgbny rynek produktowy, bowiem przeznaczone sa glownie do zamykania szklanych
opakowan zawierajacych zywno$§¢ 1 napoje. Jak wskazuje HELMET szkto jest
najpopularniejszym opakowaniem produktéw zywnosciowych (po okresowej dominacji
tworzyw sztucznych), ktorego gldéwna zaleta jest proekologiczny charakter.

Wigkszo$¢ ankietowanych odbiorcow zamknigé typu Twist Off wskazuje, ze
zamknigcia plastikowe, kompozytowe i z korka nie stanowia substytutow dla zamknig¢ typu
Twist Off. Wynika to przede wszystkim z ich wtasciwosci, przeznaczenia oraz ceny. I tak np.
Ekoland Sp. z o.0. wskazuje, iz rynek zamkni¢¢ do opakowan przeznaczonych do zywnosci
1 napojow nie moze by¢ postrzegany jako jeden szeroko rozumiany rynek zamknig¢ do ww.
opakowan. W ocenie tego przedsigbiorcy w ramach tego rynku mozna wydzieli¢ szereg
rynkéw produktowych z uwagi na rodzaj materiatu, z jakiego wykonane jest zamknigcie. To

pozwala na wyodrebnienie zamknig¢ metalowych, plastikowych 1 kompozytowych z uwagi na



fakt, iz dany typ artykutléw spozywczych moze posiada¢ tylko S$cisle okreslony rodzaj
zamknigcia. W ocenie Ekoland Sp. z o0.0. zamknigcia metalowe typu Twist Off jako jedyne
sprawdzaja si¢ w procesie pasteryzacji. Poza tym $rednie ceny zamknig¢ metalowych typu
Twist Off sa o ok. 100 % wyzsze od tradycyjnych wieczek plastikowych. Podobna opini¢
przedstawil Tymbark — MWS Sp. z 0.0. S.K.A. Na ograniczong substytucyjno$¢ zamknig¢
metalowych typu Twist Off przeznaczonych do napojow z zamknigciami plastikowymi
1 kompozytowymi wskazala rowniez Firma PEPSICO, wyjasniajac jednocze$nie, ze ceny
metalowych zamknig¢ typu Twist Off sa dwukrotnie wyzsze niz ceny zamknig¢ plastikowych.
Roéwniez zdaniem Unilever Polska S.A., z punktu widzenia podmiotu produkujacego zywnos¢
wyodrebnienie jednego rynku zamknig¢¢ wydaje si¢ niewtasciwe. W zaleznosci od technologii
produkcji, rodzaju produktu, sposobu jego zastosowania etc., stosowane sa r6zne opakowania
1 r6zne typy zamknig¢. Zakretki metalowe typu Twist Off sa wykorzystywane przy pakowaniu
stoikow szklanych, a zakretki plastikowe (ze zgrzewana membrana uszczelniajaca) do butelek
1 stoikow z tworzyw sztucznych. Zakrgtki metalowe idealnie nadaja si¢ do opakowan
szklanych, plastikowe do obu rodzajow opakowan, ale bez dodatkowych zabezpieczen
(zgrzewalnej membrany) nie zapewniaja odpowiedniej szczelno$ci opakowania. Z uwagi na
przeznaczenie zakregtek metalowych i plastikowych do réznych rodzajow opakowan i co za
tym idzie réznych produktow, zamienno$¢ tych opakowan jest ograniczona. Z kolei AGROS
NOVA Sp. z o.0. wskazata, Zze zamknigcia metalowe typu Twist Off sa z reguty stosowane do
produktow pasteryzowanych lub sterylizowanych w opakowaniach szklanych. Na rynku
produktow pasteryzowanych w butelkach szklanych stosowane sa w znacznie mniejszym
zakresie zamknigcia aluminiowe PP. Zamknigcia plastikowe stosowane sa w bardzo duzym
zakresie na rynku wody 1 napojéow w butelkach plastikowych, natomiast w znacznie
ograniczonym zakresie stosowane sa do sloi szklanych, gléwnie dla produktéw nie
poddawanych pasteryzacji czy sterylizacji (np. mioéd). Z uwagi na ograniczony zakres
mozliwosci stosowania zamkni¢¢ plastikowych do produktow poddawanych pasteryzacji lub
sterylizacji nie stanowia one zamiennika dla zamknig¢ metalowych typu Twist Off. Podobne
stanowisko prezentuje Hortex Holdings S.A. i Pamapol S.A. wskazujac, iz z uwagi na
technologie produkcji (np. rozlew na goraco) metalowe zamknigcia typu Twist Off do
opakowan przeznaczonych do zywnos$ci 1 napojow nie moga by¢ uzywane zamiennie
z innymi zamknigciami. Z.P.O.W. ,Dawtona” twierdzi, ze od kilku lat stosuje wylacznie
zamknigcia kontaktowe typu Twist Off, gdyz spelniaja one wymagania jakoSciowe, tj.
temperaturowe i wytrzymatosciowe, podczas gdy zamknigcia ,,standardowe” z tworzyw

sztucznych nie moga by¢ stosowane w procesie technologicznym zwigzanym
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z obrobka termiczna. Z kolei specjalistyczne zamknigcia z tworzyw sztucznych, ktore moga
by¢ poddane obrébce termicznej, sa duzo drozsze od zamkni¢¢ metalowych, zatem nie
stanowig alternatywy dla tego przedsigbiorcy.

Z kolei firma HJ Heinz Polska S.A. wskazata, ze rynek zamkni¢¢ mozna podzieli¢ na
2 segmenty, tj. zamknigcia metalowe 1 kompozytowe (np. wieczko ideal) oraz zamknigcia
plastikowe. Zamknigcia metalowe moga by¢ stosowane do produktéw zarowno rozlewanych
na zimno, jak i produktow podlegajacych obrébce termicznej (pasteryzacja, sterylizacja).
Zamknigcia kompozytowe teoretycznie moglyby by¢ substytutami zamknig¢ metalowych,
lecz nie mozna ich w sposdb bezposredni zamienia¢. Zamknigcia kompozytowe wymagaja
modyfikacji form szklarskich lub budowy nowej formy, modyfikacji zamykarek 1 w chwili
obecnej na rynku opakowan szklanych nie ma stoi ogolnie dostgpnych, ktore maja gwinty
dostosowane do wieczek kompozytowych. Ponadto zamknigcia kompozytowe sa o ok. 40 —
50 % drozsze od zamknig¢ metalowych typu Twist Off. Zamknigcia plastikowe w Polsce sa
stosowane do produktow suszonych, niepodlegajacych obrdobce cieplnej, gtownie ze stojem
wykonanym z PET. Istnieje mozliwos$¢ uzywania stoi 1 zamkni¢¢ do pasteryzacji, sterylizacji
wykonanych z PP, lecz ich cena jest stosunkowo wysoka.

Nestlé Polska S.A. wskazala, ze w jej ocenie nie ma jednego rynku zamkni¢¢ do
opakowan przeznaczonych do zywnosci 1 napojéw 1 w rynku tym mozna wyodrebni¢ rynek
zamknig¢ plastikowych 1 metalowych. W przypadku zamknig¢ plastikowych, w zaleznosci od
technologii produkcji rozréznia si¢ zamknigcia wykonane z polimeréw metoda wtrysku
(wytwarzane na specjalistycznych maszynach, umozliwiajacych przetworzenie polimerow
w gotowe zakretki, korki i zakrywki - tego rodzaju zamknigcia mozna stosowacé do opakowan
plastikowych, jak réwniez szklanych) oraz zamknigcia plastikowe wykonane metoda
wytlaczania, ktore na ogot sa duzo prostsze w swojej konstrukeji i stosuje si¢ je do zamykania
pojemnikdw wykonanych ta sama metoda. Zdarza sig, ze producent zamkni¢¢ plastikowych
posiada obie technologie produkcji i1 jest w stanie dostarcza¢ cala game opakowan
plastikowych, lecz najczg$ciej spotyka si¢ waska specjalizacjg. Zamknigcia metalowe
obejmuja m.in. zamknigcia typu Twist OFF stosowane do opakowan szklanych takich, jak
stoje 1 butelki, typu Press Twist stosowane do opakowan szklanych, gdzie produkt poddawany
jest procesom termicznym oraz nakretki aluminiowe do butelek (np. butelka do wodki). Jak
wskazat ten przedsigbiorca produkcja zamknig¢ metalowych to waska specjalizacja, na ogoét
typ zamknig¢ Twist Off 1 Press Twist, a produkcja zakrgtek aluminiowych to osobna
specjalizacja. W ocenie Nestlé Polska S.A. wybor zamknigcia jest $cisle powiazany

z rodzajem stosowanych opakowan. Po wprowadzeniu produktu/opakowania na rynek nie
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mozna w prosty sposob dokona¢ wymiany zamknigcia. Zmiana tego rodzaju uwarunkowana
jest: samym produktem, sposobem napetniania (na zimno, na goraco), procesami termicznymi
(utrwalanie zywno$ci), rodzajem opakowania, ktore ma by¢ zamknigte i jego wykonaniem.
Zamknigcia sa integralna czescia opakowania i1 jakakolwiek zmiana moze si¢ wiazaé
z olbrzymimi naktadami po stronie producenta zywnosci.

Natomiast FH Rolnik sp.j. wskazata, ze w przypadku opakowan szklanych lepiej
sprawdzaja si¢ metalowe zamknigcia typu Twist Off, za§ do produktow w opakowaniach

plastikowych zdecydowanie lepiej sprawdzaja si¢ zamknigcia wykonane z plastiku.

Podsumowujac informacje uzyskane z ankiet mozna wskaza¢, iz dla gléwnych
krajowych odbiorcow metalowych zamknig¢ typu Twist Off sprzedawanych przez
uczestnikow koncentracji, tj. producentdw zywnosci i napojow, glownie ze wzgledu na
stosowane opakowania i technologie pakowania produktow oraz ceng poszczegoélnych typow
zamknig¢¢, w praktyce zamknigcia plastikowe 1 kompozytowe nie stanowia substytutow
zamknig¢ metalowych typu Twist Off.

Istotne znaczenie, z punku widzenia odbiorcow zamknig¢, ma sam proces pakowania.
Instalacje pakujace przystosowane sa do pakowania produktow w opakowania
z zamknigciami Twist Off. Zastosowanie zamkni¢¢ innych niz Twist Off wymagatoby zakupu
nowych badz przebudowy posiadanych instalacji, a tym samym poniesienia przez odbiorcéw
wysokich naktadéw inwestycyjnych. Konieczno$¢ dobrania rodzaju maszyny pakujacej
przystosowanej do danego rodzaju opakowania, a co za tym idzie zamknigcia do tego
opakowania odbywa si¢ juz na etapie inwestycji w lini¢ pakujaca, jest zatem bariera

w substytucji zamkni¢¢ wykonanych z ré6znych materialow.

1.3 Uzasadnienie okreslenia rynku w aspekcie geograficznym

Organ antymonopolowy co do zasady podziela stanowisko wnioskodawcy w kwestii
okreslenia rynku wlasciwego w aspekcie geograficznym uznajac, iz w niniejszej sprawie
rynkiem wtasciwym jest rynek obejmujacy terytorium EOG. Uzasadniajac powyzsze nalezy
wskazac, iz o takim wymiarze geograficznym tego rynku produktowego przesadza brak barier
administracyjno-prawnych, ktére utrudniatyby obrét tymi produktami, jak réwniez
geograficzna struktura dostaw producentéw zamknigé, w szczegdlnosci Silgan i CROWN.

Analiza rynkéw sprzedazy poszczegdlnych zaktadow wytworczych Silgan, jak roéwniez
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CROWN, wskazuje, ze dostawy metalowych zamknie¢ typu Twist Off sa realizowane nie

tylko na terenie calej Europy, ale rowniez do panstw spoza obszaru EOG.

1.3.1. Opinie konkurentow i odbiorcow

Jak zostalo wskazane powyzej, w toku przeprowadzonego postgpowania Prezes
Urzgdu przeprowadzit badanie ws$rdd konkurentow 1 odbiorcow Silgan 1 DGS-TO.
Z informacji uzyskanych od przedsigbiorcow objetych badaniem wynika, ze w ich ocenie
rynek sprzedazy metalowych zamknig¢ jest rynkiem szerszym niz rynek krajowy.

Na tak okreslony wymiar tego rynku wskazuje m.in. konkurent uczestnikow
koncentracji dziatajacy na rynku polskim, tj. CROWN Packaging Polska Sp. z 0.0. Jednym
z argumentoéw przemawiajacym na rzecz tego stanowiska jest okoliczno$¢, ze kontrahenci
tego przedsigbiorcy posiadaja zaktady produkcyjne nie tylko w Polsce, ale i w innych krajach
europejskich. Z uwagi na niskie koszty transportu oraz brak jakichkolwiek innych barier
(w tym zakresie wyjatek stanowia Rosja 1 Ukraina, ktére utrzymuja niektore taryfy celne),
metalowe zamknigcia typu 7Twist Off moga by¢ dostarczane i wykorzystywane do produkcji
poza Polska. CROWN dostarcza wlasne produkty do wielu klientow dziatajacych w skali
migdzynarodowej, m.in. (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 1 zalqcznika nr 2 do decyzji).

Odmienne stanowisko w tym wzgledzie wyrazit inny konkurent Silgan i DGS-TO, t;.
PPHU HELMET Sp.j., w ocenie ktorego rynek metalowych zamknig¢ typu Twist Off do
zywnosci 1 napojoéw powinien zosta¢ okreslony jako krajowy. Jednakze przedsigbiorca ten nie
przedstawil argumentow na poparcie swojego stanowiska.

Rowniez odbiorcy Silgan i1 DGS-TO wskazuja na szerszy niz krajowy wymiar tego
rynku. W ocenie Agros Nova Sp. z 0.0. rynek zamkni¢¢ metalowych typu Twist Off ma
wymiar szerszy niz krajowy z uwagi na duza liczbe producentéow w Europie, brak barier
celnych oraz niezbyt duzy udziat kosztow transportu w warto$ci przewozonego towaru
(z wyjatkiem Hiszpanii). Podobne stanowisko wyrazita Spotka Pamapol S.A., wskazujac na
coraz szersza ofertg¢ zakrgtek firm zagranicznych na rynku krajowym, a Nestle Polska S.A.
wskazala, iz rynek zamkni¢¢ winien by¢ postrzegany z perspektywy europejskiej, gdyz
zamknigcia to na ogdt produkty mate gabarytowo i1 koszt transportu nie stanowi bariery dla
sprowadzania tych wyrobow z innych panstw europejskich. Na rynek szerszy niz krajowy
wskazuje rowniez HJ Heinz Polska S.A., gdyz obecne na rynku polskim koncerny
migdzynarodowe w celu zapewnienia szerokiej oferty opakowan positkuja si¢ zakupami

wieczek Twist Off wyprodukowanych w innych filiach swoich korporacji 1 sprzedaja je na
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rynku polskim. Ponadto niektére typy (Srednice) wieczek produkowane sa tylko poza
granicami Polski.

Z kolei WSP ,,Spotem”, w ocenie ktorej rynek zamknig¢ jest rynkiem krajowym,
wskazata, iz pomimo ze teoretycznie na rynku krajowym obecni sa dostawcy spoza Polski,
w szczegbdlnosci producenci z Czech, Niemiec, do czasu rozszerzenia strefy euro na Polske
wspotpraca z nimi jest i bedzie ryzykowna ze wzgledu na roznice kursowe, niekorzystne
szczegllnie w uktadzie wspotpracy dtugoterminowe;.

Na krajowy wymiar rynku zamknig¢ wskazal m.in. Tymbark — MSW Sp. z 0.0. S.K.A.
oraz Ekoland Sp. z 0.0., bowiem w ocenie tych przedsigbiorcow tylko w tym obszarze mozna
mowi¢ o mozliwosciach poréwnywania warunkéw zakupowych oferowanych zamknigé

(m.in. ze wzgledu na koszty transportu).

1.3.2. Koszt transportu

Ankietowania krajowi odbiorcy metalowych zamknigé typu Twist Off wskazali, iz
koszty transportu z reguly sa wliczone w ceng tych zamknig¢ i trudno im bylo okresli¢
odlegtos¢, z jakiej optaci si¢ im sprowadza¢ te zamknigcia. Jedynie ok. 8 % tych odbiorcow
wskazato, iz optacalne jest dla nich sprowadzanie zamknig¢ z odlegtosci od 200 do 600 km od
ich siedziby. Wigkszos¢ ankietowanych odbiorcow jako dostawcoéw podawata najczescie]
przedsigbiorcow krajowych (firmy posiadajace zaklady produkcyjne w Polsce), ale
wyjasniali, ze mozliwe sa réwniez dostawy spoza terytorium Polski, np. z Litwy, Czech,

Hiszpanii, Wtoch czy Niemiec.

1.3.3. Eksport i import (rozumiany rowniez jako handel wewngqtrzunijny) metalowych

zamknie¢ typu Twist Off

Z uwagi na brak publicznie dostgpnych analiz rynkowych dotyczacych eksportu
1 wywozu wewnatrzunijnego metalowych zamknig¢ typu Twist Off z Polski, wnioskodawca
oszacowal wielko$¢ eksportu i wywozu przy zatozeniu, iz jedynymi producentami krajowymi
sprzedajacymi takie zamknigcia poza terytorium Polski sa uczestnicy koncentracji oraz spotka
z grupy CROWN, tj. CROWN Packaging Polska Sp. z o0.0.

Z informacji zgromadzonych w toku postgpowania wynika, ze w strukturze sprzedazy
ogblem sprzedaz poza terytorium Polski metalowych zamknig¢ typu Twist Off wytworzonych

przez spotke zalezna Silgan w Polsce w 2009 r. wyniosta ok. (tajemnica przedsiebiorstwa —
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Pkt 4 zalqcznika nr 1 do decyzji) % w ujgciu ilosciowym 1 ok. (tajemnica przedsigbiorstwa -
pkt 5 zalqcznika nr 1 do decyzji) % w ujgciu wartosciowym (w tym ok. (tfajemnica
przedsigbiorstwa - pkt 6 zalqcznika nr 1 do decyzji) % do krajow EOG). W przypadku DGS-
TO sprzedaz poza terytorium Polski byla znacznie mniejsza, stanowila bowiem ok.
(tajemnica przedsiebiorstwa - pkt 7 zalqcznika nr 1 do decyzji) % sprzedazy ogdtem w ujeciu
ilosciowym oraz ok. (tajemnica przedsigbiorstwa - pkt 8 zalqcznika nr 1 do decyzji) %
w ujeciu warto§ciowym (w tym ponad (fajemnica przedsiebiorstwa - pkt 9 zalqcznika nr 1 do
decyzji) % do krajéw EOG.

Dla poréwnania sprzedaz grupy CROWN poza terytorium Polski wyniosta ok.
(tajemnica przedsigbiorstwa pkt 2 zalqcznika nr 2 do decyzji) % sprzedazy ogdtem w ujeciu
ilosciowym 1 ok. (tajemnica przedsiebiorstwa pkt 3 zalqcznika nr 2 do decyzji) % w ujgciu

warto$ciowym.

Jak wskazat wnioskodawca w odniesieniu do importu do Polski nie istnieja cla
naktadane na zakregtki sprowadzane spoza panstw nalezacych do EOG oraz brak jest
jakichkolwiek innych barier handlowych. Sprzedaz na terenie Polski metalowych zamknig¢
typu Twist Off z importu w 2009 r. stanowila wedlug szacunkow Silgan ok. (tajemnica
przedsiebiorstwa - pkt 10 zalqcznika nr 1 do decyzji) % Yacznej sprzedazy tych zamknigc
w ujgciu ilosciowym 1 ok. (tajemnica przedsiebiorstwa - pkt 11 zalqcznika nr 1 do decyzji) %
w ujegciu warto§ciowym. Powyzsze dotyczy oszacowanej przez Silgan wielkosci 1 wartosci
sprzedazy tych konkurentow, ktorzy nie posiadaja zakladow produkcyjnych w Polsce, ale
sprzedaja metalowe zamknigcia typu Twist Off polskim odbiorcom. Dla Silgan sprzedaz na
terenie Polski zamknig¢ typu Twist Off wytworzonych przez jej zaklady produkcyjne
usytuowane w (tajemnica przedsigbiorstwa - pkt 12 zalqcznika nr 1 do decyzji) stanowila ok.
(tajemnica przedsigbiorstwa pkt 13 zalqcznika nr 1 do decyzji) % Yacznej sprzedazy tych
zamknig¢ zrealizowanej przez Silgan w ujgciu ilosciowym i ok. (tajemnica przedsigebiorstwa
Pkt 14 zalgcznika nr 1 do decyzji) % w ujgciu wartosciowym.

Dla poréwnania udziat zamkni¢¢ sprowadzonych przez grupg CROWN do Polski
z innych jej zakladow produkcyjnych stanowil ok. (tajemnica przedsigbiorstwa - pkt 4
zalqcznika nr 2 do decyzji) % krajowej sprzedazy tego przedsigbiorcy w ujeciu ilosciowym
1 ok. (tajemnica przedsigbiorstwa - pkt 5 zalqcznika nr 2 do decyzji) % w ujgciu

wartosciowym.
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2. Charakterystyka rynku sprzedaiy (wprowadzania do obrotu) metalowych zamknigé
typu Twist Off

Metalowe zamknigcia typu Twist Off sa stosowane w opakowaniach do produktow
spozywczych 1 napojow. Typowymi odbiorcami tych zamknie¢ sa przedsigbiorcy dziatajacy
w branzy spozywczej (producenci dzemow, majonezéw, musztardy, dan gotowych, zup,
napojow itp.).

Stopien przywiazania do marki na rynku sprzedazy zamknig¢ nie odgrywa istotnej roli
przy wyborze dostawcy. Odbiorcy dokonuja wyboru uwzgledniajac ceng 1 mozliwosci
dostarczenia okreslonej ilosci produktu zgodnej z ich wymaganiami jako$ciowymi oraz

W wymaganym terminie.

Sprzedaz metalowych zamknig¢ typu Twist Off ma miejsce zarowno w drodze sprzedazy
bezposredniej od producentéw do fabryki/magazynu odbiorcy, jak i z wykorzystaniem wiasnych

srodkow transportu odbiorcow lub za posrednictwem firm przewozowych posrednikow.

2.1.  Zdolnosci produkcyjne w zakresie produkcji metalowych zamkniec¢ typu Twist OFF

Silgan szacuje, ze zdolnosci produkcyjne w zakresie produkcji metalowych zamknig¢
typu Twist Off na obszarze EOG ksztattowaly si¢ w 2009 r. na poziomie ok. (tajemnica
przedsiebiorstwa — pkt 15 zalqcznika nr 1 do decyzji) mld sztuk zamknigc¢.

Zdolno$ci produkcyjne grupy Silgan w 2009 r. na tym obszarze ksztaltowaly si¢ na
poziomie ok. (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 16 zalqcznika nr 1 do decyzji) mld sztuk, w tym
ok. (tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 17 zalqcznika nr 1 do decyzji) mld sztuk stanowia
zdolno$ci produkcyjne polskiej spotki Silgan. Natomiast zdolno$ci produkcyjne DGS-TO
w 2009 r. wynosily ok. (tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 18 zalqcznika nr 1 do decyzji) mld
sztuk.

Biorac powyzsze pod uwagg wskaza¢ nalezy, ze zdolnosci produkcyjne Silgan stanowity
ok. (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 19 zalqcznika nr 1 do decyzji) % a DGS-TO ok.
(tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 20 zalqcznika nr 1 do decyzji) % zdolnosci produkcyjnych
przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie produkcji metalowych zamknig¢ typu

Twist Off na obszarze EOG.
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Udziat (w %) uczestnikow koncentracji 1 ich konkurentow mierzony wielkoscia
posiadanych zdolnosci produkcyjnych w zakresie metalowych zamknig¢ typu Twist Off na

obszarze EOG przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 1

-
§S]

przedsigbiorca moce produkcyjne udziat w  mocach
produkcyjnych w %

w mln sztuk

Silgan

DGS-TO

CROWN Europa

Tecnocap (Czechy, Wiochy) (tajemnica przedsi¢biorstwa — pkt 21 zalqcznika nr 1

Massily (Francja) do decyzji)

Vogel & Noot (Austria)

Metropack (Dania)

pozostali

A I B B Al Bl B Bl e

ogotem

Zrodto: Szacunki whasne Silgan

Wskaza¢ jednocze$nie nalezy, ze stopien wykorzystania zdolnosci produkcyjnych
w zakresie produkcji metalowych zamknie¢ typu Twist Off przez polska spotke Silgan
ksztattowat si¢ na poziomie ok. (fajemnica przedsigbiorstwa — pkt 22 zalqcznika nr 1 do decyzji)
%, a DGS-TO ok. (tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 23 zalqcznika nr 1 do decyzji) %.
Whnioskodawca szacuje, ze stopien wykorzystania zdolnosci produkcyjnych konkurentow na
obszarze EOG ksztaltowal si¢ w 2009 r. w przedziale (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 24
zatqcznika nr 1 do decyzji) % w przypadku Massily, CROWN, Technocap, Vogel & Noot 1 na
poziomie ok. (fajemnica przedsiebiorstwa — pkt 25 zalqcznika nr 1 do decyzji) % w przypadku

mniejszych konkurentéw ujetych w powyzszej tabeli pod poz. nr 8 w grupie ,,pozostali”.

2.2.  Wielkos¢ i wartos¢ rynku wprowadzania do obrotu metalowych zamkniec typu Twist

o

Wielkos¢ rynku wprowadzania do obrotu metalowych zamknig¢ typu Twist Off na

obszarze EOG szacowana jest przez Silgan na ok. (tajemnica przedsigbiorstwa - pkt 26
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zalqcznika nr 1 do decyzji) mld sztuk, a jego wartos¢ na ok. (fajemnica przedsiebiorstwa — pkt

27 zalqcznika nr 1 do decyzji) mln euro.

Udzial grupy Silgan w tak okre§lonym rynku ksztattowat si¢ na poziomie ok. (tajemnica
przedsigbiorstwa - pkt 28 zalqcznika nr 1 do decyzji) %, biorac pod uwage wielkos¢ sprzedazy
1 ok. (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 29 zalqcznika nr 1 do decyzji) %, biorac pod uwage
warto§¢ sprzedazy. Udzial DGS-TO we wskazanym rynku ksztaltowal si¢ na poziomie
odpowiednio ok. (tajemnica przedsigbiorstwa - pkt 30 zalqcznika nr 1 do decyzji) % oraz ok.
(tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 31 zalqcznika nr 1 do decyzji) %. Laczny udziat uczestnikow
koncentracji w rynku wprowadzania do obrotu metalowych zamknie¢ typu Twist Off w 2009 r.
ksztattowat si¢ zatem na poziomie ok. (fajemnica przedsi¢biorstwa - pkt 32 zalqcznika nr 1 do
decyzji) %, biorac pod uwage wielko$¢ sprzedazy 1 ok. (tajemnica przedsigbiorstwa - pkt 33

zalqcznika nr 1 do decyzji) %, biorac pod uwage wartos¢ sprzedazy.

Gléwnymi konkurentami Silgan i DGS-TO na tym rynku jest Grupa CROWN
(posiadajaca zaktady produkcyjne w Polsce, Niemczech, w Wielkiej Brytanii, w Hiszpanii 1 we
Wioszech), Massily (posiadajaca zaklady produkcyjne we Francji i w Hiszpanii), Tecnocap
(posiadajaca zaktady produkcyjne we Wioszech, w Hiszpanii i w Czechach), Vogel & Noot
(posiadajaca zaklady produkcyjne w Austrii, Niemczech i Stowenii) oraz dunski Metropack,
a ich udzial w rynku w 2009 r. oszacowany przez Silgan, biorac pod uwagg ilos¢ sprzedanych
zamknig¢, wynosit odpowiednio ok. (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 34 zalqcznika nr 1 do
decyzji) %, ok. (tajemnica przedsigbiorstwa - pkt 35 zalqcznika nr 1 do decyzji) %, ok.
(tajemnica przedsiebiorstwa - pkt 36 zalqcznika nr 1 do decyzji) %, ok. (tajemnica
przedsiebiorstwa - pkt 37 zalqcznika nr 1 do decyzji) % 1 ok. (tajemnica przedsigbiorstwa - pkt
38 zalqcznika nr 1 do decyzji) %.

B) W toku postgpowania nie zidentyfikowano zadnych rynkéw wlasciwych, na ktore

koncentracja wywieralaby wplyw w ukladzie wertykalnym.
W niniejszej sprawie brak jest rynkoéw, na ktore koncentracja wywiera wplyw

w uktadzie wertykalnym, poniewaz zaden z rynkoéw wlasciwych w aspekcie produktowym nie

jest rownoczesnie rynkiem zakupu lub sprzedazy dla jej uczestnikow.
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()} W toku postepowania nie zidentyfikowano zadnych rynkow wlasciwych, na ktore

koncentracja wywieralaby wplyw w ukladzie konglomeratowym.

Uzasadniajac powyzsze nalezy wskazaé, iz w toku przeprowadzonego postgpowania
nie zidentyfikowano zadnych rynkéw, na ktore koncentracja wywiera wptyw w ukladzie
konglomeratowym. Brak jest bowiem rynkow, na ktorych miedzy przedsigbiorcami
uczestniczacymi w koncentracji nie istnieja powiazania (uktady) horyzontalne i wertykalne,
oraz w ktorych przynajmniej jeden przedsigbiorca uczestniczacy w koncentracji posiadatby

udziat wyzszy niz 40 %.

Na podstawie zgromadzonego materialu i powyzszych ustalen

organ antymonopolowy zwazyl, co nastepuje:

Przepis art. 18 ustawy antymonopolowej stanowi, iz Prezes Urzedu wydaje zgodg na
dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej konkurencja na rynku nie zostanie istotnie
ograniczona, w szczegolnoSci przez powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej
na rynku, przez ktéra rozumie si¢, zgodnie z art. 4 pkt 10 tej ustawy, pozycj¢ przedsigbiorcy,
ktéra umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku wilasciwym przez
stworzenie mu mozliwo$ci dzialania w znacznym zakresie niezaleznie od konkurentow,
kontrahentéw oraz konsumentow; domniemywa si¢, ze przedsigbiorca ma pozycje

dominujaca, jezeli jego udziat w rynku przekracza 40 %.

Podstawowym celem postgpowania antymonopolowego w sprawach koncentracji jest
ustalenie, czy w wyniku zrealizowania zamierzonej transakcji dojdzie do istotnego
ograniczenia konkurencji na rynku witasciwym. Przyktadem takiego istotnego ograniczenia
konkurencji jest powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej. Nalezy jednakze podkreslic,
ze o ile powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej bedzie zawsze prowadzilo do
ograniczenia konkurencji na rynku, to do ograniczenia konkurencji moze doj$¢ takze
w przypadkach, kiedy w wyniku koncentracji nie powstaje lub nie umacnia si¢ pozycja
dominujaca. Samo stwierdzenie ,,istotne ograniczenie konkurencji” wykracza zatem poza
kwesti¢ powstania lub umocnienia pozycji dominujacej i ma szersze znaczenie. Obejmuje

bowiem sytuacje, kiedy w wyniku dokonanej koncentracji konkurencja zostaje powaznie
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ograniczona, a nie wiaze si¢ to z powstaniem pozycji dominujacej] — moze to mie¢ miejsce

przyktadowo na rynkach oligopolistycznych.

Powotany przepis wskazuje, ze to intensywnos$¢ ograniczenia konkurencji bedzie
determinowata tre$¢ rozstrzygnigcia organu antymonopolowego. Oznacza to, ze nie kazde
ograniczenie konkurencji bedace wynikiem planowanej fuzji bedzie skutkowalo wydaniem

zakazu dokonania koncentracji, a jedynie majace charakter ,,istotnego” ograniczenia.

Analiza skutkoOw niniejszej koncentracji wykazata, iz w jej wyniku nie dojdzie do
istotnego  ograniczenia konkurencji. Oceniajac  zasadno$¢ wyrazenia zgody na
przeprowadzenie niniejszej koncentracji Prezes Urzedu wziat pod uwageg nastgpujace

argumenty.

Rynkiem wilasciwym, na ktory koncentracja wywiera wplyw w ukladzie
horyzontalnym jest rynek wprowadzania do obrotu metalowych zamknig¢ typu Twist Off na
obszarze EOG. Okreslenie rynku w aspekcie produktowym uzasadnione jest przede
wszystkim cechami zamknig¢ metalowych typu Twist Off, ktére rdznia si¢ w istotny sposob
od pozostatych zamknig¢é. Wyznaczenie z kolei rynku w aspekcie geograficznym szerszego
niz terytorium Polski, tj. rynku EOG, wynika z jednej strony z braku istotnych barier
w przewozie transgranicznym metalowych zamknig¢ typu 7Twist Off, z drugiej natomiast
z faktu, iz taki przewdz ma miejsce i odgrywa istotne znaczenie w praktyce.

W tak zakreslonym rynku taczny udziat uczestnikow koncentracji ksztattowat si¢ w 2009
r. na poziomie ok. (tajemnica przedsigbiorstwa - pkt 39 zalqcznika nr 1 do decyzji) %, biorac
pod uwagg wielkosci sprzedazy i ok. (tajemnica przedsigbiorstwa - pkt 40 zalgcznika nr 1 do
decyzji) %, biorac pod uwage warto$¢ sprzedazy. Podkresli¢ jednocze$nie nalezy, iz wskazany
udziat uczestnikbw koncentracji w rozpatrywanym rynku wynika przede wszystkim
z dotychczasowej silnej pozycji rynkowej grupy Silgan, ktérej indywidualny udziat w tym rynku
ksztaltowatl si¢ na poziomie ok. (fajemnica przedsiebiorstwa - pkt 41 zalqcznika nr 1 do decyzji)
%, biorac po uwage wielkos¢ sprzedazy oraz ok. (tajemnica przedsigbiorstwa - pkt 42
zalqcznika nr 1 do decyzji) %, biorac pod uwage wartos¢ sprzedazy. Udzial DGS-TO w tym
rynku szacowany jest na znacznie nizszym poziomie Wwynoszacym ok. (tajemnica
przedsigbiorstwa - pkt 43 zalqcznika nr 1 do decyzji) %, biorac pod uwage wielko$¢ sprzedazy
oraz ok. (tajemnica przedsigbiorstwa - pkt 44 zalqcznika nr 1 do decyzji) %, biorac pod uwage
warto$¢ sprzedazy. Po nabyciu przez Silgan Przedsigbiorstwa DGS-TO stopien koncentracji na

tym rynku nie wzro$nie zatem w znaczacy sposob i tym samym sytuacja na rynku nie ulegnie
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istotnej zmianie. Silgan bedzie musiat nadal liczy¢ si¢ z istniejaca na tym rynku konkurencja ze
strony innych przedsigbiorcow. Glownymi konkurentami Silgan pozostana spotki z grupy
CROWN, Massily, Tecnocap, i Vogel & Noot, z szacunkowym udziatem w rynku w 2009 r. na
poziomie odpowiednio ok. (fajemnica przedsigbiorstwa - pkt 45 zalqcznika nr 1 do decyzji) %,
ok. (tajemnica przedsigbiorstwa - pkt 46 zalqcznika nr 1 do decyzji) %, ok. (tajemnica
przedsigbiorstwa - pkt 47 zalqcznika nr 1 do decyzji) %, ok. (tajemnica przedsigbiorstwa - pkt

48 zalqcznika nr 1 do decyzji) %, w ujgciu ilosciowym.

Wskaza¢ rowniez nalezy, iz typowymi odbiorcami metalowych zamknig¢ typu Twist
Off sa przedsigbiorcy dziatajacy w branzy spozywczej, sposrod ktorych wielu prowadzi
dziatalno$¢ na skalg¢ co najmniej europejska. Sprzedaz tych zamknig¢ ma miejsce gtownie
w drodze sprzedazy bezposredniej od producentdw, a podstawowymi czynnikami branymi
pod uwage przez odbiorcéw przy wyborze dostawcy sa ceny oraz mozliwosci dostarczenia
wymaganej ilosci produktu dobrej jako$ci w wymaganym terminie. Stopien przywiazania do
marki nie jest czynnikiem uwzgl¢dnianym przez odbiorcow przy wyborze dostawcy, a ceny
1 pozostale warunki transakcji sa ustalane na zasadach indywidualnych negocjacji. Ponadto
pomigdzy krajami EOG nie istnieja bariery w postaci cet importowych, ani inne bariery
handlowe utrudniajace handel metalowymi zamknigciami typu Twist Off. Istotnej bariery
w handlu tymi zamkni¢ciami nie stanowia réwniez koszty transportu, ktorych poziom
umozliwia ich przewo6z na znaczne odleglosci obejmujace zasiggiem nie tylko obszar EOG,
ale kraje znajdujace si¢ poza tym obszarem.

Biorac ponadto pod uwagg, ze koszty transportu tych zamknig¢ wliczone sa w ich ceng
czynnikiem decydujacym o ich zakupie jest ostateczna cena zakupu, a nie lokalizacja zaktadu,
w ktorym zostaly wyprodukowane. Tym samym dostawy dla odbiorcow metalowych
zamkni¢¢ typu Twist Off zlokalizowanych na terytorium Polski realizuja zaréwno
przedsigbiorcy posiadajacy zaktady produkcyjne w Polsce, jak i przedsigbiorcy, ktorzy takich
zaktadéw w Polsce nie maja.

Latwo$¢ transportowania metalowych zamknig¢ typu Twist Off powoduje, iz dla
osiagnigcia znacznego poziomu sprzedazy na danym rynku nie jest konieczne posiadanie
lokalnych zaktadow produkcyjnych i generalnie nie ma wigkszych przeszkdéd odnosnie do
zmiany dostawcy metalowych zamknig¢ typu Twist Off, w tym rowniez dostawcy krajowego,
na zlokalizowanego poza granicami kraju.

Wskaza¢ ponadto nalezy, ze z uwagi na obserwowana na rynku strategi¢ posiadania

przynajmniej dwoch dostawcodw, wnioskowaé mozna, iz w wyniku koncentracji Silgan bedzie
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dysponowa¢ udzialem w rynku nizszym niz wynikaloby to z prostego dodania do siebie
udziatéow Silgan 1 DGS-TO. Przedsigbiorcy, ktorzy dotychczas zaopatrywali si¢ rownoczesnie
w Silgan i DGS-TO, aby catkowicie nie uzaleznia¢ si¢ od jednego dostawcy, beda czes¢
swojego popytu przenosi¢ do innych dostawcoOw zamknie¢ typu Twist Off.

Stopien wykorzystania zdolnosci produkcyjnych w zakresie produkcji metalowych
zamknig¢ typu Twist Off przez polska spolke grupy Silgan i DGS-TO ksztattowat sig
w 2009 r. na poziomie odpowiednio ok. (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 49 zalqcznika nr 1
do decyzji) %. Wskaza¢ jednoczes$nie nalezy, iz nabycie przez Silgan Przedsigbiorstwa DGS-
TO roéwniez nie przyczyni si¢ do znacznego wzrostu zdolnosci produkcyjnych grupy Silgan
w tym zakresie ze wzgledu na niewielkie zdolnosci produkcyjne DGS-TO na rynku
wlasciwym. Zdolnosci produkcyjne DGS-TO na obszarze EOG stanowity w 2009 r. ok.
(tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 50 zalqcznika do decyzji) % zdolnosci produkcyjnych
przedsigbiorcow prowadzacych na tym obszarze dziatalno$¢ w zakresie metalowych
zamknig¢ typu Twist Off.

Stopien wykorzystania zdolno$ci produkcyjnych przez gléwnych konkurentow
uczestnikow koncentracji ksztattowal si¢ we wskazanym okresie na porownywalnym
poziomie. Niewykorzystane w pelni zdolno$ci produkcyjne konkurentow sprawiaja,
iz w przypadku proby narzucania niekorzystnych warunkow umoéw w zakresie dostaw
metalowych zamknig¢ typu Twist Off przez uczestnikow koncentracji, odbiorcy beda w stanie

zwigkszy¢ zamOwienia w tym zakresie u ich konkurentow.

W ocenie Prezesa Urzgdu, w wyniku koncentracji nie zwigkszy si¢ rowniez
mozliwos¢ antykonkurencyjnej koordynacji zachowan przedsigbiorcow dziatajacych na tym
rynku. Rynek wlasciwy charakteryzuje si¢ niewielka przejrzystoscia cenowa - wynikajaca z
faktu, iz ceny negocjowane sg indywidualnie z kazdym odbiorca — oraz asymetria pomigdzy
uczestnikami rynku (w szczegoélnosci w zakresie udziatlow rynkowych). Rozpatrywana
transakcja nie prowadzi do zmian w powyzszych parametrach rynku witasciwego, ktore
W znaczacym stopniu utrudniaja ustalenie wspoélnej, antykonkurencyjnej strategii oraz
monitorowanie jej realizacji przez uczestnikéw, co nieprawdopodobnym czyni wystapienie

efektow skoordynowanych.

W sprawie brak jest rynkow wilasciwych, na ktére koncentracja wywierataby wplyw

w uktadzie wertykalnym i1 konglomeratowym.
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Majac powyzsze na uwadze organ antymonopolowy uznat, iz zamierzona koncentracja
spetnia kryterium wskazane w art. 18 ustawy o ochronie konkurencji, bowiem w jej wyniku

nie dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji na rynku.
W zwiazku z powyzszym orzeczono, jak w sentencji.

Stosownie do treSci art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentoéw oraz art. 479%* § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296 ze zm.) — od niniejszej decyzji
przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentdéw, za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

w terminie dwoch tygodni od dnia jej dorgczenia.

Z upowaznienia
Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow
DYREKTOR
Departamentu Kontroli Koncentracji
Robert Kaminski

Otrzymuje:

Silgan Holdings Inc.
z siedziba w Stamford (USA)
za poSrednictwem:
1) Pana Jakuba Jedrzejaka
Pana Aleksandra Stawickiego
Pani Agnieszki Wiercinskiej — Kruzewskiej
z kancelarii Wiercinski Kwiecinski Baehr Sp. k.
ul. Polna 11
00-633 Warszawa
(decyzja + zat. nr 1)

2) Pani Agnieszki Stefanowicz —Baranskiej
Pani Malgorzaty Dobrzynskiej-Dabskie;j
Pani Anny Gulinskiej
Pana Pawla Wanasza
Pana Bartosza Targanskiego
z kancelarii Salans D. Oleszczuk Kancelaria Prawnicza Sp.k.
Rondo ONZ 1
00-124 Warszawa
(decyzja + zat. nr 1)

3) a.a. (decyzja + zat. nr 1 i zal. nr 2)
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