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Warszawa, dn.  lutego 2007 .

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji
1 konsumentow (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r., Nr 244, poz. 2080 z pdzn. zm.) Prezes
Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, po przeprowadzeniu postgpowania
wyjasniajacego W sprawie, postanawia o wszczeciu z urzedu postegpowania
w zwiazku z podejrzeniem stosowania przez Przemystawa P. Kowalskiego
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firma Agencja Akwizycji COMMERCIAL
TRAVELLERS Przemystaw P. Kowalski z siedziba w Stupsku praktyki naruszajace]
zbiorowe interesy konsumentéw polegajacej na przesylaniu do oznaczonych
konsumentéw niezamdéwionych przez nich informacji handlowych dotyczacych nowego
portalu gietdy samochodowej adMoto.pl za pomoca poczty elektronicznej co moze
stanowi¢ czyn nieuczciwej konkurencji zdefiniowany w art. 10 ustawy z dnia 18 lipca
2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz.U. Nr. 144 poz. 1204 z p6zn. zm.),
ktory jako godzacy w zbiorowe interesy konsumentdow moze wypetiaé przestanki
praktyki naruszajacej zbiorowe interesy konsumentéw w rozumieniu art. 23 a ustawy z
dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow.

Na podstawie art. 123 Kodeksu postgpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U.

z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.) w zwiazku art. 80 ustawy z dnia 15 grudnia

2000 r. o ochronie konkurencji 1 konsumentéw Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentoéw, niniejszym postanowieniem, zalicza w poczet dowodéw

W powyzszym postepowaniu informacje zawarte w nastepujacych dokumentach

1. Postanowieniu Prezesa UOKIiK z dnia 24 lipca 2006 r. o wszczgciu postgpowania
wyjasniajacego w sprawie;

2. PiSmie Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej do Prezesa UOKIiK z dnia
1 sierpnia 2006 r. (pismo nr. NASK/28383/2006);

3. Pismie p. Przemystawa P. Kowalskiego, Agencja Akwizycji Commercial Travellers,
Przemystaw P. Kowalski do Prezesa UOKIK z dnia 10 sierpnia 2006 r.;

4. PiSmie p. Przemystawa P. Kowalskiego, Redakcja Tygodnika ,,Gielda
Samochodowa” do Prezesa UOKIK z dnia 10 sierpnia 2006 r.;

5. Pidmie pelnomocnika spotki Infocity Sp z. o.0. p. Michala Lukasika do Prezesa
UOKIK z dnia 2 sierpnia 2006 r.;

6. PiSmie pelnomocnika spotki Infocity Sp z. o.0. p. Michala Lukasika do Prezesa
UOKIK z dnia 4 wrzesnia 2006 r.;

7. PiSmie p. Przemystawa P. Kowalskiego, Redakcja Tygodnika ,,Gietda
Samochodowa” do Prezesa UOKIK z dnia 30 sierpnia 2006 r.;

8. Pismie p. Przemystawa P. Kowalskiego, Agencja Akwizycji Commercial Travellers,
Przemystaw P. Kowalski do Prezesa UOKIK z dnia 30 sierpnia 2006 r.;



9. Skardze p. Jacka B. do Prezesa UOKIK z dnia 5 czerwca 2006 r.

UZASADNIENIE

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow, zwany dalej ,,Prezesem
UOKIK”, postanowieniem z dnia 24 lipca 2006 r. wszczatl z urzegdu wobec przedsigbiorcy
Przemystawa P. Kowalskiego prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firma Agencja
Akwizycji COMMERCIAL TRAVELLERS Przemystaw P. Kowalski z siedziba w Stupsku
(zwanego dalej ,,Przedsigbiorca” lub ,,Agencja”) postgpowanie wyjasniajace w sprawie
wstepnego ustalenia, czy Przedsigbiorca mogt dopusci¢ si¢ czynu nieuczciwej konkurencji
zdefiniowanego w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczng (Dz. U. Nr 144 poz. 1204 z p6ézn. zm), ktory jako godzacy w zbiorowe interesy
konsumentéw moze wypetniaé przestanki praktyki naruszajacej zbiorowe interesy
konsumentéw w rozumieniu art. 23a ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

Podstawe wszczecia przedmiotowego postgpowania stanowity informacje przekazane
bezposrednio przez konsumenta, z ktorych wynikato, iz Przedsigbiorca mogt prowadzi¢ akcje
reklamowa polegajaca na przestaniu do oznaczonych konsumentéw niezaméwionych przez
nich informacji handlowych dotyczacych nowego portalu gieldy samochodowej adMoto.pl za
pomoca poczty elektronicznej. Przedmiotowa kampania reklamowa prowadzona byta za
pomoca adresu poczty elektronicznej [PromocjaNaStart@adMoto.pl].

W trakcie postgpowania wyjasniajacego w sprawie, Prezes UOKIK ustalit iz abonentem
domeny admoto.pl jest Przedsigbiorca Agencja Akwizycji COMMERCIAL TRAVELLERS
Przemystaw P. Kowalski z siedziba w Shupsku a wiascicielem serwera pocztowego
mx.ct.com.pl (195.205.29.5), z ktérego korzystal Przedsigbiorca jest Redakcja Tygodnika
Gielda Samochodowa, mieszczaca si¢ pod tym samym adresem. Wstepna analiza danych
dostgpnych w bazie WHOIS rejestru DNS oraz logow wiadomos$ci przestanej Prezesowi
UOKIK wraz ze skarga konsumenta wykazala ponadto, iz operatorem, z ktérego ustug
dostgpu do sieci korzystal Przedsigbiorca mogta by¢ spotka Infocity Sp. z o0.0. z siedziba
w Shupsku.

W trakcie prowadzonego postgpowania wyjasniajacego w sprawie, pismem z dnia 24
lipca 2006 r. Prezes UOKIK wezwal przedsigbiorc¢ Przemystawa P. Kowalskiego, w celu
dokonania ustalen stanu faktycznego, migdzy innymi do: przestania danych dotyczacych
prowadzonej za pomoca poczty elektronicznej kampanii reklamowej portalu gietdy
samochodowej adMoto.pl; w tym w szczegdlnosci: wskazania adreséw poczty elektronicznej,
ktore byly wykorzystywane przez firm¢ na potrzeby wysytania informacji w kampanii
reklamowej portalu gieldy samochodowej adMoto.pl; przedlozenia listy adreséw poczty
elektronicznej adresatow (w porzadku alfabetycznym), ktore byty wykorzystane na potrzeby
kampanii reklamowej portalu gieldy samochodowej adMoto.pl; wskazania zrodta pozyskania
kazdego z adresow poczty elektronicznej, o ktorych mowa powyzej, a takze przestania
dokumentéw potwierdzajacych uzyskanie wyraznej i niedorozumianej z innego oswiadczenia
woli zgody od kazdego z adresatow kampanii reklamowej portalu gietdy samochodowe;j
adMoto.pl na wykorzystanie posiadanego przez niego adresu poczty elektronicznej. Ponadto
Prezes UOKIiK zazadal od Przedsigbiorcy przekazania w formie zapisu na plycie CD
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wszystkich wiadomosci wraz z pelnymi nagtowkami (w formacie MAPI) wystanych z adresu
poczty elektronicznej PromocjaNaStart@adMoto.pl w czerwcu 2006 r., przekazania danych
eksploatacyjnych w postaci logow cyfrowych za okres czerwiec 2006 r. uzytkownika adresu
PromocjaNaStart@adMoto.pl. zawierajacych informacje o rozpoczgciu 1 zakonczeniu
inicjowanych przez tego uzytkownika transmisji elektronicznych wraz z data i godzina
transmisji oraz adresem e-mail odbiorcow oraz tych samych danych dotyczacych odbieranych
przez niego transmisji.

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa UOKiK Przedsigbiorca w swoim pi§mie z dnia
10 sierpnia 2006 r. o$wiadczyl, iz dziatanie polegajace na przestaniu przez niego wiadomosci
dotyczacych nowego portalu gieldy samochodowej adMoto.pl za pomoca poczty
elektronicznej nie stanowito kampanii reklamowej a jedynie przekazanie dotychczasowym
klientom Agencji informacji o przeniesieniu portalu na nowa domeng — z domeny
www.gieldasamochodowa.com do domeny www.admoto.pl. Ponadto, Przedsigbiorca
oswiadczyl, iz wiadomo$¢ ta nie stuzyta osiagnigciu promocyjnego efektu handlowego
1 w zwiazku z tym nie stanowita informacji handlowej w rozumieniu przepisow ustawy
o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna. Ponadto, Przedsigbiorca odmowit Prezesowi
UOKIK przekazania adresow poczty elektronicznej, ktore zostaty wykorzystane na potrzeby
akcji promocyjnej, proponujac umozliwienie do nich wgladu w siedzibie biura
Przedsigbiorcy. Agencja o$wiadczyla ponadto, iz kazdy z klientéw Agencji jest informowany
o tym, iz ,,dobrowolne dodanie danych osobowych — zgodnie z ustawq z 29.08.1997r.
o ochronie danych osobowych — polqczone jest z wyrazeniem zgody na przetwarzanie
i wykorzystywanie tych danych osobowych w celu przedstawienia ofert oraz na ich
umieszczenie w bazie danych Agencji”. Przedsigbiorca stwierdzit ponadto, iz nie byto
potrzeby uzyskiwania jakiejkolwiek zgody, w zwiazku z tym, iz informacja przekazana nie
stanowila informacji handlowej. Agencja wyjasnita ponadto, iz ze wzgledow technicznych nie
istnieje mozliwo$¢ przekazania  plikow z wiadomosciami z adresu
PromocjaNaStart@adMoto.pl jak réwniez logdéw takich operacji.

W zwiazku z uznaniem odpowiedzi Przedsigbiorcy za niewystarczajaca oraz nie
przedstawieniem zadanych przez Prezesa UOKiK dokumentow, w tym danych dotyczacych
akcji reklamowej, Prezes UOKiK pismem z dnia 22 sierpnia 2006 r. ponownie wezwat
przedsigbiorce do wykonania wezwania oraz zlozenia dodatkowych wyjasnien w sprawie. W
odpowiedzi na wezwanie Przedsigbiorca zazadatl przeprowadzenia dowodu z zeznan
swiadkow p. Jacka P. petniacego funkcj¢ Dyrektora Generalnego u Przedsigbiorcy oraz p.
Pawta T. Wiceprezesa Zarzadu Infocity Sp. z 0.0. w trybie art. 47 ust. 1 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw na okoliczno$§¢ niemozliwosci przedstawienia plikéw z
wiadomos$ciami elektronicznymi oraz logow cyfrowych transakcji. Ponadto Przedsigbiorca
zmienil swoje stanowisko w zakresie konieczno$ci pozyskiwania zgody na przesylanie
informacji reklamowych w stosunku do odpowiedzi z dnia 10 sierpnia i wyjasnil, iz ,,sposéb
wyrazenia zgody na przetwarzanie danych klientow podany jest w Regulaminie
zamieszczenia ogloszen w portalu adMoto.pl (dawniej gieldasamochodowa.com). Zgodnie z
trescia regulaminu ,,§ 4 Dane osobowe: 1. Podanie danych osobowych zgodnie z Ustawq o
ochronie Danych Osobowych z dnia 29.08.1997 (...) jest jednoznaczne z wyrazeniem zgody
na przetwarzanie i wykorzystywanie danych osobowych w celu przedstawienia ofert oraz na
ich umieszczenie w naszej bazie. 2. Uzytkownik ma prawo wglqdu, korekty, usuniecia oraz
kontroli swoich danych, zgodnie z ustawq o sSwiadczeniu ustug drogq elektroniczng, (...).
Uzytkownik wyraza zgode na otrzymywanie ofert i wszelkiego rodzaju informacji wystanych
przez www.adMoto.pl na jego adres elektroniczny lub numer telefonu.”
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Ponadto, w zwiazku z trwajacym post¢powaniem wyjasniajacym w sprawie, pismem
z dnia 24 lipca 2006 r. Prezes UOKIK wezwat Redakcje Tygodnika ,,Gietda Samochodowa”
do potwierdzenia, czy w dniu 5 czerwca z serwera o adresie IP 195.205.29.5 o domenie
mx.ct.com.pl zostal wystany e-mail do konsumenta, ktory zlozyt skarge do Prezesa UOKIiK.
Redakcja Gietdy Samochodowej pismem =z dnia 10 sierpnia potwierdzita, iz
z przedmiotowego serwera o adresie IP 195.205.29.5 zostal wystany e-mail do konsumenta,
ktory ztozyt skarge do Prezesa UOKIiK. Z informacji zawartych w pismie Redakcji wynikato
ponadto, iz Przedsigbiorca Przemystaw P. Kowalski jest rowniez wydawca tygodnika ,,Gielda
Samochodowa”. W zwiazku z powyzszym Prezes UOKiK wezwaniem z dnia 22 sierpnia
wezwal Redakcje Tygodnika do ztozenia dodatkowych wyjasnien w sprawie w zwiazku
z toczacym sig postgpowaniem wyjasniajacym. W tym w szczeg6lnosci, do przedtozenia listy
adresow poczty elektronicznej adresatow, ktore byty wykorzystywane na potrzeby kampanii
reklamowej portalu gietdy samochodowej adMoto.pl oraz wskazania zrédta pozyskania
adresow a takze potwierdzania faktu uzyskania zgody od kazdego z adresatéw na
wykorzystanie posiadanego przez niego adresu poczty elektronicznej. W odpowiedzi na
wezwanie Prezesa UOKiK Redakcja ztozyla analogiczne wyjasnienia jak Przedsigbiorca oraz
przekazata w formie zapisu na plycie CD liste okoto 65.000 adreséw poczty elektronicznej,
ktore zostaty wykorzystane na potrzeby akcji informacyjnej portalu adMoto.pl.

W zwiazku z przekazana w pismie a dnia 30 sierpnia 2006r. informacja, ze przekazana
lista adreséw stanowi tajemnicg przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 4 pkt. 17 ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw, wylaczona zostala jawnos$¢ powyzszych danych
w catosci.

Ponadto w zwiazku z prowadzonym postgpowaniem wyjasniajacym w sprawie, Prezes
UOKiK wezwat spotke Infocity Sp. z o0.0. migdzy innymi do przekazania danych
eksploatacyjnych uzytkownika adresu PromocjaNaStart@adMoto.pl w postaci logoéw
cyfrowych za okres od 1 czerwca do 30 czerwca 2006 r. zawierajacych informacje
o0 rozpoczgciu i zakonczeniu inicjowanych przez tego uzytkownika transmisji elektronicznych
wraz z data i godzina transmisji oraz adresem e-mail odbiorcéw oraz tych samych danych
dotyczacych odbieranych przez niego transmisji. Pismem z dnia 2 sierpnia 2006 r. spotka
potwierdzita, iz §wiadczyla ustugi dostgpu do sieci dla Przedsigbiorcy Przemystawa P.
Kowalskiego.

Ponadto, w zwiazku z toczacym si¢ postgpowaniem wyjasniajacym w sprawie, Prezes
UOKIK zwrdcit sig¢ do dziatajacej w ramach Naukowej 1 Akademickiej Sieci Komputerowe;j
jednostki CERT Polska z zapytaniem, czy do CERT Polska wplyngty w okresie od 1 stycznia
do 30 czerwca 2006 r. jakiekolwiek skargi na Przedsigbiorcg. NASK pismem z dnia 1 sierpnia
2006 r. poinformowat Prezesa UOKIK, iz w okresie objetym zadaniem udzielenia informacji,
nie wplyngly do NASK Zadne skargi na Przedsigbiorcg.

W zwiazku z powyzszym, Prezes UOKIiK postanowieniem z dnia 17 pazdziernika
2006r. zamknat postgpowanie wyjasniajace w sprawie, uznajac, 1z zlozone przez
Przedsigbiorce wyjasnienia oraz informacje uzyskane w toku postgpowania wyjasniajacego
daja uzasadniona podstawe do wszczecia przeciwko Przedsigbiorcy postgpowania w sprawie
stosowania praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng zakazane jest
przesytanie niezamowionej informacji handlowej skierowanej do oznaczonego odbiorcy za
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pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci poczty elektronicznej. Przy
czym informacj¢ uznaje si¢ za zamowiona, jezeli odbiorca wyrazit zgode na otrzymanie takiej
informacji, w szczegdlnosci udostepnit w tym celu identyfikujacy go adres elektroniczny.
Zgodnie z literalna wykladnia przedmiotowej normy, zgoda odbiorcy nie moze by¢
domniemana z innego o$§wiadczenia woli, w szczegdlnosci zgoda na przetwarzanie danych
osobowych klientow dla celow transakcyjnych nie subsumuje w kazdym przypadku zgody na
przetwarzanie udostgpnionych przez nich adreséw poczty elektronicznej dla zupetie innych
celow.

Majac powyzsze na uwadze, Prezes UOKIK postanawia jak w sentencji.

Na powyzsze postanowienie nie przystuguje zazalenie

Otrzymuja:
I. Przemystaw P. Kowalski, Agencja Akwizycji Commercial Travellers Przemystaw P. Kowalski

2. ad acta



	 

