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1. Notyfikacja pomocy publicznej Komisji Europejskiej

Zgodnie z art. 88 ust. 3 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE),
panstwo czionkowskie ma obowiazek zglosi¢ (notyfikowac) zamiar udzielenia pomocy
publicznej Komisji Europejskiej i wstrzymac sie z udzieleniem tej pomocy do czasu
podjecia decyzji przez Komisje. W zwiazku z tym, Ze proces restrukturyzacji Stoczni
Szczecinskiej Nowa Sp. z o0.0., Stoczni Gdanskiej — Grupa Stoczni Gdynia S.A. oraz
Stoczni Gdynia S.A. z udzialem pomocy publicznej zapoczatkowany zostat przed
przystapieniem Polski do Unii Europejskiej i miat by¢ on kontynuowany po 1 maja 2004
roku, dlatego wladze polskie zgtosity Komisji Europejskiej w trybie art. 88 TWE zamiar
udzielenia pomocy publicznej na restrukturyzacje po tej dacie dla Stoczni Szczecinskiej
Nowa Sp. z 0.0., Stoczni Gdanskiej — Grupa Stoczni Gdynia S.A. oraz Stoczni Gdynia
S.A. w 2004 roku, przedktadajac jednoczesnie plany restrukturyzacyjne dla ww. spotek.

Zgodnie z przepisami Komisja Europejska ma 2 miesigce na podjecie decyzji w sprawie
notyfikowanej pomocy publicznej. Okres ten liczy si¢ od momentu kiedy Komisja ma
komplet informacji niezbednych do oceny zgodnosci notyfikowanej pomocy ze
wspolnym rynkiem. Notyfikacja jest uznawana za kompletna, jezeli w terminie dwdch
miesigcy od jej otrzymania lub od otrzymania dodatkowych informacji, o jakie zwrdcita
sie Komisja, nie zazada ona dalszych informacji.

2. Rola Prezesa UOKIiK w procesie notyfikacyjnym pomocy publicznej

Kompetencje Prezesa UOKiK w zakresie pomocy publicznej okreslone sa w ustawie z
dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej (Dz. U.
Nr 59, poz. 404 z 2007 r. ze zm.). Zgodnie z ta ustawa Prezes UOKIK miedzy innym
wspotpracuje z podmiotami udzielajagcymi pomocy oraz beneficjentami pomocy w
zakresie pomocy publicznej, opiniuje oraz notyfikuje pomoc publiczng Komisji
Europejskiej, a takze koordynuje proces wspdtpracy z organami udzielajacymi pomocy
oraz beneficjentami pomocy a Komisja Europejska, przekazujac w imieniu wiladz
polskich odpowiednie dane, informacje oraz dokumenty, a takze odpowiedzi na pytania
przedstawiane przez Komisje.

3. Ocena Komisji Europejskiej zgodnosci pomocy restrukturyzacyjnej ze wspolnym
rynkiem

W przypadku pomocy na restrukturyzacje podstawowym dokumentem, ktéry Komisja
ocenia w kontekscie planowanej pomocy, aby uznac ja za zgodna ze wspdlnym rynkiem,
jest plan restrukturyzacyjny. Kryteria oceny pomocy publicznej przeznaczonej na
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restrukturyzacje oraz planu restrukturyzacyjnego sa zawarte w dokumencie pn.
Wytyczne wspdlnotowe dotyczqce pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji
zagrozonych przedsiebiorstw (Dz. Urz. UE C 244, 1.10.2004). Do kryteriow tych zalicza sie
nastepujace:

1.  Plan restrukturyzacji — jego realizacja ma przywroci¢ trwale dlugookresowa
zdolno$¢ do konkurowania na rynku. Musi by¢ on oparty na realistycznych
zatozeniach i przeprowadzony w mozliwie najkrotszym okresie czasu.

2. Pomoc publiczna - jej wielkos¢ ma by¢ ograniczona do niezbednego minimum.

3. Udziat wlasny beneficjenta pomocy w kosztach restrukturyzacji — dla duzych
przedsigbiorstw musi stanowi¢, co najmniej 50% kosztow restrukturyzacji. W
szczegoOlnie uzasadnionych przypadkach Komisja moze zezwoli¢ na nizszy wktad
wilasny.

4. Srodki wyréwnawcze - w celu minimalizacji negatywnych skutkéw dla
konkurencji wynikajacych z udzielenia pomocy nalezy wprowadzi¢ srodki
wyrownawcze. Zalicza si¢ do nich miedzy innymi: zbycie aktywow, ograniczenie
zdolnosci produkcyjnych lub udziatu w rynku.

Komisja Europejska nie ma uprawnien do oceny pomocy, ktora zostata udzielona przed
wejsciem Polski do Unii Europejskiej, a z pomocy takiej stocznie korzystaly. Komisja
ocenia wylacznie zgodnos¢ pomocy udzielanej po 1 maja 2004 roku.

4. Organy udzielajace pomocy publicznej

Pomocy publicznej udzielaja przede wszystkim organy administracji publicznej, np.
Minister Skarbu Panstwa, Urzad Skarbowy, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Urzad
Miasta, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, itd. Pomocy
publicznej moga rowniez udziela¢ przedsigbiorcy publiczni, np. Korporacja Polskie
Stocznie S.A. czy Agencja Rozwoju Przemystu S.A. Z uwagi na trudna sytuacje stoczni i
brak faktycznej mozliwosci pozyskania przez stocznie finansowania na rynku, Komisja
Europejska przyjmuje, iz wszelkie operacje dokonywane przez przedsiebiorcow
publicznych w odniesieniu do stoczni, np. udzielanie poreczen i gwarancji, udzielanie
pozyczek, konwersja zadluzenia na kapital, itd., stanowia pomoc publiczna. Dla
przykladu, pomimo, ze warunki na jakich KPS S.A. lub ARP S.A. udzielaja pozyczek nie
odbiegaja od warunkow rynkowych, z uwagi na brak podmiotu prywatnego, ktory
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bylby sklonny udzieli¢ stoczni analogicznych pozyczek z uwagi na ich zla kondycje
finansowg, sa one traktowane jako pomoc publiczna.

5. Formy pomocy publicznej

Pomoc publiczna moze by¢ udzielana w bardzo roznych formach. Moga one miec
charakter gotowkowy lub bezgotowkowy. Do najczesciej wystepujacych form pomocy
publicznej nalezy zaliczy¢ dotacje oraz wszelkiego rodzaju ulgi podatkowe. Do form
pomocy publicznej zalicza si¢ rowniez pozyczki, gwarancje i poreczenia,
dokapitalizowanie. Stocznie korzystaly w zdecydowanej wiekszosci z takich form
pomocy publicznej, ktére nie maja charakteru gotowkowego, np. poreczenia i
gwarancje. Pomoc w tych formach nie powoduje przyptywu gotéwki do spoiki, ale
umozliwia budowe statkow, czyli pozwala na biezace funkcjonowanie stoczni.

6. Decyzja Komisji 0 wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego

W przypadku stoczni, Komisja po dokonaniu notyfikacji zwracata si¢ do wiadz polskich
o dodatkowe informacje i wyjasnienia. Na ich podstawie Komisja nie byla w stanie
wydac decyzji stwierdzajacych zgodnos¢ ze wspdlnym rynkiem notyfikowanej pomocy.
W takich przypadkach Komisja wydaje decyzje o wszczeciu formalnej procedury
wyjasniajacej. W decyzji takiej zawarta jest wstepna ocena Komisji dotyczaca zgtoszonej
pomocy publicznej i watpliwosci odnosnie jej zgodnosci ze wspdlnym rynkiem.

Komisja Europejska wydata decyzje o wszczeciu formalnej procedury wyjasniajacej w
odniesieniu do wszystkich trzech stoczni w dniu 1 czerwca 2005 roku. W decyzjach tych
Komisja zglosita miedzy innymi watpliwosci odnosnie do tego, czy przeprowadzone
dotychczas oraz planowane dzialania restrukturyzacyjne doprowadza do odzyskania
przez stocznie trwatej zdolnosci do konkurowania na rynku, czy udzial wlasny w
kosztach restrukturyzacji jest znaczacy, czy zastosowane zostaty wlasciwe S$rodki
wyréwnawcze oraz czy wielkos¢ pomocy zostala ograniczona do niezbednego
minimum.

W dniu 2 wrzesnia 2005 roku wladze polskie przedstawily wyjasnienia dotyczace
watpliwosci zawartych w decyzji o wszczeciu postegpowania wyjasniajacego w
odniesieniu do Stoczni Gdynia S.A. oraz Stoczni Gdansk — Grupa Stoczni Gdynia S.A, a
w dniu 4 pazdziernika 2005 roku w odniesieniu do Stoczni Szczecinskiej Nowa Sp. z o.0.

Decyzja o wszczeciu postgpowania wyjasniajacego jest publikowana w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. Ma to umozliwi¢ stronom trzecim (np. innym panstwom
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czlonkowskim, konkurentom beneficjenta pomocy, zwigzkom zawodowym)
przedstawianie uwag oraz zastrzezen do prowadzonych przez Komisje Europejska
postepowan wyjasniajacych w sprawie udzielenia pomocy publicznej. Na przelomie
2005 i 2006 roku wiladze polskie prowadzity korespondencje z Komisja Europejska w
sprawie uwag zgloszonych przez strony trzecie w odniesieniu do wszczetego przez
Komisje Europejska postepowania wyjasniajacego.

Zgodnie z przepisami prawa wspolnotowego dotyczacego pomocy publicznej, Komisja
powinna zakoniczy¢ postepowanie wyjasniajace w ciagu 18 miesiecy od wydania decyzji
o jej wszczeciu. Nie jest to jednak termin formalnie wigzacy Komisje a jedynie
instrukcyjny. W sprawach skomplikowanych termin ten moze ulec wydtuzeniu, gdyz
Komisja musi wyjasni¢ wiele watkow i zebra¢ komplet informacji i danych potrzebnych
jej do wydania decyzji konczacej postepowanie wyjasniajace. Do takich spraw nalezy
zaliczy¢ postepowanie dotyczace stoczni z uwagi na to, ze proces restrukturyzacji w
tym przypadku wiaze si¢ z procesem prywatyzagji.

Poczawszy od notyfikacji pomocy publicznej na restrukturyzacje wiladze polskie
systematycznie przekazywaly istotne informacje zwiazane z restrukturyzacja oraz
prywatyzacja stoczni oraz odpowiadaly na pytania Komisji Europejskiej. W tym
rowniez przekazywaly informacje na temat pomocy udzielanej stoczniom.

7. Decyzja o zakonczeniu formalnego postepowania wyjasniajacego

Komisja Europejska kornczy postepowanie wyjasniajace w formie decyzji. Moga by¢ trzy
rodzaje decyzji: pozytywna, warunkowa, negatywna. Komisja wydajac decyzje
pozytywna stwierdza w niej zgodnos¢ pomocy publicznej ze wspolnym rynkiem. W
decyzji warunkowej Komisja rowniez stwierdza zgodno$¢ pomocy ze wspdlnym
rynkiem, ale po spelnieniu okreslonych warunkéw. Natomiast w decyzji negatywnej
Komisja stwierdza niegodnos¢ pomocy ze wspolnym rynkiem nakazujac jednoczesnie
jej zwrot, jezeli zostata ona juz udzielona.

8. Zwrot pomocy publicznej

Pomoc publiczna, ktoéra zostala wudzielona przez panstwo czlonkowskie
przedsigbiorstwu i uznana przez Komisje Europejska za niezgodna z regulami
wspolnego rynku, podlega zwrotowi wraz z odsetkami liczonym od dnia udzielenia
pomocy do dnia jej faktycznego zwrotu. Pomoc publiczna wyrazana jest w formie
nominalnej albo w formie ekwiwalentu dotacji. Zwrotowi podlega pomoc wyrazona w
formie ekwiwalentu dotacji. W tym celu wszelkiego rodzaju formy wsparcia, z
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wylaczeniem pomocy w formie dotacji lub umorzenia naleznosci publiczno-prawnych,
gdzie warto$¢ nominalna jest rowna wartosci ekwiwalentu dotacji, nalezy przeliczy¢ na
ekwiwalent dotacji. Dla przykladu pozyczki dla Stoczni Szczecinskiej Nowej Sp. z 0.0. w
kwocie nominalnej wynosity 191,5 mln z1. Zwrotowi podlega ekwiwalent dotagcji dla tej
formy pomocy, ktory po odpowiednich przeliczenia zgodnie z praktyka orzecznicza
Komisji Europejskiej, stanowi kwote mniejsza. W tym przypadku ekwiwalent dotacji
wynosi 7,3 mln zl. Zlozenie skargi przez panstwo czlonkowskie lub beneficjenta
pomocy na decyzje nakazujaca zwrot pomocy niezgodnej ze wspdolnym rynkiem nie
wstrzymuje jej wykonania.

9. Dane o pomocy publicznej przekazane Komisji Europejskiej

Plany restrukturyzacyjne przedlozone Komisji Europejskiej w 2004 roku zawieraty
informacje o pomocy publicznej jaka byla wowczas konieczna w celu realizacji procesu
restrukturyzacji. Przepis art. 88 TWE stanowi, iz panstwo cztonkowskie powinno
wstrzymac sie z udzieleniem notyfikowanej pomocy do czasu podjecia decyzji przez
Komisje. Organy udzielajace pomocy nie respektowaly powyzszego obowiazku, co
wynikato z koniecznosci zapewnienia funkcjonowania stoczni do zakorniczenia procesu
ich prywatyzacji. Stad tez wraz z uplywem czasu wielkos¢ pomocy publicznej dla
stoczni, systematycznie si¢ zwiekszata.

Ponizsze dane pochodza od stoczni i byly one poddane weryfikacji przez odpowiednie
organy udzielajace pomocy. Z danych tych wynika, iz Stoczni Gdynia S.A. oraz Stoczni
Gdansk S.A. w okresie od 1 maja 2004 roku do 31 lipca 2008 roku zostala udzielona
pomoc wyrazona nominalnie w kwocie 5.587,3 mln zl (ekwiwalent dotacji — 986,9 mln
zl), natomiast Stoczni Szczecinskiej Nowa Sp. z 0.0. 2.995,3 mln zI (ekwiwalent dotacji -
484,9 miln zl). Lacznie udzielono stoczniom pomocy nominalnie 8.582,6 mln zi
(ekwiwalent dotacji — 1.471,8 mln z1).

Ekwiwalent dotacji dla poszczegolnych form pomocy =zostat obliczony przy
zastosowaniu metodologii wynikajacej z dotychczasowego orzecznictwa Komisji
Europejskiej w sprawach dotyczacych pomocy restrukturyzacyjnej. Przyjeta
metodologia moze si¢ jednak rézni¢ od tej, ktéra ostatecznie przyjelaby Komisja, w
przypadku wydania decyzji nakazujacej zwrot pomocy publicznej. Dlatego nalezy
podkresli¢, iz ponizsze kwoty ekwiwalentu dotacji moga sie r6zni¢ w stosunku do kwot,
ktore beda wynikaty z ewentualnych decyzji nakazujacych zwrot pomocy.
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Stocznia Gdynia S.A. oraz Stocznia Gdansk S.A.

Organ udzielajacy Forma pomocy Kwota nominalna Ekwiwalent
[mIn PLN] dotacji [mIn
PLN]
Skarb Panstwa Gwarangje i poreczenia 645,8 50,4
Operator Przejecie zobowiazan 79,5 48,4
ARP S.A, Cenzin, Skarb Dokapitalizowanie 595,0 595,0
Panstwa
Komunalny Zwiazek Rozlozenie na raty 0,9 0,3
Gmin zobowigzan
KPSS.A, ARP S.A. Pozyczki 227,9 6,2
Ministerstwo Edukacji, Dotacje 2,1 2,1
EFS
ZUS, Urzad Miasta Niedochodzenie naleznosci 330,2 86,7
publicznoprawnych
Urzad Miasta Umorzenie 2,2 2,2
KUKE Gwarangje 3.653,7 195,4
Razem 5.587,3 986,9
Stocznia Szczecinska Nowa Sp. z o.0.
Organ udzielajacy Forma pomocy Kwota nominalna Ekwiwalent
[mln PLN] dotacji [mIn PLN]
ARP S.A. Dokapitalizowanie 258,7 258,7
KPS S.A. Dokapitalizowanie 64,5 64,5
ARP S.A. Pozyczki 1222 4,3
KPS S.A. Pozyczki 191,5 7,3
KUKE Gwarancje 2.358,4 150,1
Razem 2995,3 484,9
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Opracowanie:
Departament Monitorowania Pomocy Publicznej UOKiK



