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WPROWADZENIE

Lacznos¢ szerokopasmowa ma strategiczne znaczenie dla europejskiego wzrostu
gospodarczego i innowacyjno$ci we wszystkich sektorach gospodarki, a takze dla
spojnosci spotecznej i terytorialnej. W strategii ,,Europa 2020” (,,UE 2020”)
podkreslono znaczenie rozwoju sieci szerokopasmowych jako elementu strategii
UE na rzecz wzrostu gospodarczego na nadchodzaca dekadg¢ oraz wyznaczono
ambitne cele w tym zakresie. W jednej z wskazanych w strategii inicjatyw
przewodnich, europejskiej agendzie cyfrowej', uznano spoleczno-ekonomiczne
korzysci, jakie daje dostep do tacznosci szerokopasmowej, zwracajac przy tym
uwage na jej znaczenie dla konkurencyjnosci, wiaczenia spotecznego i
zatrudnienia. Osiagnigcie jednego z celow zapisanych w strategii ,,UE 20207,
ktory zaktada inteligentny, trwaty wzrost gospodarczy sprzyjajacy wilaczeniu
spolecznemu, uzaleznione jest rowniez od zapewnienia powszechnego i
przystepnego cenowo dostgpu do ushug szybkich potaczen internetowych oraz
zwigzanej z nimi infrastruktury. Sprostanie wyzwaniu, jakim jest sfinansowanie
przystepnej cenowo infrastruktury szerokopasmowej dobrej jakosci, to jeden z
podstawowych czynnikéw sprzyjajacych zwigkszaniu konkurencyjnosci i
innowacyjno$ci Europy oraz tworzeniu miejsc pracy dla mtodych ludzi,
zapobiegajacych przenoszeniu dziatalno$ci gospodarczej, a takze przyciagajacych
inwestycje wewnetrzne. W agendzie potwierdzono takze cel przewidziany w
strategii ,,UE 20207, jakim jest zapewnienie wszystkim Europejczykom dostgpu do
szerokopasmowego internetu w oparciu o sieci podstawowe do 2013 r., oraz
podkreslono konieczno$¢ zapewnienia do 2020 r. (i) wszystkim Europejczykom
dostepu do taczy o duzo wigkszej predkosci transmisji danych (powyzej 30 Mb/s)
oraz (ii) przynajmniej potowie europejskich gospodarstw domowych dostepu do
taczy o predkosci transmisji danych przekraczajacej 100 Mb/s.

Wedhug szacunkow zapewnienie dostgpu do laczy internetowych o predkosci
powyzej 30 Mb/s® wymagaloby inwestycji siggajacych 60 mld EUR, a w
przypadku udostepnienia taczy internetowych o predkosci powyzej 100 Mb/s dla
przynajmniej polowy europejskich gospodarstw domowych — kwota ta mogtaby

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow, COM (2010) 245 wersja ostateczna, Europejska agenda cyfrowa.

Zob. komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow — Internet szerokopasmowy w Europie: inwestycje na rzecz rozwoju
opartego na technologiach szerokopasmowych, COM (2010) 0472 wersja ostateczna, Internet
szerokopasmowy w Europie: inwestycje na rzecz rozwoju opartego na technologiach szerokopasmowych.
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wynie$é nawet 270 mld EUR’. Takie inwestycje maja byé¢ realizowane przede
wszystkim przez inwestorow komercyjnych. Celow europejskiej agendy cyfrowej
nie uda si¢ jednak osiggnac bez wsparcia ze srodkow publicznych. Dlatego tez w
europejskiej agendzie cyfrowej wezwano panstwa cztonkowskie do wykorzystania
,finansowania publicznego zgodnie =z unijnymi przepisami dotyczacymi
konkurencji 1 pomocy panstwa”, aby osiagnaé cele zwigzane z dostgpem,
szybkoscia i rozpowszechnieniem okreslone w strategii ,,UE 2020™*. Przewiduje
sie, ze w przysztoSci, w miar¢ dalszego rozwoju takich technologii, jak
przetwarzanie w chmurze, czy intensywniejszego wykorzystania sieci
rownorzednych  (typu  peer-to-peer, czyli kazdy z kazdym), sieci
spoteczno$ciowych i ustug wideo na zadanie, wzro$nie popyt na ustugi
wymagajace duzej przepustowosci.

(3)  Sektor tacznos$ci elektronicznej przeszedt doglebny proces liberalizacji i obecnie
podlega regulacji sektorowej. W ramach regulacyjnych UE dotyczacych tacznosci
elektronicznej  uwzgledniono  takze  kwestie zwigzane z  dostgpem
szerokopasmowym’. Jezeli chodzi o istniejace sieci szerokopasmowe, rynki
hurtowe podlegaja do chwili obecnej regulacji ex ante we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Podejscie regulacyjne okazato si¢ skuteczne, jezeli chodzi o
pobudzanie konkurencji na rynkach, zach¢canie do inwestycji oraz zwickszanie
mozliwosci wyboru, jakimi dysponuje konsument: na przykiad dostepnosé
tacznos$ci szerokopasmowej i jej wykorzystanie sg najwicksze w tych panstwach
cztonkowskich, w ktoérych istnieje konkurencja w zakresie infrastruktury w
polaczeniu ze skutecznymi regulacjami ex anfe majacymi na celu propagowanie
konkurencji w zakresie ustug. Dalszy rozwdj sieci szerokopasmowych, a w
szczegodlnosci sieci dostepu nowej generacji (NGA), w dalszym ciggu wymaga
interwencji krajowych organéw regulacyjnych ze wzgledu na ich pozycje¢ i rolg w
sektorze tacznosci elektroniczne;.

4) Tym bardziej istotne jest ostrozne korzystanie ze $srodkéw publicznych w tym
sektorze, a Komisja ma dopilnowaé, aby pomoc pafistwa miata charakter
uzupeltniajacy i1 nie zastgpowata inwestycji uczestnikéw rynku. Kazda interwencja
ze strony panstwa powinna w mozliwie jak najwigkszym stopniu ograniczaé
ryzyko wyparcia prywatnych inwestycji, modyfikowania komercyjnych
czynnikdw zachecajacych do inwestycji, a ostatecznie wywotania niemozliwych
do zaakceptowania zaktocen konkurencji.

(5) W komunikacie w sprawie unowocze$nienia pomocy panstwa Komisja zwrocila
uwage na fakt, ze polityka pomocy panstwa powinna skupi¢ si¢ na wiasciwie
opracowanej pomocy, ukierunkowanej na n1edoc1qgme;01a rynku oraz na cele
lezace we wspolnym europejskim interesie.® Srodki pomocy pafistwa moga, przy

Rzeczywiste koszty inwestycji moga by¢ znacznie nizsze w zalezno$ci od mozliwosci wykorzystania
istniejacej (pasywnej) infrastruktury oraz zmian na rynku, zmian w zakresie technologii oraz zmian
regulacyjnych.

Pkt 2.4.3, Gléwne dziatanie nr 8.

Zob. art. 12 ust. 4 dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w
sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa), Dz.U. L
108 z 24.4.2002, s. 33, zmienionej dyrektywa 2009/140/WE (dyrektywa wprowadzajaca lepsze
uregulowania prawne), Dz.U. L 337 z 18.12.2009, s. 37 oraz rozporzadzeniem (WE) nr 544/2009, Dz. U. L
167 2 29.6.2009, s. 12.

Komunikat Komisji w sprawie unowoczesnienia unijnej polityki w dziedzinie pomocy panstwa (SAM),
Bruksela, z dnia 8.5.2012 r. COM(2012) 209 wersja ostateczna.



(6)

(7

®)

Projekt

spelieniu pewnych warunkéw, korygowaé zawodnosci rynku, przyczyniajac si¢
tym samym do usprawnienia rynkéw oraz zwigkszenia konkurencyjnos$ci. Ponadto
w sytuacji, gdy rynki funkcjonuja sprawnie, lecz osiggni¢tego wyniku nie uwaza
si¢ za zadowalajacy z perspektywy polityki spdjnosci, pomoc panstwa mozna
zastosowaé, aby uzyskaé bardziej pozadany, sprawiedliwy wynik rynkowy. W
szczegblnosci dobrze ukierunkowana interwencja panstwa w dziedzinie tacznos$ci
szerokopasmowej moze przyczyni¢ sic do zmniejszania ,.przepasci cyfrowej”’
mi¢dzy obszarami i regionami, w ktorych dostepne s3 przystepne cenowo i
konkurencyjne ustugi dostepu szerokopasmowego, a obszarami, na ktérych ushugi

takie nie sg oferowane.

Jezeli jednak panstwo miatoby przyznawa¢ pomoc na rozwdj sieci
szerokopasmowych na obszarach, na ktorych podmioty dzialajace na rynku w
zwyktych okoliczno$ciach zdecydowatyby si¢ na inwestycje lub juz ich dokonaty,
mogloby to przede wszystkim w znaczacy sposob ostabi¢ czynniki zachgcajace
inwestorow komercyjnych do inwestowania w sieci szerokopasmowe. W takich
przypadkach pomoc panstwa na rozwoj sieci szerokopasmowych mogtaby
przynies¢ efekt przeciwny do zamierzonego. Celem kontroli pomocy panstwa w
sektorze sieci szerokopasmowych jest zagwarantowanie, ze dzigki zastosowaniu
srodkéw pomocy panstwa zwigkszy si¢ zasigg sieci szerokopasmowych i stopien
penetracji dla ustug dostepu do tych sieci lub ze nastapi to szybciej niz odbytoby
si¢ to bez pomocy panstwa, przy wspieraniu uslug wyzszej jakosci oferowanych
po bardziej przystepnych cenach i prokonkurencyjnych inwestycji. Pozytywne
skutki pomocy powinny przewazac nad zaktoceniami konkurencji.

W odpowiedzi na wezwanie, jakie Komisja zawarla w europejskiej agendzie
cyfrowej, wickszo$¢ panstw cztonkowskich opracowata krajowe strategie rozwoju
sieci szerokopasmowych, aby na swoich terytoriach osiggna¢ cele okreslone w tej
europejskiej agendzie. W wigkszosci tych strategii przewidziano wykorzystanie
srodkow publicznych, by zwigkszy¢ zasieg sieci szerokopasmowych na obszarach,
gdzie podmioty komercyjne nie sg sklonne do inwestowania, oraz by przyspieszy¢
budowe bardzo szybkich sieci dostepu nowej generacji.

W niniejszych wytycznych podsumowano zasady, na ktérych opiera si¢ polityka
Komisji w zakresie stosowania regut pomocy panstwa zawartych w Traktacie
wobec $rodkéw wspierajacych budowe/rozbudowe sieci szerokopasmowych w
yjeciu ogélnym (pkt 2). Wyjasniono w nich takze stosowanie tych zasad przy
ocenie $rodkéw pomocy wspierajacych szybki rozwdj podstawowych sieci
szerokopasmowych i bardzo szybkich sieci dostepu nowej generacji — NGA (pkt
3). Komisja bedzie stosowaé niniejsze wytyczne przy ocenie pomocy panstwa na
rozwo0j sieci szerokopasmowych. Zwigkszy to pewno$¢ prawa 1 przejrzystosc
praktyki decyzyjne;j.

Terminem ,,przepas¢ cyfrowa” okresla si¢ najczesciej roznice migdzy tymi osobami i spotecznosciami, ktore
maja dostep do technologii informacyjnych, a tymi, ktore takiego dostgpu nie maja. Chociaz istnieje kilka
przyczyn tej ,przepasci cyfrowej”, najwazniejsza z nich jest brak odpowiedniej infrastruktury
szerokopasmowej. W wymiarze regionalnym stopien urbanizacji jest waznym czynnikiem ulatwiajacym
dostep do ICT i dajagcym mozliwos¢ korzystania z tych technologii. W zwigzku z tym w catej Unii
Europejskiej penetracja internetu jest w dalszym ciagu znacznie nizsza na obszarach stabo zaludnionych.
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GLOWNE ZASADY POLITYKI KOMISJI W DZIEDZINIE POMOCY PANSTWA NA ROZWOJ
SIECI SZEROKOPASMOWYCH

Stosowanie regut pomocy panstwa

(9)  Artykut 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,,TFUE”)
stanowi, ze ,,wszelka pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy
uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub grozi
zaktoceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub
produkcji niektorych towardw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie,
w jakim wplywa na wymian¢ handlowga miedzy panstwami czlonkowskimi”.
Wynika z tego, ze, aby $rodek zostal uznany za pomoc panstwa, muszg zostac
tacznie spetnione ponizsze warunki: a) srodek pomocy musi zosta¢ przyznany z
zasobow panstwowych, b) musi przynosi¢ przedsiebiorstwom korzysci
ekonomiczne, c¢) korzysci musza by¢ selektywne 1 d) musza zaktocaé konkurencje
lub grozi¢ jej zakldceniem, e) srodek musi wpltywa¢ na wymian¢ handlowa
pomigdzy panstwami cztonkowskimi.

Art. 107 ust. 1 TFUE: obecnos¢ pomocy

(10) Uzycie zasobéw panstwowych: Przekazanie zasoboéw panstwowych moze
przybieraé rézne formy, takie jak np. dotacje bezposrednie, ulgi podatkowe®,
pozyczki uprzywilejowane oraz innego rodzaju preferencyjne warunki
finansowania. Zaangazowanie zasobOow panstwowych bedzie mialo miejsce
réwniez w przypadku, gdy panstwo zapewni korzy$¢ niepieni¢zng, np. inwestycje
w budowe (czesci) infrastruktury szerokopasmowej. Zasoby panstwowe moga by¢
wykorzystane’ na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym. Srodki z
funduszy europejskich, takich jak Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR)', beda takze stanowily zasoby panstwowe, gdy proces przydzielania ich
bedzie przebiegal przy zachowaniu pewnej swobody uznania panstwa
cztonkowskiego. .

(11)  Przedsiebiorstwo: Srodki stosowane przez panstwo w celu wspierania inwestycji
w sieci szerokopasmowe zazwyczaj odnoszg si¢ do pewnych rodzajow dziatalnosci
gospodarczej, takich jak budowa lub obstuga infrastruktury szerokopasmowej i
udzielenie do niej dostepu. Takze samo panstwo moze prowadzi¢ dziatalnos$c

Zob. np. decyzja Komisji N398/2005 — Wegry, Development Tax Benefit for Broadband.

Zasoby przedsigbiorstwa publicznego stanowig zasoby panstwowe w rozumieniu art. 107 Traktatu,
poniewaz organy publiczne sprawuja nad nimi kontrolg. Sprawa C-482/99 Francja przeciwko Komisji
[2002] Rec. s. 1-4397. Zgodnie z tym orzeczeniem na pdzniejszym etapie trzeba bedzie ocenié, czy
finansowanie za posrednictwem przedsi¢biorstwa publicznego mozna przypisaé¢ panstwu.

Rozporzadzenie 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), Dz.U. L 277 z
21.10.2005, s. 1, rozporzadzenie 1080/2006 z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999, Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 1,
rozporzadzenie 1083/2006 z 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 25.

Zob. np. decyzja Komisji w sprawie N157/2006 — Zjednoczone Krolestwo, Potudniowe Yorkshire Digital
Region Broadband Project. Trybunat potwierdzit, ze o ile $rodki finansowe pozostajg ciagle pod kontrola
publiczng i s3 w zwigzku z tym dostgpne dla wlasciwych organéw krajowych, wystarcza to do uznania
takich $rodkéw za pomoc panstwa, zob. sprawa C-83/98 P Francja przeciwko Ladbroke Racing Ltd oraz
Komisji [2000] Rec. 1-3271, pkt 50.
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gospodarczg — dzieje si¢ tak wowczas, gdy obstuguje i eksploatuje infrastrukture
szerokopasmowa (lub jej cze$ci), np. za posrednictwem wiasnej spotki lub w
ramach administracji panstwowej. Budowa infrastruktury sieci szerokopasmowych
przy zatozeniu jej przysziej komercyjnej eksploatacji — czy to przez panstwo czy
innych operatoréw — ktora z natury rzeczy jest powigzana z budowa, bedzie takze
stanowi¢ dziatalno§¢ gospodarcza'’. Rozwoj sieci szerokopasmowej do celow
niekomercyjnych moze nie stanowi¢ pomocy panstwa'’, poniewaz budowa sieci
nie przynosi korzyéci zadnemu przedsiebiorstwu'®. Jezeli jednak taka sie¢
udostepni si¢ nastepnie do uzytku inwestorom dokonujacym inwestycji w sieci
szerokopasmowe lub operatorom takich sieci, istnieje duze prawdopodobienstwo,
ze bedzie to wiazalo si¢ z pomoca panstwa'”.

(12) Korzys¢: Pomoc jest zazwyczaj przyznawana bezposrednio inwestorom
zainteresowanych inwestycjami w sieci, ktorzy w wigkszosci przypadkow sa
wybierani w drodze procedury przetargowej. Kiedy panstwo nie przekazuje
swojego wktadu na zwyktych warunkach rynkowych i w zwigzku z tym zostaje on
uznany za pomoc panstwa zgodnie z testem prywatnego inwestora (zob. pkt (16)
ponizej), stosowanie procedury przetargowej zapewnia ograniczenie kwoty
pomocy do minimum niezb¢dnego do realizacji danego projektu. Procedura ta nie
eliminuje jednak pomocy, poniewaz organ publiczny i tak udzieli dotacji
zwycigskiemu oferentowi (na przykilad poprzez finansowanie luk lub wkiad
niepieni¢zny), a celem takiej procedury jest wlasnie wybdr beneficjenta pomocy.
Otrzymane wsparcie finansowe umozliwi zwycigskiemu oferentowi prowadzenie
tej dziatalno$ci gospodarczej na warunkach, ktorych w innym razie rynek by nie
zapewnil. Obok bezposrednich odbiorcow pomocy beneficjentami posrednimi
moga by¢ inni operatorzy, ktérzy uzyskuja dostep hurtowy do dotowanej
infrastruktury.

(13)  Selektywno$¢: Stosowane przez panstwo $rodki wspierajace budowe/rozbudowe
sieci szerokopasmowych s3a z natury selektywne, poniewaz s3 skierowane do
inwestorow zainteresowanych inwestycjami w sieci szerokopasmowe i innych
operatoréw takich sieci, ktorzy dziataja tylko w niektorych segmentach rynku
ustug taczno$ci elektronicznej. Natomiast jezeli chodzi o biznesowych
uzytkownikow koncowych dotowanej sieci'’, srodek moze nie byé selektywny, o

Sprawa T-443/08 1 T-455/08 Freistaat Sachsen i inni przeciwko Komisji [dotychczas nieopublikowana], pkt
od (93) do (95).

Zob. np. decyzja Komisji w sprawie NN 24/2007 — Republika Czeska — Prague Municipal Wireless
Network.

Podobna sytuacja wystepuje, jezeli buduje si¢ sie¢ lub pozyskuje si¢ ustugi szerokopasmowe w celu
zaspokojenia potrzeb wlasnych administracji publicznej: przy spelieniu pewnych warunkow taka
interwencja moze nie przynosi¢ korzysci przedsigbiorstwom prowadzacym dzialalno$é gospodarcza. Zob.
decyzja Komisji w sprawie N46/2007 — Zjednoczone Krolestwo, Welsh Public Sector Network Scheme .
Decyzja Komisji w sprawie SA.31687(N436/2010) — Wiochy, Broadband in Friuli Venezia Giulia (Project
Ermes) i w sprawie N 407/2009 — Hiszpania, Xarxa Oberta.

Istnieje prawdopodobienstwo, ze korzy$ci wynikajace z dotacji zostang przynajmniej czgsciowo
przeniesione na innych operatoréw, nawet jezeli placa oni wynagrodzenie za dostep hurtowy. W praktyce
ceny hurtowe sg czgsto regulowane. Regulacja cen prowadzi do ceny nizszej od ceny, ktorg sprzedawca
hurtowy méglby w innych warunkach uzyskaé¢ na rynku (ktéra mogtaby by¢ ceng monopolistyczng, gdyby
nie byto konkurencji z innymi sieciami). W przypadkach gdy ceny nie sg regulowane, sprzedawca hurtowy
bedzie zawsze zobowigzany do tego, aby przy ustalaniu swoich cen za punkt odniesienia wzig¢ §rednie ceny
stosowane na innych, bardziej konkurencyjnych obszarach (zob. pkt (67) lit. h) ponizej), co prawdopodobnie
takze doprowadzi do ustalenia ceny nizszej od ceny, ktéora moglby on w innych warunkach uzyska¢ na
rynku.

Dotacje dla uzytkownikéw prywatnych nie wchodza w zakres art. 107 ust 1 TFUE.
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ile dotowana infrastruktura jest otwarta dla wszystkich sektorow gospodarki.
Selektywnos$¢ bedzie wystepowaé,  jezeli sieci szerokopasmowe
buduje/rozbudowuje si¢ szczegdlnie z mysla o okreslonych uzytkownikach
biznesowych, np. jezeli pomoc panstwa jest ukierunkowana na budowe/rozbudowe
sieci szerokopasmowej na potrzeby z gory okreslonych przedsigbiorstw, ktorych
nie wybiera si¢ zgodnie z ogolnymi kryteriami obowigzujacymi na calym
obszarze, za ktory odpowiada organ przyznajacy pomoc'®.

Zaklécenie konkurencji: Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (,,Trybunal”) wsparcie finansowe lub wsparcie niepieni¢zne
zakléca konkurencje, jezeli umacnia pozycje jakiego$ przedsigbiorstwa wzgledem
innych przedsigbiorstw'’. Ze wzgledu na pomoc panstwa przyznana konkurentowi
istniejacy operatorzy moga zmniejszy¢ przepustowos¢ lub potencjalni operatorzy
moga podja¢ decyzj¢ o niewchodzeniu na nowy rynek lub obszar geograficzny.
Zaklocenia konkurencji beda prawdopodobnie wieksze, jesli beneficjent pomocy
dysponuje witadza rynkowa. W sytuacji, gdy beneficjent pomocy juz posiada
dominujaca pozycje na rynku, $§rodek pomocy moze wzmocni¢ jego dominacje
poprzez dalsze ostabienie presji konkurencyjnej, jaka moga wywiera¢ konkurenci.

Wplyw na wymiane handlowa: Wreszcie w zakresie w jakim interwencja
panstwa moze wplyng¢ na dostawcow ustug z innych panstw czlonkowskich,
wpltywa ona takze na wymian¢ handlowa, poniewaz rynki uslug tacznos$ci
elektronicznej (rynki hurtowego i detalicznego dostepu szerokopasmowego) sa
otwarte na konkurencje miedzy operatorami i dostawcami ustug™.

Brak pomocy: stosowanie testu prywatnego inwestora

Artykut 345 TFUE stanowi, ze ,,Traktat nie przesadza w niczym zasad prawa
wiasnosci w Panstwach Czlonkowskich”. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu z
zasady rownego traktowania wynika, ze kapital oddany posrednio lub
bezposrednio przez panstwo do dyspozycji przedsigbiorstwa w okoliczno$ciach
odpowiadajacych normalnym warunkom rynkowym nie moze by¢ uznany za
pomoc panstwa. Gdy udzial kapitalowy lub dokapitalizowanie przez inwestora
publicznego nie daje wystarczajacej perspektywy zyskow, nawet w ujeciu
dhlugoterminowym, wowczas tego rodzaju interwencj¢ nalezy uwaza¢ za pomoc w
rozumieniu art. 107 TFUE, a jej zgodno$¢ ze wspolnym rynkiem musi zostac
oceniona wylacznie na podstawie kryteriow okre§lonych w tym postanowieniu®'.

Komisja zbadala zastosowanie testu prywatnego inwestora w sektorze dostepu
szerokopasmowego w swojej decyzji w sprawie Amsterdam?. Jak podkreslono w
decyzji, zgodno$¢ inwestycji publicznej z warunkami rynkowymi musi by¢
gruntownie 1 wszechstronnie wykazana poprzez odniesienie do znaczacego udzialu
inwestorOw prywatnych albo solidnego biznes planu, z ktéorego wynika
odpowiedni zwrot z inwestycji. Jezeli w projekcie uczestniczag inwestorzy
prywatni, warunkiem koniecznym jest to, by przyjeli oni na siebie ryzyko

Jako przyktad mozna poda¢ pomoc dla obszarow, na ktorych dziata wiele przedsigbiorstw, zob. np. decyzja
Komisji w sprawie N626/2009 — Wiochy, NGA for industrial districts of Lucca.

Sprawa C-310/99 Republika Wioska przeciwko Komisji, Rec. 2002, s. [-02289, pkt 65.

Zob. decyzja Komisji w sprawie N237/2008 — Niemcy, Broadband support in Niedersachsen.

Sprawa C-303/88, Republika Wioska przeciwko Komisji, Rec. [1991], s. [-1433, pkt 20-22.

Decyzja Komisji z dnia 11 grudnia 2007 r. w sprawie C 53/2006 — Niderlandy, Citynet Amsterdam —
Investment by the city of Amsterdam in a fibre-to-the home (FttH) network, Dz.U. L 247 z 16.9.2008, s. 27.
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handlowe zwigzane z inwestycja na tych samych warunkach, co inwestor
publiczny. To samo dotyczy rowniez innych form wsparcia ze strony panstwa,
takich jak pozyczki uprzywilejowane lub gwarancje™.

2.2.2.  Pomoc panstwa na budoweg/rozbudowe sieci szerokopasmowych traktowang jako

ustuge swiadczong w ogolnym interesie gospodarczym — sprawa Altmark i zgodnos¢
z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 106 ust. 2 TFUE

(18) W niektorych przypadkach panstwa czlonkowskie moga by¢ zdania, ze
zapewnienie sieci szerokopasmowych nalezy uwaza¢ za ustuge $wiadczona w
ogblnym interesie gospodarczym (,,UOIG”) w rozumieniu art. 106 ust. 2 TFUE*".
W kwestii oceny finansowania uslug $wiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym nawigzano do komunikatu Komisji w sprawie stosowania regut
Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy panstwa w odniesieniu do rekompensaty z
tytulu ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym®™ . Ma to takze
zastosowanie do  pomocy  panstwa na  budowe/rozbudowg  sieci
szerokopasmowych. Ponizej zawarto ilustracj¢ stosowania tych zasad w sektorze
tacznos$ci szerokopasmowe;.

(19)  Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu, o ile spelnione sg cztery gtéwne warunki
(znane powszechnie jako kryteria Altmark), finansowanie UOIG przez panstwo
moze nie wchodzié w zakres zastosowania art. 107 ust. 1 TFUE®. Cztery warunki
sa nastgpujace: a) S$wiadczenie UOIG musi by¢ formalnie powierzone
beneficjentowi mechanizmu finansowania tej ustugi przez panstwo i zobowigzanie
to musi by¢ w sposob jasny zdefiniowane; b) parametry, na podstawie ktorych
obliczana jest rekompensata, muszg by¢ wczesniej ustalone w sposob obiektywny i
przejrzysty, tak aby nie powodowala ona powstania korzysci ekonomicznej, ktora
moglaby stawia¢ przedsi¢gbiorstwa bedace beneficjentami w korzystnej sytuacji
wobec przedsiebiorstw konkurencyjnych; ¢) rekompensata nie moze przekraczad
kwoty niezbednej do pokrycia catosci lub czgsci kosztoéw poniesionych w celu
wykonania zobowigzan do swiadczenia UOIG, przy uwzglednieniu zwigzanych z
tym wptywow oraz rozsadnego zysku z tytutu wypelniania tych zobowigzan; oraz
d) jezeli beneficjent nie zostal wybrany w ramach procedury udzielania zaméwien
publicznych, ktéra umozliwia pozyskanie ushugi po najnizszym koszcie dla danej

23

24

25

26

Obwieszczenie Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie
gwarancji, Dz.U. C 155 z 20.6.2008, s. 10-22 oraz sprostowanie do obwieszenia, Dz.U. C 244 z 25.9.2008,
s. 32.

Zgodnie z orzecznictwem $wiadczenie ustug w ogélnym interesie gospodarczym nalezy powierzaé
przedsigbiorstwom aktem organu publicznego. W zwiazku z tym $wiadczenie ustug w ogdlnym interesie
gospodarczym moze by¢ powierzone podmiotowi gospodarczemu poprzez udzielenie koncesji na
wykonywanie ustug publicznych; zob. sprawy potaczone T-204/97 i T-270/97 EPAC - Empresa para a
Agroalimentagdo e Cereais, SA przeciwko Komisji, Rec. [2000], s. II-2267, pkt 126 i sprawa T-17/02 Fred
Olsen SA przeciwko Komisji, Zb.Orz. [2005], s. II-2031, pkt 186, 188—189.

Komunikat Komisji w sprawie stosowania regut Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy panstwa w
odniesieniu do rekompensaty z tytutu ustug §wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, Dz.U C 8§, z
11.1.2012, s. 4-14.

Zob. sprawa C-280/00, Altmark Trans GmbH i Regierungsprisidium Magdeburg przeciwko
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, Rec. [2003] I-7747 (,,orzeczenie w sprawie Altmark™). Te cztery
warunki uznano za spetnione np. w decyzji Komisji N 381/2004 - Francja, Projet de réseau de
téléecommunications haut débit des Pyrénées-Atlantiques, oraz decyzji Komisji N331/2008 — Francja,
Compensation de charges pour une Délegation de Service Public (DSP) pour l'établissement et
l'exploitation d' un réseau de communications électroniques a trés haut debit dans le Département des
Hauts-de-Seine.
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spoleczno$ci, poziom rekompensaty musi by¢ okre§lony na podstawie analizy
kosztow, jakie przecietne prawidtowo zarzadzane przedsigbiorstwo poniostoby w
zwigzku z wykonaniem takich zobowigzan, przy uwzglednieniu odpowiednich
wplywow i rozsadnego zysku.

Ustugi §wiadczone w ogbdlnym interesie gospodarczym i zastosowanie kryteriow Altmark

Definicja UOIG

(20)

21

(22)

(23)

Jezeli chodzi o to, czy finansowanie dotyczy wspierania uslug $wiadczonych w
og6lnym interesie gospodarczym, Komisja uznaje, ze na obszarach, na ktorych
prywatni inwestorzy zainwestowali juz w szerokopasmow3 infrastrukturg sieciowa
(lub sa w trakcie dalszej rozbudowy sieci) i juz §wiadcza konkurencyjne ustugi
dostepu szerokopasmowego przy odpowiednim zasiegu sieci szerokopasmowej,
nie mozna uzna¢ budowy rownoleglej konkurencyjnej i finansowanej ze srodkow
publicznych infrastruktury szerokopasmowej za UOIG w rozumieniu art. 106 ust.
2 TFUE”. Jednak w przypadkach, gdy mozna wykazaé, ze w najblizszej
przysztosci®® prywatni inwestorzy nie sa w stanie zapewnié sieci szerokopasmowej
o odpowiednim zasiggu obejmujacym wszystkich obywateli lub uzytkownikéw, w
zwigzku z czym znaczna cz¢$¢ spoteczenstwa pozostataby niepodtaczona do sieci,
przedsigbiorstwu, ktéremu powierzono swiadczenie UOIG, moze zosta¢ przyznana
rekompensata z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, o ile spetnione sg warunki
okreslone w przywolanym powyzej komunikacie w sprawie UOIG. W tym
wzgledzie sieci, ktore nalezy uwzgledni¢ przy ocenie zapotrzebowania na UOIG,
powinny w kazdym przypadku posiada¢ poroéwnywalng architekture, czyli
powinny to by¢ albo podstawowe sieci szerokopasmowe, albo sieci NGA.

Panstwa cztonkowskie powinny zadba¢ o to, aby budowana/rozbudowywana
infrastruktura szerokopasmowa zapewniala uniwersalng taczno$¢ wszystkim
uzytkownikom na danym obszarze, zardwno prywatnym, jak i biznesowym.
Wsparcie na rzecz podigczenia do sieci wylacznie przedsigbiorstw byloby
niewystarczajace” .

Ponadto obowigzkowy charakter misji $wiadczenia UOIG oznacza, ze dostawca
budowanej/rozbudowywanej sieci nie bedzie mogt odméwi¢ dostepu hurtowego
do infrastruktury na zasadzie uznaniowej lub na zasadzie dyskryminacji (na
przyktad dlatego, ze $wiadczenie ustug dostgpu na danym obszarze moze nie
przynosi¢ komercyjnego zysku).

Finansowana ze $rodkow publicznych sie¢ stworzona w kontekscie UOIG
powinna by¢ dostepna dla wszystkich zainteresowanych operatorow. Rowniez
uznanie misji $wiadczenia UOIG w przypadku budowy/rozbudowy sieci
szerokopasmowych powinno byé oparte na zapewnieniu pasywnej’’, neutralnej’’ i

27
28

29

30

Zgodnie z zasadami zawartymi we pkt 48 i 49 przywotanego powyzej komunikatu w sprawie UOIG.

Termin ,,w najblizszej przysztosci” nalezy rozumie¢ jako odnoszacy si¢ do okresu trzech lat zgodnie z pkt
(60) niniejszych wytycznych.

Zgodnie z zasadami sformutowanymi w pkt 50 komunikatu w sprawie UOIG przywolanym w przypisie 25.
Zob. takze decyzja Komisji N284/05 — Irlandia, Regional broadband Programme: Metropolitan Area
Networks ("MANs"), phases II and III oraz N890/06 — Francja, Aide du Sicoval pour un réseau de trés haut

debit.

Infrastruktura pasywna to zasadniczo infrastruktura fizyczna sieci. Definicja znajduje si¢ w glosariuszu.
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otwartej infrastruktury. Taka sie¢ powinna zapewnia¢ podmiotom ubiegajacym si¢
o dostep wszelkie mozliwe formy dostepu do sieci i umozliwia¢ efektywna
konkurencj¢ na poziomie detalicznym oraz $wiadczenie konkurencyjnych i
przystepnych cenowo ustug dla uzytkownikéw koncowych®®. Misja $wiadczenia
UOIG powinna zatem obejmowaé jedynie budoweg/rozbudowe sieci
szerokopasmowych zapewniajacych uniwersalng faczno$¢ oraz $wiadczenie
powiagzanych ushug dostepu hurtowego, z wylaczeniem detalicznych ustug
tacznosci. W przypadku, gdy podmiot wykonujacy misje swiadczenia UOIG jest
réwniez zintegrowanym wertykalnie operatorem sieci szerokopasmowych, nalezy
ustanowi¢ odpowiednie mechanizmy zabezpieczajace, aby zapobiec wystapieniu
jakiegokolwiek konfliktu interesow, nienaleznej dyskryminacji lub jakichkolwiek
innych ukrytych korzysci posrednich®.

Akt powierzenia

(24) Ze wzgledu na fakt, Ze rynek facznos$ci elektronicznej jest w pelni zliberalizowany,
misja UOIG polegajaca na budowie/rozbudowie sieci szerokopasmowych nie
moze opiera¢ si¢ na przyznaniu wylacznego lub specjalnego prawa podmiotowi
$wiadczagcemu UOIG w rozumieniu art. 106 ust. 1 TFUE.

Obliczanie rekompensaty

(25) Wypehiajac swoja misj¢ polegajaca na zapewnieniu powszechnego zasiggu sieci,
podmiot $wiadczacy UOIG moze by¢ zmuszony budowacé/rozbudowywaé
infrastrukture sieciowg nie tylko na obszarach, na ktorych jest to nieoptacalne, lecz
réwniez na obszarach, na ktérych jest to optacalne, i na ktoérych inni operatorzy
by¢ moze juz zbudowali swojg wlasng infrastrukture sieciowa lub zamierzaja to
zrobi¢ w najblizszej przysztosci. Jednak w takim przypadku, zwazywszy na
specyfike sektora tacznosci szerokopasmowej, kwota przyznanej rekompensaty
powinna pokrywac jedynie koszty rozwoju infrastruktury na obszarach, gdzie nie
jest to oplacalne, przy uwzglednieniu odpowiedniego dochodu i rozsadnego
zysku®®. Ponadto jezeli misja UOIG polegajaca na budowie/rozbudowie sieci
szerokopasmowej nie opiera si¢ na infrastrukturze publicznej, nalezy przewidzie¢
odpowiednie mechanizmy przegladu 1 wycofania, aby zapobiec uzyskaniu przez
podmiot $wiadczacy UOIG nienaleznej korzys$ci poprzez utrzymanie wlasnos$ci

31

32
33

34

Sie¢ powinna by¢ neutralna pod wzgledem technologicznym i dzigki temu umozliwia¢ podmiotom
ubiegajacym si¢ o dostgp korzystanie z wszelkich dostgpnych technologii w celu §wiadczenia ustug na rzecz
uzytkownikow koncowych.

Zgodnie z pkt 68 lit. g) niniejszych wytycznych.

Takie mechanizmy zabezpieczajace powinny obejmowaé w szczegodlnosci obowiazek oddzielnej
ksiegowosci, jak rowniez ustanowienie podmiotu, ktory pod wzgledem strukturalnym i prawnym jest
odrebny od operatora objetego integracja wertykalng. Taki podmiot powinien ponosi¢ wylaczng
odpowiedzialnos$¢ za zgodnos¢ z powierzong mu misjg §wiadczenia UOIG oraz jej realizacje.

W kompetencji panstw cztonkowskich lezy opracowanie, przy uwzglednieniu specyfiki kazdego przypadku,
najwlasciwszej metodyki zapewniajacej przyznawanie rekompensaty w wysokosci pokrywajacej jedynie
koszty wynikajace z misji $wiadczenia UOIG na obszarach, na ktorych nie jest to optacalne, przy
uwzglednieniu odpowiednich dochodéw i rozsadnego zysku. Na przyktad przyznana rekompensata mogtaby
opiera¢ si¢ na poréwnaniu przychodéw z tytulu komercyjnej eksploatacji infrastruktury na obszarach, na
ktorych $wiadczenie przedmiotowych ustug jest optacalne, oraz przychodéw z tytulu komercyjnej
eksploatacji infrastruktury na obszarach, na ktorych nie jest to oplacalne. Wszelki zysk powyzej poziomu
rozsadnego zysku, czyli zysk przekraczajacy $redni branzowy zwrot z kapitatu na budowe¢/rozbudowe danej
infrastruktury szerokopasmowej, moglby zosta¢ przeznaczony na finansowanie UOIG na obszarach, na
ktérych $wiadczenie tych ustug nie jest optacalne, a pozostala cze$¢ stanowitaby czgs¢ przyznanej
rekompensaty finansowe;j.

10
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sieci sfinansowanej z funduszy publicznych po uptywie wazno$ci koncesji na
swiadczenie UIOG.

Ocena UOIG w przypadkach, gdy kryteria Altmark nie sa spetnione

2.3.

(26)

27)

(28)

(29)

Jezeli cztery kryteria okre§lone w orzecznictwie w sprawie Altmark nie sa
spelnione, a ogolne kryteria stosowania art. 107 ust. 1 TFUE sa spetnione,
rekompensata z tytulu ustugi publicznej w zwigzku z budowa/rozbudowa
infrastruktury szerokopasmowej bedzie stanowita pomoc panstwa 1 bedzie
podlega¢ postanowieniom art. 93, 106, 107 i 108 TFUE. W takim przypadku
pomoc panstwa w formie rekompensaty z tytulu uslugi publicznej przyznanej
pewnym przedsigbiorstwom, ktorym powierzono misje $wiadczenia ustug w
og6lnym interesie gospodarczym (zgodnie z pkt od (20) do (24) powyzej),
moglaby mimo wszystko zosta¢ uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym, jezeli
spetnione sa kryteria takiej zgodno$ci opracowane na potrzeby stosowania art. 106
ust. 2 TFUE.

Rekompensata moze by¢ zwolniona z wymogu zgloszenia okreslonego w art. 108
ust. 3 TFUE, jezeli spelnione sa wymogi okre§lone w decyzji Komisji z dnia 20
grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytulu
$wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsiebiorstwom zobowigzanym
do wykonywania ustug $wiadczonych w ogdlnym interesic gospodarczym™.
Pomoc panstwa, ktora nie wchodzi w zakres tej decyzji, mozna uzna¢ za zgodng na
mocy art. 106 ust. 2 TFUE, jezeli spelnione sg warunki okreslone w europejskich
zasadach ramowych dotyczacych pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu
$wiadczenia ushug publicznych®®. Nalezy jednak zauwazyé, ze w przypadku obu
ocen zgodnosci z rynkiem wewnetrznym zastosowanie beda mialy powyzsze
wzgledy dotyczace jako$ci definicji obowigzku §wiadczenia ustugi publicznej w
przypadku budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych (zob. powyzej pkt od (20)
do (24)), w my$l obowigzujacych przepisow” .

Srodki administracyjne i regulacyjne wspierajgce rozwdj sieci szerokopasmowych,
nieobjete zakresem unijnych regut w dziedzinie pomocy panstwa

Jak wyjasniono w komunikacie Komisji w sprawie internetu szerokopasmowego™*,
panstwa cztonkowskie mogg wybra¢ kilka rodzajow srodkéw, by przyspieszyc
budowg/rozbudowe sieci szerokopasmowych, a w szczeg6lnosci sieci NGA, poza
bezposrednim przekazywaniem $rodkéw finansowych przedsiebiorstwom. Srodki
te niekoniecznie muszg pocigga¢ za sobg pomoc panstwa w rozumieniu art. 107
ust. | TFUE.

Z uwagi na fakt, Zze znaczna czg$¢ kosztow budowy/rozbudowy sieci
swiattowodowych wiaze si¢ z robotami w zakresie inzynierii ladowej (takimi jak

35
36
37

38

Dz.U.L72z11.1.2012,s. 3-10.

Dz.U.C8z11.1.2012, s. 15-22.

Zob. takze komunikat Komisji w sprawie stosowania regul Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy panstwa
w odniesieniu do rekompensaty z tytulu ushug swiadczonych w ogoélnym interesie gospodarczym, Dz.U. C 8
z 11.1.2012, s. 4-14, pkt 48. Zob. takze decyzja Komisji N 196/2010 — Estonia, Establishment of a
Sustainable Infrastructure Permitting Estonia-wide Broadband Internet Connection (EstWin project).

Zob. odestanie w przypisie 2.

11
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wykopy, ukladanie kabli, okablowania wewnetrznego itp.)”, panstwa
cztonkowskie moga, zgodnie z ramami regulacyjnymi UE dotyczacymi tacznosci
elektronicznej, postanowi¢ na przyktad ulatwi¢ proces nabywania prawa drogi,
wymagac, by operatorzy sieci koordynowali prowadzone roboty w zakresie
inzynierii ladowej lub by wspotuzytkowali czesci swojej infrastruktury. Podobnie
panstwa cztonkowskie moga zazadaé, ze w przypadku kazdej nowej budowli (w
tym nowych sieci wodociggowych, energetycznych, transportowych i
kanalizacyjnych) lub kazdego nowego budynku nalezy instalowa¢ tacza
swiatlowodowe™. Dla realizacji komercyjnych inwestycji w zakresie rozwoju sieci
szerokopasmowych pomocny bylby scentralizowany spis istniejacej infrastruktury
(dotowanej lub niedotowanej), ewentualnie takze z uwzglednieniem planowanych
robot"'.  Istniejaca  infrastruktura obejmuje nie tylko infrastrukture
telekomunikacyjna, ale takze infrastrukture alternatywna (instalacje kanalizacyjne,
wlazy itp.) nalezaca do innych branz (np. branzy uzytecznosci publicznej)*.

Ocena zgodnosci z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 TFUE

(30) Gdy interwencja panstwa w celu wsparcia budowy/rozbudowy sieci
szerokopasmowych spetnia warunki sformutowane w pkt 2.1, Komisja zasadniczo
przeprowadzi oceng jej zgodnosci z rynkiem wewngtrznym na podstawie art. 107
ust. 3 lit. ¢) TFUE™. Dotychczas whadze regionalne i lokalne przyjety rézne
modele interwencji. Niewyczerpujacy wykaz tych modeli znajduje si¢ w
zataczniku. Oprdcz nich organy publiczne moga takze opracowaé inne modele
wspierania budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych*. Do wszystkich

39

40

41

42

43

44

W przypadku doprowadzania $wiattowodow do sieci domowych takie koszty moga sigga¢ 70% tacznych
kosztoéw inwestycji.

Finansowanie takich robot ze §rodkéw publicznych moze jednak nadal wchodzi¢ w zakres pojecia pomocy
okreslonego w art. 107 ust. 1 TFUE. Zob. takze N 383/2010 2009 — Niemcy — Zmiana N 150/23008
Broadband in the rural areas of Saxony. Ten przypadek dotyczyt jednej z rzadkich sytuacji, w ktorych prace
ogblne z zakresu inzynierii ladowej, na przyktad konserwacja drég, nie stanowily pomocy panstwa. Srodki
podjete przez wiadze niemieckie stanowity ,,prace ogdlne z zakresu inzynierii ladowe;j”, ktore zostatyby
przeprowadzone przez panstwo dla potrzeb konserwacji, niezaleznie od sytuacji. Przy okazji konserwacji
drog ogloszono publicznie mozliwo$¢ rozmieszczenia kanatow i infrastruktury szerokopasmowej — na koszt
operatora — co nie bylto ograniczone lub ukierunkowane na sektor lacznos$ci szerokopasmowe;.

Zob. np. atlas infrastruktury przygotowany przez niemiecki krajowy organ regulacyjny (Infrastrukturatlas),
przy pomocy ktorego operatorzy moga dobrowolnie wymienia¢ si¢ informacjami na temat dostgpnej i
potencjalnie nadajacej si¢ do ponownego wykorzystania infrastruktury.

Nalezy przypomnieé, ze ramy regulacyjne UE dotyczace tacznosci elektronicznej zapewniaja wlasciwym
organom krajowym mozliwos¢ zadania od przedsiebiorstw niezbednych informacji, tak by organy te mialy
mozliwos$¢ sporzadzenia, we wspolpracy z krajowymi organami regulacyjnymi, szczegdlowego spisu
charakteru, dostepnosci i rozmieszczenia geograficznego elementow i urzadzen sieci oraz udostgpnienia go
zainteresowanym stronom. Zob. art. 12 ust. 4 dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci i ustug lagcznosci elektronicznej
(dyrektywa ramowa), zmienionej dyrektywa 2009/140/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25

listopada 2009 r.
Wykaz wszystkich decyzji Komisji wydanych na podstawie przepisow dotyczacych pomocy panstwa w
zakresie tacznosci szerokopasmowe;j znajduje si¢ na stronie internetowe;j:

http://ec.europa.eu/competition/sectors/telecommunications/broadband_decisions.pdf.
Na przyklad przydatnym narzgdziem przy braku mozliwos$ci pozyskania kredytu na dlugoterminowe
inwestycje infrastrukturalne moga by¢ pozyczki (w przeciwienstwie do dotacji).
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rodzajow interwencji stosuje si¢ zasady okreslone w pkt 3.2 i 3.3 niniejszych
wytycznych.*.

(31) Projekty  dotyczace  budowy/rozbudowy  sieci  szerokopasmowych z
wykorzystaniem pomocy panstwa mozna realizowa¢ na obszarach objetych
pomoca w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. a) i ¢) TFUE oraz wytycznych w sprawie
pomocy regionalnej (RAG)*. W takim przypadku pomoc na rozwdj sieci
szerokopasmowych moze spetnia¢ kryteria pomocy na inwestycje poczatkowa w
rozumieniu RAG. W sytuacji gdy $rodek wchodzi w zakres zastosowania RAG" i
gdy przewidziano przyznanie indywidualnej pomocy ad hoc pojedynczej firmie
lub pomocy ograniczonej do jednego obszaru dziatalno$ci, panstwo cztonkowskie
musi wykazac¢, ze zostaly spetnione warunki zawarte w RAG. Przede wszystkim
dotyczy to warunku, ze dany projekt przyczynia si¢ do osiggnigcia celow spdjnej
strategii rozwoju regionalnego, oraz ze — ze wzgledu na swoj charakter i wielko$¢
— nie bedzie powodowat niedopuszczalnych zaktocen konkurencji*®.

2.4.1. Test bilansujgcy i jego zastosowanie w przypadku pomocy na budowe/rozbudowe

sieci szerokopasmowych

(32) Dokonujac oceny na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE, Komisja bilansuje
pozytywny wptyw $rodka na osiaggniecie celu stanowigcego przedmiot wspdlnego
zainteresowania oraz potencjalne negatywne skutki tego $rodka polegajace na
przyktad na zakldéceniu wymiany handlowej i konkurenc;ji.

(33) Stosujac test bilansujacy, Komisja dokona oceny nastepujacych zagadnien:

a) Czy $rodek pomocy ukierunkowany jest na jasno okre$lony cel lezacy we
wspolnym interesie, tj. czy zaproponowana pomoc ma na celu wyeliminowanie
zawodnosci rynku lub osiggniecie innego celu?

b) Czy pomoc jest odpowiednio skonstruowana, aby realizowaé zatozony cel
lezacy we wspdlnym interesie? W szczegdlnosci:
(1) czy pomoc panstwa jest stosownym instrumentem polityki, tj. czy istnieja
inne bardziej stosowne narzedzia?
(i1) czy istnieje efekt zachgty, tzn. czy pomoc powoduje zmian¢ zachowania
przedsigbiorstw?
(i11) czy $rodek pomocy jest proporcjonalny, tzn. czy te¢ samg zmian¢ mozna by
uzyska¢ przy mniejszej pomocy?

45

46
47

48

Pozostaje to bez uszczerbku dla ewentualnego zastosowania wytycznych w sprawie pomocy regionalnej, o
ktoérych mowa powyzej w pkt 32.

Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013, Dz.U. C 54 z 4.3.2000, s. 13-44.
Jednak w wielu przypadkach przeanalizowanych dotychczas przez Komisje terytorium objete zgloszonym
srodkiem obejmowato obszary objete pomoca, jak i inne obszary i w zwigzku z tym Komisja nie mogta
przeprowadzi¢ swojej oceny na podstawie RAG. Ponadto intensywnos$¢ pomocy czesto moglaby
przekracza¢ dopuszczalny putap pomocy regionalnej na takich obszarach.

Pomoc panstwa na rozwdj sieci szerokopasmowych zatwierdzona na podstawie RAG ma kazdym razie
zagwarantowac, ze: (i) pomoc przyznaje si¢ jedynie obszarom, na ktérych nie ma zadnej porownywalnej
infrastruktury oraz ze (ii) dotowane sieci zapewniaja dostgp hurtowy wszystkim innym operatorom na
zasadzie otwartej i niedyskryminacyjnej. Zob. np. decyzja Komisji w sprawie N405/2008 — Polska, Program
pomocy regionalnej na inwestycje w zakresie: energetyki, infrastruktury telekomunikacyjnej, infrastruktury
sfery badawczo-rozwojowej i lecznictwa uzdrowiskowego.
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c)

(34)

a)
(35)

(36)

(37)

Projekt

Czy zaktocenia konkurencji 1 wptyw na wymiane handlowg sg ograniczone, tak
ze cato$ciowy bilans jest dodatni?

Poszczegdlne etapy testu bilansujacego w zakresie dostepu szerokopasmowego
zostaly szczegdlowo omdwione ponize;j.

Cel srodka

»Zawodnos¢ rynku” istnieje wowczas, gdy w przypadku braku interwencji nie
przynosi on wyniku, ktéry zapewnia spoteczenstwu najwyzszy mozliwy poziom
dobrobytu. Moze by¢ tak na przyklad wowczas, gdy nie sa podejmowane
inwestycje, ktore sa korzystne ze spolecznego punktu widzenia®. W takich
przypadkach przyznanie pomocy panstwa moze przynies¢ pozytywne efekty i
poprawi¢ ogo6lng efektywno$¢ poprzez dostosowanie czynnikdw zachety dla
przedsiebiorstw. W sektorze tgcznosci szerokopasmowej jedna z form zawodnosci
rynku jest zwigzana z pozytywnymi efektami zewnetrznymi. Takie efekty
zewngtrzne wystepujg, gdy uczestnicy rynku nie wykorzystuja wewnetrznie
wszystkich korzysci ptynacych z ich dziatan. Dostepno$¢ sieci szerokopasmowych
otwiera na przyktad droge do dalszych uslug i innowacji, w przypadku ktérych
korzy$¢ z dostepnosci sieci dla spoteczenstwa nie ogranicza si¢ prawdopodobnie
wylacznie do korzysci dla inwestorow bezposrednich i abonentow sieci. W
zwigzku z tym wynik rynkowy prowadzitby do niewystarczajacych inwestycji
prywatnych w sieci szerokopasmowe.

Z racji korzy$ci wynikajacych z zageszczenia sieci szerokopasmowe sg zazwyczaj
bardziej oplacalne tam, gdzie potencjalny popyt jest wyzszy 1 bardziej
skoncentrowany, czyli na obszarach o wigkszej gestosci zaludnienia. Ze wzgledu
na wysokie koszty stale inwestycji wraz ze spadkiem gegstosci zaludnienia
nastgpuje znaczny wzrost kosztow jednostkowych. W efekcie objecie zasiggiem
sieci szerokopasmowych jest optacalne zazwyczaj tylko w przypadku czesci
populacji. Jednak, jak stwierdzono w Europejskiej agendzie cyfrowej, powszechny
1 przystepny cenowo dostep do tacznosci szerokopasmowej generuje pozytywne
efekty zewngtrzne, poniewaz moze przyspieszy¢ wzrost gospodarczy i innowacje
we wszystkich sektorach gospodarki. Na obszarach, na ktérych rynek nie zapewnia
wystarczajgcego zasiegu sieci szerokopasmowej albo warunki dostepu nie s3
odpowiednie, pomoc panstwa moze ulatwi¢ rozwigzanie problemu takiej
zawodnosci rynku.

Drugi ewentualny cel lezacy we wspOlnym interesie wigze si¢ ze
sprawiedliwos$cig. Rzady moga zdecydowaé si¢ na podjgcie interwencji w celu
skorygowania nieréwnosci spolecznych lub regionalnych wynikajacych z
funkcjonowania rynku. W niektorych przypadkach pomoc panstwa dla sektora
sieci szerokopasmowych mozna réwniez uzna¢ za narzedzie stuzace osiggnigciu
celow zwigzanych ze sprawiedliwo$cig, tzn. za sposodb poprawienia dostepu
wszystkich czlonkow spoteczenstwa do podstawowego srodka komunikacji i
udzialu w zyciu spotecznym, jak réwniez wolnosci wypowiedzi, a to przyczynia
si¢ do poprawy spojnosci spolecznej i terytorialne;.

49

To, ze dane przedsigbiorstwo nie jest w stanie zrealizowa¢ danego projektu bez pomocy panstwa
niekoniecznie §wiadczy o istnieniu zawodno$ci rynku. Np. decyzja przedsigbiorstwa o nieinwestowaniu w
malo optacalny projekt lub w regionie o ograniczonym popycie rynkowym lub stabej konkurencyjnosci
kosztowej nie musi by¢ wynikiem zawodno$ci rynku, lecz wrgez przeciwnie — moze to by¢ oznaka
poprawnie dziatajacego rynku.
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(3%)

b)
(39)

(40)

(41)

Projekt

Jezeli chodzi o cel lezacy we wspolnym interesie, Komisja oceni takze, w jakim
zakresie planowana interwencja przyczyni si¢ do osiggnigcia wyjasnionych
powyzej celow lezacych we wspolnym interesie, okreslonych blizej w europejskiej
agendzie cyfrowej. Dazac do osiagnigcia celow europejskiej agendy cyfrowej,
trzeba znalez¢ odpowiednia réwnowage pomiedzy pragnieniem zapewnienia
infrastruktury na potrzeby bardzo szybkiego internetu na obszarach miejskich, by
zwigkszy¢ ich konkurencyjno$¢, a konieczno$cig uniknig¢cia tworzenia nowej
przepasci cyfrowej na obszarach wiejskich, co zagrazaloby realizacji celow w
zakresie spojnosci.

Konstrukcja srodka

Interwencja publiczna w celu wsparcia rozwoju sieci szerokopasmowych moze
mie¢ miejsce na szczeblu whadz centralnych, regionalnych lub gminnych®. W
zwigzku z tym konieczna jest koordynacja, ktéra pozwoli unikng¢ powielania
dziatan i braku spdjnosci. Dla zapewnienia spdjnosci i koordynacji interwencji na
poziomie lokalnym konieczne jest zadbanie o odpowiedni poziom przejrzystosci
lokalnych inicjatyw.

Zachgca si¢ panstwa czlonkowskie, aby tam, gdzie jest to mozliwe, i przy
poszanowaniu kompetencji 1 specyfiki sytuacji, opracowaly ogdlnokrajowe
programy, w ktorych okreslone bylyby gtowne zasady, stanowigce podstawe dla
organow publicznych przy podejmowaniu tego rodzaju inicjatyw, oraz wskazaty
najistotniejsze cechy planowanych sieci’'. Krajowe programy ramowe dotyczace
rozwoju sieci szerokopasmowych zapewniajace spojne wydatkowanie §rodkow
publicznych ograniczaja obcigzenia administracyjne organow przyznajacych
pomoc, ktore maja mniej rozbudowane struktury, i przyspieszaja wdrazanie
indywidualnych $rodkéw pomocy. Ponadto zachgca si¢ panstwa czlonkowskie do
wydawania na szczeblu centralnym jasnych wskazéwek dotyczacych wdrazania
projektow rozwoju sieci szerokopasmowych finansowanych z pomocy panstwa.

Istotng role w konstruowaniu prokonkurencyjnych $rodkéw pomocy panstwa w
celu wspierania rozwoju sieci szerokopasmowych szczegdlnie odgrywaja krajowe
organy regulacyjne. Krajowe organy regulacyjne nabyly wiedz¢ techniczng i
specjalistyczna w zwigzku z zasadnicza rola, jaka im przypisano w regulacjach
sektorowych®. Sa one najlepiej przygotowane do udzielania wsparcia organom
publicznym w kwestii programoéw pomocy panstwa 1 nalezy si¢ z nimi
konsultowa¢, szczegolnie przy okreslaniu obszarow docelowych. Nalezy si¢ z nimi
konsultowa¢ rowniez przy okres$laniu cen i warunkéw dostepu hurtowego oraz
rozwigzywaniu sporow miedzy podmiotami ubiegajacymi si¢ o dostep a
operatorem dotowanej infrastruktury. Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do
zapewnienia krajowym organom regulacyjnym odpowiednich zasobow, tak by
mogly one pehi¢ t¢ istotng funkcj¢ wspierajaca. W razie koniecznosci panstwa

50

51

52

W kwestii finansowania na szczeblu gminnym i regionalnym — zob. decyzje Komisji w sprawach SA 33420
(2011/N) — Niemcy, Breitband Lohr am Main, N 699/2009 — Hiszpania, Desarrollo del programa de
infraestructuras de telecomunicaciones en la Region de Murcia.

Czesto panstwa cztonkowskie zgtaszajg programy ramowe, w ktorych opisano, na jakich warunkach moga
zosta¢ przyznane $rodki gminne lub regionalne na budowe/rozbudowe sieci szerokopasmowych. Zob. np.

N62/2010 — Finlandia, High speed broadband construction aid in sparsely populated areas of Finland,
N53/2010 — Niemcy, Federal framework programme on duct support, lub N30/2010 — Szwecja, State aid to
Broadband within the framework of the rural development program.

Zob. odestanie w przypisie 5.
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cztonkowskie powinny zapewni¢ odpowiednig podstawe prawng, umozliwiajaca
takie zaangazowanie si¢ krajowych organéw regulacyjnych w projekty zwiazane z
rozwojem sieci szerokopasmowych realizowane przy wsparciu ze strony panstwa.
W ramach najlepszych praktyk krajowe organy regulacyjne powinny wydac
wytyczne dla witadz lokalnych, w ktorych zawarte bylyby zalecenia dotyczace
analizy rynku oraz produktéw dostepu hurtowego i cen tych produktow’>.

(42) Oprocz krajowych organoéw regulacyjnych takze krajowe organy ds. konkurencji
moga zapewni¢ cenne doradztwo, szczegélnie w odniesieniu do duzych
programéw ramowych, tak by stworzy¢ réwne warunki dziatania wszystkim
operatorom  przedstawiajacym  ofert¢ = oraz  unikngé  przyznawania
nieproporcjonalnie duzej czesci srodkdéw publicznych jednemu operatorowi, a tym
samym wzmacniania jego pozycji na rynku (ktora juz moze by¢ dominujaca)’.

(43) Prawidlowe skonstruowanie $rodka wigze si¢ ze spelnieniem wymogu
przewidzianego w tescie bilansujacym, w mysl ktorego pomoc panstwa ma by¢
wilasciwym instrumentem polityki sluzacym rozwigzaniu danego problemu. W tym
aspekcie, o ile regulacja ex ante przyspiesza w wielu przypadkach
budowe/rozbudowg sieci szerokopasmowych na obszarach miejskich 1 gesciej
zaludnionych, o tyle moze nie by¢ wystarczajaco skutecznym instrumentem, by
umozliwi¢ $wiadczenie ustugi dostgpu szerokopasmowego, w szczego6lnosci na
obszarach o niedostatecznym zasiggu sieci, charakteryzujacych si¢ niska
optacalno$cia inwestycji”. Podobnie, chociaz $rodki na rzecz rozwoju sieci
szerokopasmowych po stronie popytu (jak np. bony dla uzytkownikéw
koncowych) moga mie¢ pozytywny wptyw na penetracje sieci szerokopasmowych,
nie zawsze jednak moga rozwigzaé¢ problem braku uslug w zakresie dostepu
szerokopasmowego ®. Stad w niektérych sytuacjach moze nie istnie¢ zadna
alternatywa dla finansowania publicznego w celu rozwigzania problemu braku
ustug w zakresie dostepu szerokopasmowego.

(44) W odniesieniu do efektu zachety tworzonego przez $rodek pomocy, nalezy
sprawdzi¢, czy dana inwestycja w sie¢ szerokopasmowa nie zostataby podjeta w
tych samych ramach czasowych bez pomocy ze strony panstwa. Gdy na operatorze
ciaza pewne zobowiazania do zapewnienia pokrycia na obszarze docelowym’’,
taki operator moze nie kwalifikowa¢ si¢ do pomocy panstwa, poniewaz
najprawdopodobniej nie b¢dzie ona wywotywac efektu zachety.

53

54

55

56
57

To zwigkszyloby przejrzystos¢, zmniejszyto obciazenie administracyjne wiadz lokalnych i mogloby
oznaczacé, ze krajowe organy regulacyjnye nie musiatyby analizowaé odrebnie kazdego przypadku.

Zob. np. opinia nr 12-A-02 z dnia 17 stycznia 2012 r. dotyczaca wniosku o opini¢ Komisji Senackiej ds.
Gospodarki, Zréwnowazonego Rozwoju i Gospodarki Przestrzennej w sprawie ram interwencji samorzadow
lokalnych w dziedzinie rozwoju sieci o bardzo duzej szybkosci transmisji (opinia francuskiego organu ds.
konkurencji w odniesieniu do budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych o bardzo duzej szybko$ci
transmisji).

Zob. np. decyzja Komisji N473/2007 — Wtochy, Broadband connection for Alto Adige, decyzja N570/2007
— Niemcy, Broadband in rural areas of Baden-Wiirttemberg.

Zob. np. decyzja Komisji N 222/2006 — Wtochy, Aid to bridge the digital divide in Sardinia.

Moze tak by¢ na przyklad w przypadku operatoréw sieci ruchomej typu LTE (long-term evolution), ktorzy
w ramach swoich warunkow licencji majg wyznaczone cele zwigzane z zasiggiem na obszarze docelowym.
Podobnie, jezeli operator wyznaczony zgodnie z obowigzkiem w zakresie ushugi publicznej otrzymuje
rekompensate z tytulu ustugi publicznej, nie mozna udzieli¢ zadnej dodatkowej pomocy panstwa na
finansowanie tej samej sieci .
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(45) Oceniajac proporcjonalnosé¢ zgtoszonego srodka, Komisja zwraca uwagg na szereg
niezbednych warunkoéw, ktérych spelnienie jest niezbedne, by ograniczy¢ do
minimum pomoc panstwa i potencjalne zaktocenia konkurencji, jak wyjasniono
bardziej szczegblowo w dalszej czesci dokumentu (zob. w szczegdlnosci pkt
3.2.2).

¢)  Ograniczenie zaktocen konkurencji i ogolny bilans

(46) Starannie skonstruowany program pomocy panstwa dotyczacy  sieci
szerokopasmowych powinien gwarantowa¢ dodatni ogdlny bilans jego efektow.

(47) W tym wzgledzie efekt srodka pomocy panstwa mozna opisa¢ jako zmiang w
zakresie dzialalno$ci w porOwnaniu z sytuacja, ktéra miataby miejsce bez
przyznania pomocy. Pozytywne efekty pomocy sa bezposrednio zwigzane ze
zmiang zachowania beneficjenta pomocy, ktéra umozliwia realizacje
zaplanowanego celu lezacego we wspolnym interesie. W sektorze tacznosci
szerokopasmowej pomoc prowadzi do budowy nowej infrastruktury, ktéra inaczej
by nie powstata, co daje dodatkowa przepustowos¢ i szybkos¢ na rynku oraz
zapewnia klientom nizsze ceny i wigksze mozliwosci wyboru, a takze wyzsza
jako$¢ i innowacyjnosc.

(48) W swojej ocenie Komisja wezmie pod uwage to, w jakim zakresie dotowana sie¢
bedzie mogla zapewni¢ skokowa zmiang w zakresie dostgpnosci do
szerokopasmowego internetu. Skokowa zmian¢ mozna wykaza¢, jezeli wskutek
interwencji publicznej (1) wybrany oferent podejmuje znaczace nowe inwestycje
w siec szerokopasmowz}58 oraz (2) dotowana infrastruktura stwarza znaczgce nowe
mozliwosci na rynku pod wzgledem dostepnosci ustugi  dostepu
szerokopasmowego i przepustowosci’ .

(49) Zmiana zachowania beneficjenta wywotana przez pomoc moze mie¢ jednak
réwniez negatywny wplyw na konkurencj¢ i wymiang handlowa. Wage zakldocenia
konkurencji mozna ocenia¢ pod wzgledem skutkow dla konkurentow. Jesli
konkurenci odczuwaja spadek optacalnosci ich wczesniejszych inwestycji ze
wzgledu na pomoc panstwa, mogg postanowi¢ ograniczy¢ swoje inwestycje w
przysztosci lub nawet catkowicie wycofa¢ si¢ z rynku®. Ponadto, jezeli beneficjent
pomocy ma juz dominujgca pozycje na rynku lub moze ja uzyskac¢ ze wzgledu na
finansowang przez panstwo inwestycje, srodek pomocy mogiby ostabi¢ presje
konkurencyjna, jaka moga wywiera¢ konkurenci.

58

59

60

Na przyktad za inwestycje kwalifikujace si¢ do objecia pomoca panstwa nie nalezy uznawa¢ marginalnych
inwestycji zwigzanych jedynie z modernizacja aktywnych elementéw sieci. Podobnie, niektore technologie
zwigkszania mozliwo$ci sieci miedzianych (np. wektorowanie) moga wprawdzie przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia przepustowosci istniejacych sieci, jednak moga nie wymagaé znaczacych inwestycji w
istniejacy infrastrukture i stad nie powinny kwalifikowa¢ si¢ do objg¢cia pomocg panstwa.

Na przyktad modernizacja sieci podstawowej do standardu szerokopasmowej sieci NGA lub sieci FTTC
($wiattowod do kraweznika) do standardu ultra szybkiej sieci szerokopasmowej (na rygorystycznych
warunkach okreslonych w pkt 3.3.3) prawdopodobnie moze stanowi¢ zmian¢ skokowa. Na obszarach, gdzie
sieci szerokopasmowe juz istniejg, zastosowanie zasady zmiany skokowej powinno zagwarantowac, ze
pomoc panstwa nie przyczyni si¢ do powielenia istniejacej infrastruktury. Na przyklad ze wzgledu na
podobne ograniczenia techniczne 1 topologiczne jest malo prawdopodobne, ze budowa sieci
bezprzewodowej na obszarze, na ktorym istnieje juz sie¢ ruchoma, zapewni znaczace nowe mozliwosci.
Podobnie mato prawdopodobne jest, ze niewielka stopniowa modernizacja istniejacej infrastruktury w celu
zwigkszenia przepustowosci z 6 Mb/s do 12 Mb/s przyniesie dodatkowe moce ustugowe (natomiast
przyniesie prawdopodobnie nieproporcjonalne korzysci obecnemu operatorowi).

Tego rodzaju skutki okresla si¢ mianem ,,wyparcia”.
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Jezeli test bilansujacy wykaze, ze negatywne skutki pomocy przewazaja nad
pozytywnymi, Komisja moze zakaza¢ pomocy lub zaleci¢ dziatania zaradcze, badz
to w odniesieniu do konstrukcji srodka pomocy, badz w zakresie szkodliwego
wptywu na konkurencje.

STOSOWANIE ZASAD W PRZYPADKU POMOCY PANSTWA NA ROZWOJ SIECI
PODSTAWOWYCH I SIECI NGA

Rodzaje sieci szerokopasmowych

Na potrzeby oceny pomocy panstwa w niniejszych wytycznych rozrdznia si¢ sieci
podstawowe i sieci NGA.

Za podstawowe sieci szerokopasmowe mozna uznaé¢ kilka réznych platform
technologicznych, w tym asymetryczne cyfrowe tacze abonenckie (ADSL),
rozwigzania kablowe, ruchome, bezprzewodowe 1 satelitarne.

Na obecnym etapie rozwoju rynku i rozwoju technologicznego sieci NGA to
przewodowe sieci dostgpowe, ktore sktadajg si¢ w catosci lub czesci z elementow
optycznych i ktore moga zapewni¢ swiadczenie ustug szerokopasmowego dostepu
o wyzszych parametrach (takich jak wyzsza przepustowos$¢) w pordéwnaniu z
ushugami $wiadczonymi za pomoca istniejacych sieci z przewodéw miedzianych®'.
Sa one w stanie zapewni¢ $wiadczenie uslug przy bardzo duzej szybkos$ci i
wspieraja szereg zaawansowanych zintegrowanych ustug cyfrowych. Sieci NGA
s3 wigc — na obecnym etapie rozwoju rynku i rozwoju technologicznego — sieciami
opartymi na $wiatlowodach lub zaawansowanymi zmodernizowanymi sieciami

kablowymi®.

Na odpowiednich warunkach stopniowa modernizacja istniejacej infrastruktury (na
przyktad przedtuzenie potaczen $wiattowodowych do weztdéw) moze mimo
wszystko znacznie przyczyni¢ si¢ do osiggniecia celow w zakresie szybkosci
okreslonych w europejskiej agendzie cyfrowej, zwlaszcza na obszarach, gdzie
budowa catkowicie nowej infrastruktury nie bylaby praktycznie wykonalna ze
wzgledow ekonomicznych. Takie tymczasowe sieci NGA stanowityby skuteczng
kosztowo alternatywe 1 znaczacy postep w zakresie dostgpnosci sieci
szerokopasmowych na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania.
Mimo ze szybko$¢ polaczenia jest jednym z istotnych parametréw sieci NGA, nie
jest to jednak parametr jedyny. Przyjmuje si¢, ze oprdcz okreslonej szybkosci
pobierania danych sieci NGA obliczone na przyszto$¢ — bardziej stosowne dla
obszarow miejskich - majg przynajmniej nast¢pujgce parametry: (i) zapewniaja
lepsze polaczenia (il) zapewniaja mozliwo$¢ korzystania z symetrycznych
szybkos$ci (iil) stanowig trwale i1 nietymczasowe udoskonalenie technologiczne

61

62

Zob. takze zalecenie Komisji 2010/572/UE z dnia 20 wrzesnia 2010 r. w sprawie regulowanego dostepu do

sieci dostepu nowej generacji, Dz.U. L 251 z 25.9.2010, s. 35-48 (zalecenie w sprawie sieci NGA). Na
obecnym etapie rozwoju technologicznego i rozwoju rynku nie wydaje si¢, by technologie satelitarne czy

technologie sieci ruchomych lub bezprzewodowych (w tym LTE) byly w stanie zapewni¢ (symetryczne)
ustugi dostepu szerokopasmowego o bardzo duzej szybkosSci, szczegdlnie ze wzgledu na to, ze te
rozwigzania technologiczne s3 ,,dzielone”, co oznacza, ze szybko$§¢ uzalezniona od liczby podigczonych
uzytkownikow w obszarze objetym zasiggiem. Zwazywszy jednak na dynamiczny rozwoj technologii
Komisja bedzie uwaznie $ledzi¢ zmiany technologiczne i odpowiednio zmieni definicje NGA i jej
interpretacje, jezeli technologie ulegng zmianie.

Z wykorzystaniem modemu kablowego przynajmniej w standardzie DOCSIS 3.0
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polegajace na doprowadzeniu $wiattowodéw do lokalu klienta, (iv) wspieraja
konkurencj¢ oparta na infrastrukturze. Ogolnie sieci NGA stanowig ogromny krok
naprzod w poréwnaniu z rozwigzaniami technologicznymi obecnej generacji i tym
samym ulatwiajg udoskonalanie wszelkich aspektow technologii szerokopasmowej

i ustug dostepu szerokopasmowego®.

Nalezy pamigta¢ o tym, ze w dalszej perspektywie sieci NGA, zgodnie z
przewidywaniami, zastapig prawdopodobnie istniejgce podstawowe sieci
szerokopasmowe, a nie beda jedynie stuzy¢ ich modernizacji. W zakresie, w jakim
sieci NGA wymagaja odmiennej architektury sieci, oferujacej znacznie lepsza
jako$¢ ustug dostepu szerokopasmowego niz obecna oraz $wiadczenie wielorakich
ustug, ktorych aktualne sieci szerokopasmowe nie s3 w stanie zapewnic,
prawdopodobne jest, ze w przysztosci zarysuja si¢ znaczace roéznice migdzy
obszarami objetymi sieciami NGA a obszarami, ktore nie zostana nimi objete®.

Panstwa cztonkowskie moga swobodnie decydowac o formie swojej interwencji, o
ile jest ona zgodna z regutami pomocy panstwa. W niektorych przypadkach
panstwa cztonkowskie moga zdecydowac si¢ na finansowanie tzw. sieci nowej
generacji, tj. sieci dosytowych, ktore nie dochodzg do uzytkownika koncowego.
Sieci dosylowe sa dla detalicznych operatorow telekomunikacyjnych naktadem
niezbednym do $wiadczenia ustug dostepu na rzecz uzytkownikow koncowych.
Tego rodzaju sieci moga obstugiwaé zaréwno sieci podstawowe, jak i sieci typu
NGA: do operatoréw telekomunikacyjnych nalezy decyzja (inwestycyjna) co do
tego, jakiego rodzaju infrastruktur¢ ostatniej mili chcieliby podiaczy¢ do sieci
dosytowej®. Organy publiczne moga réwniez zdecydowaé sie na podjecie sie
tylko robdt inzynierii ladowej (takich jak wykopy na terenie nieruchomosci
publicznych, budowa kanaléw) w celu umozliwienia i przy$pieszenia procesu
budowy/rozbudowy przez zainteresowanych operatoréw ich wlasnych elementow
sieci.

Pomoc panstwa dla podstawowych sieci szerokopasmowych

Rozroznienie miedzy obszarami bialymi, szarymi i czarnymi w odniesieniu do
podstawowych sieci szerokopasmowych

(57) Na potrzeby oceny zawodnosci rynku oraz celéw zwigzanych ze sprawiedliwoscig
mozna dokona¢ rozroznienia mie¢dzy obszarami, ktore moga by¢ obszarami
docelowymi. W dalszej czg$ci tekstu wyjasniono powyzsza rdznicg. Na etapie
dotyczacym okreslenia obszarow docelowych, w przypadku gdy interwencja publiczna

63

Sieci NGA beda si¢ cechowaty predkoscia i przepustowo$cig umozliwiajacymi w przysztosci dostarczanie

tresci o duzej rozdzielczosci, wsparcie zastosowan wymagajacych duzej przepustowosci oraz udostepnianie
przedsigbiorstwom niedrogich symetrycznych taczy szerokopasmowych.

64

Jezeli obecnie roznice miedzy obszarem, na ktorym dostepny jest tylko internet waskopasmowy

(komutowany), a obszarem, na ktérym istnieje dostgp szerokopasmowy, oznaczajg, ze ten pierwszy jest
obszarem ,,bialtym”, podobnie obszar, na ktorym nie istnieje infrastruktura szerokopasmowa nowej
generacji, chociaz istnieje jedna podstawowa infrastruktura szerokopasmowa, nalezy réwniez uznaé za
,,bialy”” obszar, jezeli chodzi o NGA.

65

Decyzja Komisji w sprawie N407/2009 — Hiszpania — Optical fibre Catalonia (Xarxa Oberta).
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jest ograniczona do dosytowej czesci sieci, ocena pomocy panstwa uwzgledni sytuacje
zardwno na rynkach dosytowych, jak i na rynkach dostepu®®.

(58) Ponizej przedstawione zostang rézne normy uzasadniajgce interwencje publiczne na

wspomnianych obszarach geograficznych.

,,Obszary biate”: promowanie celu zwigzanego ze spojnosciq terytorialng i rozwojem

gospodarczym

(59) ,Obszary biale” to obszary, na ktorych nie istnieje zadna infrastruktura

(60)

szerokopasmowa, lub prawdopodobnie nie zostanie w najblizszej przysztosci
zbudowana. Cele Komisji okreslone w Europejskiej agendzie cyfrowej przewiduja,
ze do 2013 r. zasieg ustug dostgpu do podstawowych sieci szerokopasmowych
bedzie wszechobecny, za$ do 2020 r. minimalna przepustowo$¢ internetu osiagnie
predkos¢ co najmniej 30 Mb/s. Zasadnicze znaczenie ma zatem odpowiednio
wczesne uruchomienie inwestycji na obszarach, na ktérych zasieg jest jeszcze
niewystarczajacy. Komisja uznaje zatem, ze zapewniajac wsparcie finansowe na
potrzeby $wiadczenia ustlug dostepu szerokopasmowego na obszarach, na ktoérych
taczno$¢ szerokopasmowa nie jest obecnie dostepna, panstwa cztonkowskie dziataja
na rzecz zapewnienia autentycznej spojnosci i rozwoju gospodarczego, stad ich
interwencje beda prawdopodobnie zgodne ze wspélnym interesem®’. Jednak w celu
dopilnowania, aby takie interwencje nie uniemozliwialy podejmowania prywatnych
inwestycji na docelowym obszarze, organy przyznajagce pomoc powinny upewnic
sie, ze nie istnieje zaden prywatny inwestor, ktory planowalby w najblizszej
przysztosci zbudowanie wiasnej infrastruktury. Organy dokonuja tego, publikujac
skrocony opis planowanego srodka pomocy oraz zapraszajac zainteresowane strony
do skladania uwag. Termin ,,w najblizszej przyszto$ci” nalezy rozumie¢ jako
odnoszacy sie do okresu trzech 1at®. Pafstwa cztonkowskie moga podjaé decyzje o
przyjeciu przedziatu czasowego dluzszego niz trzy lata, o ile w ich krajowych
strategiach rozwoju sieci szerokopasmowych® znajduja si¢ odpowiednie wskazania
oraz o ile jest to zgodne z inwestycyjnymi ramami czasowymi, jakimi postuguje si¢
organ przyznajacy pomoc w odniesieniu do rozwoju dotowanej infrastruktury’’.

Istnieje ryzyko, ze samo tylko ,wyrazenie zainteresowania” przez prywatnego
inwestora moze op6zni¢ udostepnienie ustug dostepu szerokopasmowego na danym
obszarze, jezeli nastgpnie wspomniana inwestycja nie bedzie miala miejsca, za$
interwencja publiczna zostanie wstrzymana. Organ przyznajacy pomoc powinien
zatem — przed wstrzymaniem interwencji publicznej — zwrocic¢ si¢ do prywatnego
inwestora o dokonanie pewnych zobowigzan. Zobowigzania te miatyby zapewnic
znaczacy postep w rozszerzaniu zasigegu sieci, ktory miatby nastapi¢ w ciggu trzech
lat lub w okresie dluzszym — przewidzianym w odniesieniu do wspieranej
inwestycji. Organ przyznajacy pomoc moze ponadto zazada¢ od danego operatora
zawarcia stosownej umowy, w ktorej okreslone zostatyby zobowigzania dotyczace

66

67

68

69

70

Decyzje Komisji w sprawach N407/2009 — Hiszpania — Optical fibre Catalonia (Xarxa Oberta) oraz SA.
33438 — Polska, Sie¢ szerokopasmowa dla Polski Wschodniej.

Zob. np. decyzje Komisji w sprawach N607/2009 — Irlandia, Rural Broadband Reach, lub N172/2009 —
Stowenia, Broadband development in Slovenia.

Okres trzech lat bylby liczony od momentu publikacji informacji o planowanym $rodku pomocy.

Decyzja ta powinna jednak w odpowiedni sposoéb uwzgledniaé interes tych regionéw kraju, na ktérych
zasieg sieci jest niedostateczny, tak aby nie zostaly one pominigte; nalezy ponadto przewidzie¢ okresowe
przeglady klasyfikacji przedmiotowych obszarow.

Oznacza to, ze organy publiczne musiatyby osiaggna¢ rownowazny etap rozwoju infrastruktury — zgodny z
tym, co wymagane jest od operatora komercyjnego uczestniczacego w konsultacji.
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budowy. W takiej umowie mozna byloby przewidzie¢ szereg etapéw posrednich,
ktore nalezatoby zakonczyé w ciagu trzech lat”', a takze konieczno$é skladania
sprawozdan z dokonanych postepdéw. Jezeli jakisS etap posredni nie zostanie
osiggniety, organ przyznajacy pomoc moze kontynuowac realizacj¢ swoich planéw
zwigzanych z interwencja publiczna.

., Obszary szare”: potrzeba dokonania bardziej szczegotowej oceny

(61) ,,Obszary szare” to obszary, na ktoérych obecny jest jeden operator sieci, i

prawdopodobnie inna sie¢ nie zostanie zbudowana w najblizszej przysztosci’>. Sam
fakt dziatalno$ci jednego operatora sieci’> niekoniecznie oznacza, ze rynek zawodzi
lub wystepuja problemy ze spojnoscia. Jezeli ten operator dysponuje wiladza
rynkowa (monopol), moze udostepnia¢ obywatelom potaczenie jakosci ustug i cen,
ktére jest mniej niz optymalne. Pewne kategorie uzytkownikéw moga nie
otrzymywac¢ odpowiednich ushug, lub — jezeli brak jest uregulowanych cen
obowigzujacych za hurtowy dostgp — ceny detaliczne moga by¢ wyzsze od cen za
takie same uslugi oferowane na obszarach lub w regionach kraju, ktére sa
wprawdzie bardziej konkurencyjne, lecz pod innymi wzgledami — poréwnywalne.
Jezeli ponadto szanse na to, ze na rynku pojawig si¢ alternatywni operatorzy, sg
niewielkie, finansowanie alternatywnej infrastruktury mogloby by¢ wlasciwym
dziataniem’.

(62) Z drugiej strony dotowanie budowy alternatywnej sieci na obszarach, na ktérych

prowadzi dziatalno$¢ juz jeden operator sieci szerokopasmowej, moze zaktocic
dynamike rynku. Przeznaczenie przez panstwo wsparcia na budowg/rozbudowe sieci
szerokopasmowych na ,szarych” obszarach jest zatem uzasadnione jedynie w

71

72

73

74

W tym wzgledzie operator powinien by¢é w stanie wykazaé, ze w ciggu trzech lat obejmie zasiggiem
znaczaca czg$¢ obszaru oraz jego mieszkancow, ktorych dotycza inwestycje. Na przyktad organ przyznajacy
pomoc moze zwroci¢ si¢ do kazdego operatora, ktory zadeklaruje, ze jest zainteresowany zbudowaniem
wlasnej infrastruktury na danym obszarze, o przedstawienie w ciagu dwdch miesiecy wiarygodnego biznes
planu, dokumentéw uzupehiajacych — np. uméw pozyczki bankowej — oraz szczegdétowego harmonogramu
budowy. Ponadto inwestycja powinna rozpoczaé si¢ w ciagu dwunastu miesiecy, w tym czasie nalezy takze
uzyska¢ wigkszo$¢ praw drogi niezbednych do realizacji projektu. W odniesieniu do kazdego
sze$ciomiesiecznego okresu mozna uzgodni¢ kolejne etapy posrednie umozliwiajace oceng postgpu w
realizacji $rodka.

Jedno i to samo przedsigbiorstwo moze obstugiwaé na tym samym obszarze oddzielne sieci stale i ruchome,
jednak nie wplynie to na zmiang ,,koloru” takiego obszaru.

Sytuacja pod wzglgdem konkurencyjnosci oceniana jest wedlug liczby operatoréw istniejagcej infrastruktury.
W decyzji Komisji N 330/2010 — Francja — Programme national Tres Haut Débit wyjasniono, ze istnienie
kilku operatorow detalicznych w ramach jednej sieci (w tym uwolnienie dostgpu do lokalnej petli
abonenckiej (LLU)) nie powoduje przeklasyfikowania obszaru w obszar czarny, lecz ze terytorium takie
pozostaje obszarem szarym, poniewaz obecna jest jedynie infrastruktura. Jednoczesnie istnienie
konkurujacych operatorow (na szczeblu detalicznym) begdzie uznawane za wskazanie, ze dany obszar jest
wprawdzie obszarem szarym, moze jednak nie stwarza¢ problemow w kontekScie wystepowania
zawodnosci rynku. Konieczne bedzie dostarczenie przekonujacych dowoddéw na istnienie probleméw z
dostepem lub z jakoscig ushug.

W decyzji N 131/2005 — Zjednoczone Krolestwo, FibreSpeed Broadband Project Wales, Komisja musiata
oceni¢, czy wsparcie finansowe oferowane przez wladze walijskie na budowe otwartej, neutralnej pod
wzgledem wykorzystywanej technologii sieci §wiattowodowej taczacej 14 komplekséw biurowych mozna
byto uzna¢ za zgodne ze wspdlnym rynkiem, mimo ze lokalizacje docelowe byly juz obstugiwane przez
istniejgcego operatora sieci zapewniajacego dzierzawe taczy po regulowanych cenach. Komisja ustalita, ze
oferowane przez istniejacego operatora dzierzawione tacza byty bardzo drogie — ich ceny byly prawie
nieosiggalne dla MSP. Zob. réwniez decyzja Komisji N 890/2006 — Francja, Aide du Sicoval pour un réseau
de trés haut debit oraz decyzja Komisji N 284/2005 — Irlandia, Regional Broadband Programme:
Metropolitan Area Networks (,, MANs "), phases II and I1I.
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przypadku, gdy mozna wyraznie wykazac, iz istnieje zawodno$¢ rynku. Niezbedna
bedzie bardziej szczegotowa analiza oraz staranna ocena zgodno$ci.

(63) Obszary szare mogg kwalifikowac¢ si¢ do otrzymania wsparcia ze strony panstwa pod
warunkiem spetnienia kryteriow zgodnos$ci okreslonych w pkt. 3.2.2 oraz jezeli
udowodniono, ze (i) nie oferuje si¢ przystepnych cenowo i odpowiednich ushug
zaspokajajacych potrzeby obywateli lub uzytkownikéw biznesowych, ze (ii)
niedostepne sa inne s$rodki umozliwiajace osiggnigcie tego samego celu, ktore
zaklocatyby funkcjonowanie rynku w mniejszym stopniu (w tym regulacje ex ante)
oraz ze (iii) nie istniejg inni operatorzy, ktorzy planuja rozpoczgcie inwestycji na
danym obszarze w ciggu trzech lat. Nalezy przedstawi¢ dowody na potwierdzenie
powyzszych faktow, jak przedstawiono w pkt. (60).

(64) Dla wyjasnienia pkt. (i) oraz (i) Komisja oceni w szczeg6lnosci:

a) czy ogolne warunki rynkowe s3 nieodpowiednie, przygladajac si¢ miedzy
innymi poziomowi aktualnych cen dostepu szerokopasmowego, rodzajowi
ustug oferowanych uzytkownikom koncowym (prywatnym i biznesowym) i
warunkom z nimi zwigzanym;

b) jesli uregulowania ex ante nie zostaly nalozone przez krajowy organ
regulacyjny — czy skuteczny dostep do sieci nie jest oferowany osobom
trzecim lub warunki dostgpu nie sprzyjaja efektywnej konkurencji;

c) czy ogolne bariery wejscia wykluczaja ewentualne wejScie na rynek innych
operatoréw tacznosci elektronicznej’”; oraz

d) czy zadne podejmowane $rodki lub dziatania naprawcze wymagane przez
wlasciwe krajowe organy regulacyjne lub organy ds. konkurencji w
odniesieniu do obecnego operatora sieci nie byly w stanie rozwigza¢ tych
probleméw.

(65) Testowi zgodno$ci opisanemu w pkt. 3.2.2 ponizej poddane zostang jedynie obszary
szare, ktore spelniajg kryteria kwalifikowalno$ci przedstawione powyze;j.

,, Obszary czarne’: interwencja panstwa nie jest potrzebna

(66) Jesli w danej strefie geograficznej dziala co najmniej dwodch operatoréw
podstawowych sieci szerokopasmowych, a ustugi dostepu szerokopasmowego sa
$wiadczone w warunkach konkurencji (konkurencja oparta na infrastrukturze),
mozna zalozy¢, ze zawodno$¢ rynku nie wystepuje. Dlatego tez w takiej sytuacji
panstwo ma bardzo maly margines swobody na interwencj¢, ktdora moglaby
przynie$¢ dalsze korzys$ci. Jest wrgcz przeciwnie: wsparcie ze strony panstwa na
finansowanie budowy dodatkowej sieci szerokopasmowej o poréwnywalnym
potencjale doprowadzi w zasadzie do niedopuszczalnego zaktocenia konkurencji
oraz wyparcia prywatnych inwestoréw. Wobec tego przy braku wyraznie
wykazanej zawodnosci rynku Komisja negatywnie oceni $rodki majace na celu

7 Jezeli na przyklad istniejgca juz sie¢ szerokopasmowa zostata zbudowana na zasadzie uprzywilejowanego

korzystania z kanatéw lub dostgpu do kanatéw, ktore nie sg dostepne dla innych operatoréw sieci badz z
ktérych inni operatorzy nie moga korzystac.

22



Projekt

sfinansowanie upowszechnienia dodatkowej infrastruktury szerokopasmowej w

76
,obszarze czarnym”"".

3.2.2.  Konstrukcja srodka i potrzeba ograniczenia zaklocen konkurencji

(67) Na potrzeby wykazania proporcjonalno$ci $rodka niezbedne jest — oprocz
udokumentowania elementéw testu bilansujacego (miedzy innymi celu $rodka,
wystepowania zawodnosci rynku, stosownosci $rodka, efektu zachety
wywotywanego przez $rodek, ograniczenia zaklocen konkurencji oraz sposobu
osiggnigcia skokowej zmiany zgodnie z opisem w pkt. 2.4 — spehienie
przedstawionych ponizej niezb¢dnych warunkéw. Niespetienie ktoregokolwiek z
wspomnianych ~ warunkéw  najprawdopodobniej  spowoduje  konieczno$§¢
przeprowadzenia szczegdtowej oceny’’ i moze prowadzi¢ do stwierdzenia braku
zgodnosci pomocy z rynkiem wewnetrznym.

a) Szczegdtowe mapy i analiza zasiegu: panstwa cztonkowskie powinny jasno
okreslié, ktore obszary geograficzne zostana objete przedmiotowymi $rodkami’®,
w miar¢ mozliwosci we wspotpracy z wlasciwymi krajowymi organami, takim jak
krajowe organy regulacyjne. Przyktady najlepszych praktyk sugeruja stworzenie
centralnej bazy danych o dostepnej infrastrukturze na terenie catego kraju, co
przyczynia si¢ do zwigkszenia przejrzystosci i ograniczenia kosztow wdrazania
mniejszych, lokalnych projektow. Panstwa czlonkowskie dysponuja swoboda w
okreslaniu obszaréw docelowych, zacheca sie je jednak do tego, aby przed
uruchamianiem procedury przetargowej uwzglednialy — na etapie okreslania
whasciwych regionéw — ich uwarunkowania gospodarcze.

b) Konsultacje spoteczne: panstwa czlonkowskie powinny w adekwatny sposob
rozpowszechnia¢ informacje o najwazniejszych cechach §rodka oraz o wybranych
obszarach docelowych, publikujac istotne informacje dotyczace projektu oraz
zapraszajac do przekazywania uwag. Publikacja na centralnej stronie internetowej
na szczeblu krajowym zasadniczo zapewnitaby udostepnienie takich informac;ji
wszystkim  zainteresowanym podmiotom. Weryfikujac wyniki procedury
tworzenia map w drodze konsultacji spotecznych, panstwa cztonkowskie
zmniejszajg do minimum zaktocenia konkurencji w odniesieniu do istniejacych

76

77

78

79

Zob. decyzja Komisji z dnia 19 lipca 2006 r. w sprawie $rodka pomocy nr C 35/2005 (ex 59/2005) — The
Netherlands Broadband infrastructure in Appingedam, Dz.U. L 86 z 27.3.2007, s. 1. W decyzji tej Komisja
zauwazyla, ze nie uwzgledniono w nalezyty sposob konkurencyjnych sit obecnych na tym konkretnym
rynku. W szczegélnosci Komisja odnotowata, ze niderlandzki rynek dostepu szerokopasmowego
charakteryzuje si¢ szybkim rozwojem, a dostawcy ushug tacznosci elektronicznej, w tym operatorzy
telewizji kablowej i dostawcy ustug internetowych, wprowadzaja ushugi szerokopasmowego przesytu
danych o bardzo wysokiej przepustowos$ci bez zadnego wsparcia ze strony panstwa.

W wyniku szczegélowej oceny moze okaza¢ si¢ konieczne wszczecie procedury przewidzianej w art. 108
ust. 2 TFUE.

Taka mape nalezy sporzadzi¢ w oparciu o liczbe domostw, przez ktore przechodzi konkretna infrastruktura
sieci, nie za§ w oparciu o faktyczng liczb¢ domostw lub klientéw podtaczonych do infrastruktury jako
odbiorcy.

Na przyktad zbyt male obszary docelowe moga nie dysponowaé dostatecznymi zachgtami ekonomicznymi
powodujacymi, ze uczestnicy rynku decydowaliby si¢ na sktadanie ofert w celu uzyskania pomocy; zbyt
duze obszary mogg natomiast ograniczy¢ konkurencyjno$¢ na etapic wynikow procesu selekcji. Kilka
procedur przetargowych pozwala ponadto na odnoszenie korzysSci z pomocy panstwa przez roznych
potencjalnych przedsigbiorcow, zapobiegaja one zatem sytuacji, w ktorej udzial w rynku jednego (juz
dominujacego) operatora ulega dalszemu wzmocnieniu dzigki srodkom pomocy panstwa w zwigzku z tym,
ze faworyzowani sg wigksi uczestnicy rynku lub ze znieche¢ca si¢ do wprowadzania technologii
konkurencyjnych przewaznie na mniejszych obszarach docelowych.
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operatorow oraz operatorow, ktorzy zaplanowali inwestycje na najblizsza
przyszto$¢, a ponadto umozliwiaja tym inwestorom planowanie swojej
dziatalnosci **. Tworzenie precyzyjnych map i szczegdtowe konsultacje nie tylko
zapewniaja wysoki poziom przejrzystosci, ale rowniez stuzg jako podstawowe
narzedzie definiowania obszarow ,,biatych”, ,,szarych” i ,,czarnych”gl.

c) Konkurencyjna procedura przetargowa: zawsze gdy organ przyznajacy pomoc
wybiera operatora do zbudowania dotowanej infrastruktury lub do zarzadzania
infrastrukturg® nalezy przeprowadzi¢ procedure przetargowa. Procedura ta
przeprowadzana jest zgodnie z zasadami dyrektyw UE dotyczacych zamowien
publicznych®.. Zapewnia ona przejrzystos¢ wszystkim inwestorom pragnacym
zlozyé oferte na realizacje dotowanego projektu lub zarzadzania nim®. Réwne i
niedyskryminacyjne traktowanie wszystkich oferentdw oraz obiektywne kryteria
oceny s3a niezbednymi warunkami procedury. Procedura przetargowa jest
sposobem na ograniczenie kosztow budzetowych, zmniejszenie do minimum
potencjalnej pomocy panstwa oraz jednoczesne ograniczenie wybidrczego
charakteru $rodka, poniewaz beneficjent nie jest wczeéniej znany®.. Panstwa
czlonkowskie powinny zapewni¢ dostateczna przejrzystosé procedury®® i
konkurencyjny wynik, a takze korzysta¢ z przeznaczonej specjalnie do tego celu
centralnej strony internetowej na szczeblu krajowym, publikujac na niej
informacje o wszystkich trwajacych procedurach przetargowych dotyczacych
srodkdw pomocy panstwa zwigzanych z infrastrukturg szerokopasmowsa.
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W przypadku wykazania, ze istniejacy operatorzy nie dostarczyli organom publicznym zadnych istotnych
informacji na potrzeby przygotowania szczegoétowych map, organy te beda musialy oprze¢ si¢ jedynie na
tych informacjach, ktore zostaty im udostgpnione.

Zob. np. decyzja Komisji w sprawie N266/2008 — Niemcy, Broadband in rural areas of Bayern.

W przeciwienstwie do bezposredniego obstugiwania infrastruktury, jak w decyzji Komisji w sprawie
N330/2010 — Francja, Programme national Trés Haut Débit. W tej decyzji, w celu zabezpieczenia poziomu
konkurencji, jaki osiagni¢to w nastepstwie liberalizacji sektora tacznos$ci elektronicznej w Unii, a w
szczeg6lnosci konkurencji, jaka istnieje dzisiaj na rynku detalicznego dostepu szerokopasmowego, w
przypadku dotowanych sieci zarzadzanych publicznie (1) operatorzy sieci publicznej powinni ograniczy¢
swoja dziatalno$¢ na okreslonych wstepnie obszarach docelowych i nie rozszerza¢ dziatalnosci na inne
obszary atrakcyjne z komercyjnego punktu widzenia; (2) organ publiczny (lub podmiot wewnetrzny) nie
powinien dazy¢ do osiagnigcia zyskow, za$ wydatki i dochody powinny byé zréwnowazone; (3) organ
publiczny powinien ograniczy¢ swoja dzialalno$¢ do utrzymywania pasywne;j infrastruktury oraz udzielania
do niej dostgpu, nie powinien natomiast angazowac si¢ w konkurencj¢ z operatorami komercyjnymi na
szczeblu detalicznym oraz (4) nalezy wprowadzi¢ oddzielng ksiggowos¢ funduszy wykorzystywanych w
celu obshugi sieci i innych funduszy bedacych do dyspozycji organu publicznego.

% Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji
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procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi, Dz.U. L 134, z
30.4.2004, s. 114-240.

Gdy organ przyznajacy pomoc wybiera beneficjenta pomocy, proces selekcji nie jest — Scisle mowiac —
przetargiem, nalezy jednak mimo wszystko przestrzega¢ idei oraz zasad okreslonych w dyrektywach UE
dotyczacych zamowien publicznych.

Zob. przyktadowo decyzje Komisji N475/2007 — Irlandia, Krajowy program rozwoju infrastruktury
szerokopasmowej, decyzje Komisji N157/2006 — Zjednoczone Krolestwo, South Yorkshire Digital Region
Broadband Project.

Jezeli przedmiotem takiego przetargu jest zamowienie publiczne objete zakresem dyrektyw UE
dotyczacych zaméwien publicznych 2004/17/WE lub 2004/18/WE, zawiadomienie o przetargu powinno by¢
opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE w celu zapewnienia konkurencji obejmujacej caty obszar UE,
zgodnie z wymogami okreSlonymi w tych dyrektywach. We wszystkich pozostatych przypadkach
informacje o przetargu powinny zosta¢ opublikowane co najmniej w skali kraju.
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d) Oferta najkorzystniejsza pod wzgledem ekonomicznym: w ramach procedury
przetargowej organ przyznajacy pomoc ustala jakosciowe kryteria przyznania, na
podstawie ktorych oceniane sg oferty. Istotne kryteria przyznania moga
obejmowaé na przyklad uzyskany zasieg geograficzny®, trwato$¢ podejscia
technologicznego lub oddziatywanie proponowanych rozwiazan na konkurencje®®.
Takie kryteria jakoSciowe nalezy wywazy¢ wzgledem wnioskowanej kwoty
pomocy. W przypadku podobnych — jes$li nie identycznych — uwarunkowan
jako$ciowych wigcej punktéw pierwszenstwa w catoSciowej ocenie oferty
powinien z zasady uzyska¢ oferent wnioskujacy o najnizsza kwotg pomocy
panstwa; pozwoli to zmniejszy¢ przyznawana kwot¢ pomocy. Organ przyznajacy
pomoc powinien zawsze z gory okresli¢ wzgledna wage, jaka bedzie przypisywat
do kazdego z wybranych (jako$ciowych) kryteriow.

e) Neutralnos¢ technologiczna: zasadniczo ustugi dostgpu szerokopasmowego moga
by¢ §wiadczone za posrednictwem infrastruktury sieciowej opartej o technologie
przewodowe, bezprzewodowe, satelitarne i ruchome lub o rozwigzania bedace
polaczeniem tych technologii. Poniewaz istnieja roézne rozwigzania
technologiczne, w procedurze przetargowej nie nalezy faworyzowaé czy tez
wyklucza¢ Zadnej konkretnej technologii lub platformy sieciowej. Oferenci
powinni mie¢ mozliwo$¢ zaoferowania wymaganych ustug dostepu
szerokopasmowego przy wykorzystaniu lub potaczeniu technologii, ktore uznaja
za najbardziej odpowiednie. W oparciu o obiektywne kryteria przetargowe organ
przyznajacy pomoc jest wowczas uprawniony do wyboru najodpowiedniejszego
rozwigzania technologicznego lub potaczenia rozwigzan technologicznych.

f) Whykorzystanie istniejqcej infrastruktury: mozliwo$¢ ponownego wykorzystania
istniejacej infrastruktury jest jednym z gtownych czynnikdéw okreslajacych koszty
budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych, panstwa czionkowskie powinny
zatem zacheca¢ oferentow do wykorzystania istniejacej infrastruktury w celu
unikania niepotrzebnego 1 nieekonomicznego powielania zasobéw oraz w celu
zmniejszenia finansowania ze $rodkéw publicznych. Kazdy operator, ktory jest
wlascicielem infrastruktury na danym obszarze lub ja kontroluje (niezaleznie od
tego, czy jest ona faktycznie wykorzystywana), i ktéry chciatby wzig¢ udziat w
przetargu, powinien speti¢ nast¢pujace warunki: (i) poinformowac organ
przyznajacy pomoc oraz krajowy organ regulacyjny o tej infrastrukturze na etapie
konsultacji spotecznej; (i1) zapewni¢ dostep do tej infrastruktury wszystkim innym
potencjalnym oferentom na takich samych warunkach, jakie wspomniany operator
stosuje w odniesieniu do swojej witasnej oferty; (iii) zapewni¢ innym oferentom
wszystkie istotne informacje oraz dostgp w takim terminie, ktory pozwolitby tym
oferentom na uwzgl¢dnienie wspomnianej infrastruktury w ich ofertach. Panstwa
cztonkowskie powinny stworzy¢ krajowa baz¢ danych dotyczaca dostgpnosci
istniejgcej infrastruktury, ktéora mogtaby by¢ ponownie wykorzystywana w celu
budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych.
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W rozumieniu obszaru geograficznego okreslonego w zaproszeniu do sktadania ofert.

Na przyktad wicksza liczbe punktow moglaby otrzymac topologia sieci pozwalajaca na petne i skuteczne
uwolnienie. Nalezy zauwazy¢, ze na tym etapie rozwoju rynku dlugoterminowej konkurencji bardziej
sprzyja topologia ,punkt-punkt” niz topologia ,punkt-wiele punktow”, podczas gdy koszty
budowy/rozbudowy sa poréwnywalne — zwlaszcza na obszarach miejskich. Sieci ,,punkt-wiele punktow”
beda w stanie zapewni¢ pelne i skuteczne rozdzielenie jedynie wtedy, gdy dostgp do pasywnych sieci
optycznych w technologii WDM (WDM-PON) jest ustandaryzowany i wymagany na podstawie
obowiazujacych ram regulacyjnych.
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g) Dostep hurtowy: efektywny hurtowy dostgp o0sob trzecich do dotowanej
infrastruktury szerokopasmowej jest niezbednym elementem kazdego S$rodka
pomocy panstwa, w oparciu o ktéry finansowana jest budowa nowej infrastruktury
tego rodzaju. Dostep hurtowy umozliwia w szczeg6élnosci innym operatorom
konkurowanie z wybranym oferentem (w przypadku gdy jest on obecny rowniez
na poziomie detalicznym), co wzmacnia konkurencje i1 zwicksza mozliwos¢
wyboru na obszarach, ktérych dotyczy $rodek, a jednoczesnie pozwala uniknaé
utworzenia regionalnych monopoli ustug. Warunek ten, ktéry ma zastosowanie
jedynie w odniesieniu do beneficjentéw pomocy panstwa, nie jest zalezny od
jakiejkolwiek wstepnej analizy rynku w rozumieniu art. 7 dyrektywy ramowe;j* .
Rodzaj zobowigzania do zapewnienia dostgpu hurtowego, ktore naklada si¢ na
dotowang sie¢, powinien by¢ dostosowany do portfela obowiazkéw dotyczacych
dostepu okre§lonych w ramach regulacji sektorowych”. Zasadniczo dotowane
przedsiebiorstwa powinny oferowac szerszy zakres produktow dostepu hurtowego
niz zakres, ktory zostal zlecony przez krajowe organy regulacyjne na mocy
rozporzadzenia sektorowego operatorom o znaczacej pozycji na rynku’';
beneficjent pomocy, budujac wlasng infrastrukture, korzysta bowiem nie tylko ze
swoich zasoboéw wiasnych, ale réwniez z pieniedzy podatnikow®”. Dostep hurtowy
tego typu powinien by¢ przyznany jak najwczes$niej, zanim sie¢ zacznie
funkcjonowaé”.

Efektywny dostep hurtowy do dotowanej infrastruktury’ powinien by¢ oferowany
na okres co najmniej siedmiu lat. Jesli pod koniec siedmioletniego okresu krajowy
organ regulacyjny uzna na podstawie obowigzujacych ram regulacyjnych, ze
operator danej infrastruktury jest podmiotem o znaczacej pozycji rynkowej na
danym rynku, nalezy przedhuzy¢ zobowiagzanie dotyczace dostepu. Zacheca sig
krajowe organy regulacyjne lub inne wlasciwe organy krajowe do publikowania
wskazowek dla organéw przyznajacych pomoc w sprawie zasad obowigzujacych
przy ustalaniu warunkow dotyczacych dostepu hurtowego 1 stawek optat za taki
dostep. W przypadku gdy sie¢ szerokopasmowa finansowana ze S$rodkow
panstwowych obejmuje zaré6wno nowg infrastrukture, jak 1 infrastrukture
istniejaca, wszelkie zobowigzania dotyczace dostgpu naktadane przez organ
przyznajacy pomoc powinny mie¢ zastosowanie do catej sieci 1 nie powinny by¢
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Ponadto kiedy panstwa cztonkowskie decyduja si¢ na model zarzadzania, w ktorym w ramach dotowane;j
infrastruktury szerokopasmowej udostepnia si¢ osobom trzecim wytacznie ushugi dostepu hurtowego, nie
za$ ustugi detaliczne, dalszemu ograniczeniu ulegaja prawdopodobne zaktocenia konkurencji, jako Ze taki
model zarzadzania siecig pomaga unikna¢ potencjalnie ztozonych kwestii zawezania marzy czy ukrytych
form dyskryminacji w zakresie dostgpu. Zob. np. SA.30317 — High-speed broadband in Portugal.

Zawsze gdy Srodek pomocy panstwa obejmuje finansowanie nowych elementow infrastruktury pasywnej,
takich jak kanaly czy stupy, nalezy udzieli¢ dostgpu rowniez do tych elementow; dostep ten powinien byé
nieograniczony w czasie. Zob. np. decyzje Komisji w sprawach N53/3010 — Niemcy, Federal framework
programme on ducts support, N596/2009 — Wiochy — Bridging the digital divide in Lombardia, N383/2009
— Niemcy — zmiana decyzji N150/2008 Broadband in the rural areas of Saxony, N330/2010 — Francja —
Programme national Trés Haut Débit.

Na przyktad w przypadku sieci NGA punktem odniesienia powinien by¢ wykaz produktéw dostepu zawarty
w zaleceniu dotyczacym NGA.

Jezeli pomoc panstwa zostata przyznana na sfinansowanie kanatow, kanaty te powinny by¢ na tyle obszerne,
aby mozna umieéci¢ w nich wigcej sieci kablowych, oraz aby mozna bylo zastosowaé w nich zaréwno
rozwigzania ,,punkt-wiele punktéw”, jak i ,,punkt-punkt”.

Jezeli operator sieci zapewnia rowniez ushugi detaliczne, zgodnie z zaleceniem dotyczacym sieci NGA,
wigzaloby si¢ to zazwyczaj z przyznaniem dostgpu co najmniej na sze$¢ miesigcy przed rozpoczgciem
$wiadczenia takich ustug detalicznych.

Skuteczny dostep hurtowy do dotowanej infrastruktury moze by¢ zapewniony za posrednictwem produktow
dostepu hurtowego, ktore wyszczegoélniono w zataczniku II.
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przedmiotem jakichkolwiek ograniczen’. Zobowiazanie dotyczace dostepu
powinno by¢ wykonywane niezaleznie od jakichkolwiek zmian po stronie
wlasnos$ci dotowanej infrastrukturg, zarzadzania nig lub jej obstugi.

Moze zdarzy¢ si¢, ze na obszarach wiejskich, o niskiej gestosci zaludnienia, gdzie
osiggalno$¢ ushug dostgpu szerokopasmowego jest ograniczona, wprowadzenie
wszystkich rodzajéow produktow dostepu mogloby w sposdb nieproporcjonalny
podwyzszy¢ koszty inwestycji, nie przynoszac znaczacych korzy$ci w postaci
lepszej konkurencji. W takiej sytuacji mozna sobie wyobrazi¢, ze produkty
dostepu  wymagajace kosztownych interwencji w  zakresie dotowanej
infrastruktury, ktore w innym przypadku nie bylyby przewidziane (np. wspdlne
umieszczenie w posrednim punkcie dystrybucji), oferowane bylyby jedynie w
przypadku uzasadnionego zadania ze strony innego operatora. Zapotrzebowanie
uznawane jest za uzasadnione, jezeli i) podmiot ubiegajacy si¢ o dostep udostepnia
spdjny biznes plan, ktory uzasadnia rozwdj danego produktu w ramach dotowane;j
sieci oraz ii) na tym samym obszarze geograficznym zaden inny operator nie
oferuje porownywalnego produktu dostegpu w cenie =zblizonej do cen
obowiazujacych na obszarach o wickszej gestosci zaludnienia™.

h) Ceny za dostep hurtowy: analiza poroOwnawcza jest waznym narzedziem
gwarantujacym, ze przyznana pomoc postuzy do stworzenia warunkow podobnych
do tych, ktére dominuja na innych konkurencyjnych rynkach *tacznosci
szerokopasmowej. Ceny za hurtowy dostgp powinny opiera¢ si¢ na zasadach
okreslania stawek optat, zdefiniowanych przez krajowy organ regulacyjny oraz na
punktach odniesienia; powinny one uwzglednia¢ pomoc otrzymywang przez
operatora sieci’’. Za punkt odniesienia nalezy przyja¢ srednie opublikowane ceny
hurtowe obowigzujace na innych poroéwnywalnych, bardziej otwartych na
konkurencj¢ obszarach danego kraju lub Unii lub, z braku takich opublikowanych
cen, ceny juz okre$lone lub zatwierdzone przez krajowy organ regulacyjny w
odniesieniu do danych rynkéw i ustug™. Jezeli nie ma do dyspozycji
opublikowanych lub uregulowanych cen za okreslone produkty dostepu
hurtowego, ktore postuzylyby za punkt odniesienia, okreslenie cen powinno odby¢
si¢ z zachowaniem zasady orientacji kosztowej”. Biorac pod uwage zlozono$é
analizy poréwnawczej cen za dostep hurtowy, zacheca si¢ panstwa cztonkowskie
do tego, aby upowaznily krajowe organy regulacyjne do udzielania organom
przyznajacym pomoc porad w powyzszych sprawach oraz aby zapewnily
krajowym organom regulacyjnym niezbedne zasoby personalne. W przypadkach,
w ktorych krajowy organ regulacyjny uzyskal takie kompetencje, organ
przyznajacy pomoc powinien zasi¢gna¢ porady krajowego organu regulacyjnego
w sprawie okre$lania cen za dost¢p hurtowy oraz warunkow jego zapewniania.
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Na przyklad korzystanie z dostgpu hurtowego przez osoby trzecie nie moze by¢ ograniczone jedynie do
detalicznych ustug szerokopasmowych.

W przypadku konfliktu organ przyznajacy pomoc powinien zwrdci¢ si¢ o rade do krajowego organu
regulacyjnego lub do innego wiasciwego organu krajowego.

Punkt odniesienia stanowilby zatem goérny limit ceny hurtowe;j.

W przypadkach, gdy ustanowiono juz uregulowania ex ante (np. na obszarze szarym), ceny za hurtowy
dostep do dotowanej infrastruktury nie powinny by¢ zatem nizsze niz cena za dostep ustalona przez krajowy
organ regulacyjny w odniesieniu do tego samego obszaru.

Zachgca si¢ panstwa czlonkowskie do zawierania umow, ktore beda zachgcaé firmy do zmniejszania swoich
kosztéw wraz z uplywem czasu; tak aby operatorzy nie zawyzali sztucznie kosztow. Na przyklad — w
przeciwienstwie do umoéw koszt plus — umowy w cenach statych zachgcalyby firmy do ograniczania
kosztéw wraz z uptywem czasu.
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Kryteria analizy poréwnawczej powinny zosta¢ jasno okreslone w dokumentacji
przetargowe;j.

1) Monitorowanie i mechanizm wycofania: organy przyznajace pomoc powinny
sciSle monitorowa¢ realizacje projektu zwigzanego z infrastrukturg
szerokopasmowg przez caly czas jego trwania. Dazac do eliminowania sytuacji, w
ktérych wybrany oferent otrzymuje nadmierng rekompensat¢ w przypadku, gdy
popyt na dostep szerokopasmowy na obszarze korzystajacym z pomocy wzrosnie
powyzej przewidywanego poziomu, panstwa cztonkowskie powinny uwzgledni¢
w umowach zawieranych ze zwycigskim oferentem mechanizm zwrotu otrzymane;j
ptatnosci. Uwzglednienie takiego mechanizmu w umowie moze ex post 1 Z moca
wsteczng zmniejszy¢ wysoko$¢ pomocy, ktorg wstepnie uznano za konieczng. Aby
nie naklada¢ nieproporcjonalnie wysokiego obcigzenia na male projekty
realizowane lokalnie, mechanizm wycofania powinien by¢ stosowany wtedy, gdy
kwota pomocy przyznana na dany projekt wynosi przynajmniej 10 min EUR'®.
Organy przyznajace pomoc moga przyjac, ze wszelkie dodatkowe zyski, ktére
odzyskano od wybranego oferenta, moga by¢ przeznaczone na dalszy rozwdj sieci
szerokopasmowych w obrebie programu ramowego oraz na takich samych
warunkach, na jakich przyznano pierwotny $rodek pomocy. Obowiazek
prowadzenia oddzielnej ksiegowosci naktadany na zwycieskiego oferenta w
odniesieniu do otrzymywanych dotacji ulatwi organom przyznajacym pomoc
monitorowanie realizacji programu oraz wszelkich dodatkowo wygenerowanych
zyskow'"".

J) Przejrzystosc¢: beneficjent pomocy jest zobowigzany do udzielania uprawnionym
osobom trzecim kompleksowego i niedyskryminujacego dostgpu do informacji o
jego infrastrukturze (w tym m.in. o kanatach, szafkach ulicznych i s$wiattowodach)
budowanej/rozbudowywanej w oparciu o umow¢ obejmujacg pomoc panstwa.
Pozwoli to innym operatorom w prosty sposob na zapewnienie mozliwosci
dostepu do takiej infrastruktury; beneficjent pomocy powinien rowniez przekazac
wszelkie istotne informacje dotyczace sieci szerokopasmowej do centralnego
rejestru infrastruktury szerokopasmowej — o ile taka baza danych istnieje w danym
panstwie cztonkowskim — lub do krajowego organu regulacyjnego.

k) Sprawozdawczos¢: Co dwa lata, liczagc od wdrozenia $rodka, organ przyznajacy
pomoc panstwa powinien przekazywa¢ Komisji Europejskiej najwazniejsze
informacje dotyczace projektu realizowanej pomocy'™®. W przypadku krajowych
lub regionalnych programéw ramowych informacje dotyczace poszczegdlnych
srodkow powinny zosta¢ skonsolidowane przez witadze krajowe lub regionalne, a
nastgpnie przekazane Komisji Europejskiej. Przyjmujac decyzj¢ w oparciu o
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Wycofanie nie jest konieczne w przypadku infrastruktury wylacznie hurtowej, bedacej wtasnoscia panstwa i
zarzadzane] przez organ publiczny, ktérej jedynym celem jest =zapewnienie uczciwego i
niedyskryminujacego dostgpu wszystkim operatorom przy spetnionych warunkach okreslonych w przypisie
nr 82.

Przyktady najlepszych praktyk sugerujg monitorowanie i stosowanie mechanizmu wycofania przez okres co
najmniej siedmiu lat, za§ wszelkie dodatkowe zyski (np. zyski wyzsze niz zakltadano w pierwotnym biznes
planie lub przekraczajace Srednig branzowa) nalezy podzieli¢ miedzy beneficjenta oraz organ publiczny,
zgodnie z intensywnoscia srodka pomocy.

Informacja taka musi zawiera¢ co najmniej: informacje o wybranej ofercie (ofertach), kwote pomocy i
intensywno$¢ §rodka, date uruchomienia sieci, wybrang technologie, produkty i ceny dostgpu hurtowego,
liczbe podmiotoéw ubiegajacych si¢ o dostep oraz dostawcodw ustug w obrebie sieci, liczbe doméw objetych
siecig, wskazniki korzystania z sieci.
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niniejsze wytyczne Komisja moze zazada¢ dodatkowych informacji
sprawozdawczych dotyczacych przyznanej pomocy.

Wsparcie szybkiej budowy/rozbudowy sieci NGA

Kazda interwencja publiczna majaca na celu wsparcie budowy/rozbudowy lub
przyspieszenia budowy/rozbudowy sieci NGA musi by¢ zgodna z regutami
pomocy panstwa. W  ponizszych punktach wyszczeg6lniono cechy
charakterystyczne dla podejscia do sieci NGA w ramach oceny pomocy panstwa.

Rozroznienie miedzy obszarami biatymi, szarymi i czarnymi dla sieci NGA

Rozroéznienie, o ktorym mowa powyzej w pkt. 3.2.1, miedzy obszarami ,,biatymi”,
»szarymi” a ,czarnymi” jest istotne réwniez dla oceny, czy pomoc panstwa
przyznawana na sieci NGA jest zgodna z rynkiem wewngetrznym na podstawie art.
107 ust. 3 lit. c), jednak wiagze si¢ z potrzebg bardziej szczegdlowej definicji
uwzgledniajacej specyfike tego rodzaju sieci.

Modernizacja wykorzystywanego sprzetu pozwala obecnie niektorym
zaawansowanym podstawowym sieciom szerokopasmowym na wspieranie
pewnych wustug dostgpu szerokopasmowego, ktoére w przyszio$ci beda
prawdopodobnie oferowane w ramach sieci NGA (takich jak podstawowy pakiet
trzech ustug, ang. triple play), przyczyniajac si¢ w ten sposob do osiaggnigcia celow
okreslonych w Europejskiej agendzie cyfrowej. Moga si¢ jednak pojawic si¢ nowe
produkty lub ustugi, ktérych nie mozna zastapi¢ ani z punktu widzenia popytu, ani
podazy, i ktore beda wymagaly potencjatu, niezawodno$ci 1 symetrii
przekraczajacych  goérne  limity  fizyczne  podstawowej  infrastruktury
szerokopasmowe;.

., Biate obszary sieci NGA”’: promowanie celow zwigzanych ze spojnosciq
terytorialng i rozwojem gospodarczym

W zwiagzku z powyzszym dla potrzeb oceny pomocy panstwa na rozwoj sieci NGA
obszary, na ktorych takie sieci obecnie nie istnieja i najprawdopodobniej w ciggu
trzech lat nie zostang zbudowane przez prywatnych inwestoréw, zgodnie z
punktem (60), nalezy uwaza¢ za ,Dbiale obszary sieci NGA”. Takie obszary
kwalifikujg si¢ do otrzymania pomocy panstwa na rozwd] NGA pod warunkiem
spetnienia kryteriow zgodnosci, o ktorych mowa w pkt. 3.3.2.

,,Szare obszary sieci NGA”: potrzeba dokonania bardziej szczegotowej oceny

Za ,szary obszar sieci NGA” nalezy uwaza¢ obszar, na ktorym istnieje lub jest
budowana w ciggu najblizszych trzech lat wytacznie jedna sie¢ NGA 1 zaden
operator nie planuje zbudowa¢ innej sieci NGA w ciggu najblizszych trzech lat.
Dokonujac oceny, czy inne podmioty inwestujgce w sieci mogg zbudowad
dodatkowe sieci NGA na okre§lonym obszarze, nalezy uwzgledni¢ wszelkie
istniejgce $rodki regulacyjne lub prawne, ktore mogly ograniczy¢ przeszkody w
budowie takich sieci (dostep do kanalow, wspolne korzystanie z infrastruktury
itp.). W celu zweryfikowania, czy interwencja panstwa jest niezbedna, Komisja
bedzie musiala przeprowadzi¢ bardziej szczegdtowa analize; interwencja panstwa
na takich obszarach wigze si¢ mianowicie z wysokim ryzykiem wypierania
istniejagcych inwestorow oraz zaktdcania konkurencji. W tym wzgledzie Komisja
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przeprowadzi swoja ocen¢ zgodnie z wskazaniami okreslonymi w pkt (63) i (64).
Ponadto dokonana zostanie ocena zgodnosci srodka, zgodnie z pkt. 3.3.2 ponize;j.

,,Czarne obszary sieci NGA”

Jezeli na okreslonym obszarze istnieje lub w ciggu najblizszych trzech lat zostanie
zbudowana wigcej niz jedna sie¢ NGA, taki obszar nalezy uwazaé za ,czarny
obszar sieci NGA”. Komisja uzna, Ze przeznaczenie pomocy panstwa na
dodatkowa, konkurencyjng i rownowazng sie¢ NGA finansowang ze S$rodkoéw
publicznych na takich obszarach prawdopodobnie powaznie zakléci konkurencje i
jest niezgodne z regulami pomocy panstwa.

Aby oceni¢ zgodno$¢ $rodka, niezbedna jest — obok zdefiniowania obszaru jako
obszar biaty, szary lub czarny z punktu widzenia NGA — weryfikacja sytuacji
konkurencji w obrebie sieci szerokopasmowej, poniewaz zastosowanie moga miec
r6zne kryteria zgodnosci.

Konstrukcja srodka i potrzeba ograniczenia zaktocen konkurencji

Wszelkie $rodki wspierajagce budowe/rozbudowe sieci NGA muszg spetniad
kryteria zgodno$ci okres§lone w pkt 3.2.2, a w szczegdlnosci w pkt. (67)
(przygotowanie szczegotowych map i analiza zasiegu, konsultacje spoleczne,
konkurencyjna procedura przetargowa, oferta najlepsza pod wzgledem
ekonomicznym,  neutralnos¢  technologiczna, = wykorzystanie  istniejgcej
infrastruktury, dostep hurtowy, analiza porownawcza cen, monitorowanie i
mechanizm wycofania oraz wymogi dotyczgce przejrzystosci). Ponadto spetnione
muszg by¢ nastepujace warunki, z uwzglednieniem konkretnych sytuacji, w
ktérych pojawiac si¢ beda inwestycje publiczne w sieci NGA.

Podobnie jak w przypadku polityki stosowanej w odniesieniu do
budowy/rozbudowy podstawowych sieci szerokopasmowych, pomoc panstwa na
rzecz budowy/rozbudowy sieci NGA moze stanowi¢ instrument wilasciwy i
uzasadniony, o ile zostanie spelniony szereg zasadniczych warunkow. W
odniesieniu do obszarow, ktore sg ,,biate” z punktu widzenia podstawowych sieci
szerokopasmowych oraz z punktu widzenia sieci NGA, nie muszg zostac¢ spetnione
zadne dodatkowe kryteria zgodno$ci, z wyjatkiem tych, ktore okreslono w pkt.
3.2.2. W celu zapewnienia proporcjonalnego charakteru zgloszonego $rodka
ukierunkowanego na ,,biate obszary NGA” lub ,,szare obszary NGA” (ktore sg
szare lub czarne z punkt widzenia podstawowych sieci szerokopasmowych) musza
by¢ natomiast spetnione — w uzupelieniu warunkéw okreslonych w pkt. 3.2.2 —
nastgpujace wymogi:

a) Infrastruktura pasywna i neutralna: Pomoc panstwa bedzie ograniczona do
pasywnej 1 neutralnej infrastruktury NGA. W przypadku, gdy operator sieci
jest zintegrowanym wertykalnie operatorem sieci szerokopasmowych, nalezy
ustanowi¢ odpowiednie mechanizmy zabezpieczajace w celu zapobiezenia
wystagpieniu jakiegokolwiek konfliktu interesow, nienaleznej dyskryminacji lub
jakimkolwiek innym ukrytym posrednim korzysciom. Dotowana infrastruktura
powinna umozliwi¢ $§wiadczenie konkurencyjnych i1 przystepnych ustlug na
rzecz uzytkownikow koncowych, realizowanych przez konkurujacych
operatoréw, a ponadto powinna zapewni¢ roéwne traktowanie dostawcow tresci.

30



Projekt

b) Dostep hurtowy: Ze wzgledu na wlasciwosci ekonomiczne sieci NGA ogromne
znaczenie ma zapewnienie skutecznego dostgpu hurtowego innym operatorom.
Dostep w ramach dotowanej sieci musi by¢ oferowany wszystkim operatorom
ubiegajacym si¢ o dostep, na warunkach uczciwych i1 niedyskryminujacych;
powinni mie¢ oni réwniez mozliwo$¢ skutecznego i pelnego uwolnienia . W
zwigzku z powyzszym inni operatorzy musza mie¢ dostgp réwniez do
infrastruktury pasywnej, nie za§ tylko do infrastruktury aktywnej'*’.
Zobowigzanie do zapewnienia dostepu powinno zatem obejmowaé — oprocz
dostepu do strumienia bitow'?® oraz uwolnionego dostepu do petli lokalnej —
takze prawo do wykorzystywania kanatow i stupdéw, swiattowodow ciemnych
lub szafek ulicznych'®. Skuteczny dostep hurtowy powinien by¢ przyznawany
na co najmniej siedem lat, za§ prawo dostepu do kanatow lub stupow nie
powinno by¢ ograniczone czasowo. Nie narusza to jakichkolwiek mozliwych
podobnych zobowigzan regulacyjnych, jakie moga zosta¢ natozone przez
krajowy organ regulacyjny na danym rynku w celu wspierania skutecznej

konkurencji lub $rodkéw przyjetych po uptywie tego okresu'®’.

c) Otwarta topologia: Biorac pod uwage wysokie koszty stale zwigzane z
budowa/rozbudowg sieci NGA, konkurencja w obrgbie infrastruktury moze
wystepowaé jedynie na obszarach o bardzo wysokiej gestosci zaludnienia.
Istotne jest zatem dopilnowanie, aby finansowane ze $rodkéw publicznych
sieci NGA pozwalaly na zastosowanie architektury sieci opartej na otwartej

topologii, ktéra jest w stanie wesprze¢ rozne rodzaje topologii'®.

3.3.3.  Pomoc na ultra szybkie sieci szerokopasmowe

(77) W S$wietle celow okreSlonych w agendzie cyfrowej, w szczeg6lnosci celu
polegajacego na osiaggnieciu 50 % penetracji potaczen internetowych o predkosci
powyzej 100 Mb/s, interwencja publiczna bedzie w dalszym ciaggu mozliwa na
obszarach, na ktorych istniejace lub planowane'® sieci NGA nie docieraja do

103

104
105

106

107

108

109

Na obecnym etapie rozwoju rynku topologia ,,punkt-punkt” (ang. point-to-point) moze by¢ skutecznie
rozdzielona. Jezeli wybrany oferent buduje sie¢ oparta na topologii ,,punkt-wiele punktow”, powinien zostaé
wyrazne zobowigzany do =zapewnienia skutecznego rozdzielenia za posrednictwem technologii
zwielokrotnienia z podziatlem dtugosci fali (WDM), jak tylko dostep bedzie ustandaryzowany i osiggalny na
zasadach komercyjnych.

Takiej jak sprzet w pomieszczeniach klienta lub inny sprz¢t niezbgdny do obstugiwania sieci.

W przypadku gdy sa beneficjentami posrednimi, jezeli uzyskaja dostgp na szczeblu hurtowym, inni
operatorzy moga by¢ zmuszeniu do udzielenia im dost¢pu do strumienia bitow. Mimo to, ze pomoc zostata
przyznana jedynie na infrastruktur¢ bierna, zadano réwniez dostepu aktywnego, np. w decyzji Komisji w
sprawie N330/2010 — Francja, Programme national Trés Haut Débit.

Sciste zobowigzanie do zapewnienia dostepu jest szczegdlnie istotne z uwagi na mozliwo$é rozwigzania
kwestii tymczasowej substytucyjnosci miedzy ustugami oferowanymi przez operatordw istniejacej
technologii ADSL i operatéw przysztych sieci NGA. Zobowigzanie do zapewnienia dostepu zagwarantuje
konkurujagcym operatorom ADSL mozliwo§¢ przeniesienia klientow do sieci NGA, kiedy tylko
uruchomiona zostanie dotowana sie¢, a to oznacza mozliwo$¢ rozpoczecia planowania przysztych
inwestycji bez obaw o ograniczenie konkurencji, Zob. np. N461/2009 — Zjednoczone Krolestwo, Cornwall
& Isles of Scilly Next Generation Broadband.

W tym wzgledzie nalezatoby wzia¢ pod uwage ewentualne utrzymywanie si¢ specyficznych warunkéw
rynkowych, ktore uzasadnialy przyznanie pomocy na rozwoj danej infrastruktury.

Mozliwe powinno by¢ na przyktad wspieranie zaré6wno topologii ,,0d jednego nadawcy do jednego
odbiorcy”, jak rowniez topologii ,,0od jednego nadawcy do wielu odbiorcoéw”, w zaleznosci od wyboru
(innego) operatora.

W oparciu o wiarygodne plany inwestycyjne na najblizsza przyszios¢ (trzy lata) zgodnie z pkt (60) i (61).
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pomieszczen uzytkownika koncowego za posrednictwem sieci
swiattowodowych''’.

(78) Obok wypelienia warunkow okreslonych w pkt. (67) oraz (76) wszelkie nowe
sieci dotowane musza takze charakteryzowac si¢ wyrazna zmiana skokowa w
poréwnaniu z istniejacg infrastrukturg. Nalezy rowniez uwzgledni¢ plany
inwestycyjne operatorow komercyjnych na najblizsza przyszios¢. Organ
przyznajacy pomoc musi by¢ w stanie wykazac, ze:

a) nowa infrastruktura miataby znaczacg przewage technologiczng w poréwnaniu
z istniejacymi sieciami (na przyktad dzigki symetrycznym predkosciom), co
sprawialoby, ze dtugo nie wyszlaby z uzycia ",

b) oczekuje si¢ popytu na takie jakoSciowe udoskonalenia oraz
c¢) dotowana sie¢ bedzie dziata¢ jedynie jako sie¢ hurtowa.

(79) Jedynie w przypadku spetnienia tych uzupetniajacych warunkéw mozna uzna¢, iz
finansowanie takich sieci ze §rodkéw publicznych jest zgodne z zasadami pomocy
panstwa w warunkach testu bilansujacego. Innymi slowy, takie finansowanie
musiatoby prowadzi¢ do znaczacego i trwalego postepu technologicznego, ktory
nie jest jedynie tymczasowy oraz ktory sprzyja konkurencji. W swojej ocenie
Komisja uwzgledni to, czy w ostatnim czasie dokonano wigkszych inwestycji
komercyjnych w obszarze NGA.

4. PRZEPISY KONCOWE

(80) Niniejsze wytyczne wchodza w zycie w pierwszym dniu po ich opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

(81) Komisja bedzie stosowaé niniejsze wytyczne w odniesieniu do wszystkich
zglaszanych $rodkow pomocy, wzgledem ktorych musi podja¢ decyzje po
opublikowaniu niniejszych wytycznych w Dzienniku Urzedowym, nawet w
przypadku projektow zgloszonych przed publikacja.

(82) Zgodnie z zawiadomieniem Komisji w sprawie okreslenia zasad majacych
zastosowanie do oceny $rodkéw pomocy panstwa niezgodnych z prawem''?
Komisja zastosuje wobec pomocy niezgodnej z prawem przepisy obowigzujace w
momencie przyznawania pomocy. Zgodnie z powyzszym Komisja zastosuje te
wytyczne w przypadku pomocy niezgodnej z prawem przyznanej po ich
publikac;ji.

(83) Na podstawie art. 108 ust. 1 TFUE Komisja niniejszym proponuje panstwom
cztonkowskim nastepujace wlasciwe $rodki dotyczace istniejacych w
poszczegblnych panstwach programéw pomocy na budowe/rozbudowe sieci

"% Na przyktad w przypadku sieci FTTN, w ktérych $wiattowody sa instalowane jedynie do weztow (szafki
uliczne) sieci NGA nie docieraja do pomieszczen uzytkownika koncowego za posrednictwem
$wiattowodow. Podobnie, niektore sieci kablowe korzystaja réwniez ze $wiattowodow az do szafek
ulicznych, zas$ uzytkownik koncowy podtaczany jest za posrednictwem przewodow koncentrycznych.

1 Zob. pkt (55) powyzej.

2 Dz.U. C 119 222.5.2002, s. 22
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szerokopasmowych. Aby zachowa¢ zgodno§¢ =z przepisami niniejszych
wytycznych panstwa cztonkowskie powinny w razie konieczno$ci zmieni¢ takie
programy ramowe, dostosowujac je do zawartych w wytycznych przepisow
dotyczacych przejrzystosci (pkt (67) oraz przepisOw dotyczacych dostepu
hurtowego (pkt. (67) oraz (76)) w ciagu dwunastu miesi¢cy od dnia ich publikacji
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Wzywa si¢ panstwa czlonkowskie do wyrazenia wyraznej i bezwarunkowej zgody
na zaproponowane wilasciwe $rodki w ciggu dwodch miesigcy od dnia publikacji
niniejszych wytycznych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. W przypadku
braku odpowiedzi Komisja uzna, ze dane panstwo cztonkowskie nie wyraza zgody
na zaproponowane $rodki.

Komisja moze dokona¢ przegladu niniejszych wytycznych w $wietle istotnych
zmian, jakie w przysztosci nastapig w odniesieniu do rynku, technologii i regulacji.
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5. ZAYLACZNIK I — TYPOWE RODZAJE INTERWENCJI ZWIAZANE ZE WSPARCIEM NA
ROZWOJ SIECI SZEROKOPASMOWYCH

W swojej praktyce Komisja zaobserwowata pewne najczgsciej powtarzajace si¢ mechanizmy
finansowania, ktoére stosowane s3 przez panstwa czlonkowskie w celu wsparcia
budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych, ktore poddawane sg ocenie podstawie art. 107
ust. 1 TFUE. Ponizszy wykaz jest orientacyjny 1 niewyczerpujacy, poniewaz organy
publiczne moga opracowa¢ rdézne sposoby wspierania budowy/rozbudowy sieci
szerokopasmowych lub odbiegaé¢ od przedstawionych modeli. Uktady te zasadniczo obejmuja
pomoc panstwa, chyba ze inwestycja przeprowadzana jest zgodnie z zasadg testu prywatnego
inwestora (patrz pkt 2.2.1).

1. Przydzial pieniezny  (.finansowanie luk”'"): w  wickszosci  przypadkow
przeanalizowanych przez Komisje panstwa cztonkowskie''* przyznaja inwestorom
zajmujacym si¢ inwestycjami w sieci szerokopasmowe'"” bezposrednie dotacje pienigzne
na budowe sieci szerokopasmowej, zarzadzanie takg siecia 1 jej komercyjne
eksploatowanie' . Takie dotacje zazwyczaj wiaza sic z pomoca panistwa w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE, jako Ze dotacja finansowana jest z zasobow panstwa 1 daje korzys$¢
inwestorowi, ktory moze prowadzi¢ dziatalno$¢ komercyjng na warunkach, ktére nie
bytyby osiagalne na rynku. W takim przypadku beneficjentami pomocy sa zar6wno
operatorzy sieci otrzymujacy dotacje, jak i dostawcy lacznosci elektronicznej, ktorzy
ubiegajg si¢ o hurtowy dostep do dotowane;j sieci.

2. Wsparcie niepieni¢zne: w innych przypadkach panstwa czlonkowskie wspierajg
budowe/rozbudowe sieci szerokopasmowych, finansujac budowe peilnej sieci
szerokopasmowej (lub jej czesci); jest ona nastepnie udostgpniana inwestorom w sektorze
komunikacji elektronicznej, ktérzy beda wykorzystywaé elementy sieci w swoich
wiasnych projektach budowy sieci szerokopasmowej. Wsparcie takie moze przyjaé rézne
formy, przy czym najczesciej powtarzajaca si¢ jest ta, w ktorej panstwa cztonkowskie
udostgpniaja pasywna infrastruktur¢ szerokopasmowa, realizujgc prace z zakresu
inzynierii ladowej (na przyktad poprzez rozkopanie drogi) lub rozmieszczajac kanaty badz
$wiattowody ciemne''’. Taka forma wsparcia przynosi korzysci inwestorom w sektorze
dostepu szerokopasmowego, ktorzy oszczedzaja koszty inwestycyjne'', jak réwniez
dostawcom Iacznos$ci elektronicznej, ktorzy ubiegaja si¢ o hurtowy dostep do dotowanej
sieci

'3 Finansowanie luk” odnosi si¢ do réznicy miedzy kosztami inwestycji a przewidywanym zyskiem dla

inwestoréw prywatnych.

Lub inne organy publiczne przyznajace pomoc.

Termin ,,inwestorzy” oznacza przedsigbiorstwa lub operatoréw sieci tacznosci elektronicznej, ktorzy
inwestujg w budowg i rozwoj infrastruktury szerokopasmowe;.

Przyktadem finansowania luk sg decyzje Komisji w sprawach SA. 33438 a.o — Polska — Projekt sieci
szerokopasmowej w Polsce Wschodniej, SA 32866 — Grecja —Broadband development in Greek rural areas,
SA. 31851 — Wtochy — Broadband Marche, N 368/2009 — Niemcy — zmiana pomocy panstwa N 115/2008 —
Broadband in the rural areas of Germany.

Zob. decyzje Komisji w sprawach N53/3010 — Niemcy, Federal framework programme on ducts support,
N596/2009 — Wiochy — Bridging the digital divide in Lombardia, zob. takze N383/2009 — Niemcy — zmiana
pomocy N150/2008 Broadband in the rural areas of Saxony, o ktoérej mowa powyzej w przypisie 40 w
odniesieniu do ogdlnych prac konserwacji drog.

Koszty inzynierii ladowej i innych inwestycji w infrastruktur¢ pasywna moze stanowi¢ nawet 70 %
tacznych kosztéw projektu szerokopasmowego.
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Sie¢ szerokopasmowa, ktora obsluguje panstwo, lub jej czeSci: Pomoc panstwa moze
wystepowaé rowniez wtedy, gdy panstwo — zamiast udostepni¢ wsparcie podmiotowi
inwestujacemu w sie¢ szerokopasmowa — buduje sie¢ szerokopasmowa (fragmenty sieci) i
obsluguje ja bezposrednio, w ramach oddziatu administracji publicznej lub wiasnej
spotki'"”. Taki model interwencji zazwyczaj obejmuje budowe pasywnej infrastruktury
sieci bedacej wlasnoscig panstwa, z perspektywa udostepnienia jej operatorom sieci
szerokopasmowej poprzez udzielenie hurtowego dostepu do sieci na niedyskryminujacych
warunkach. Przydzielenie hurtowego dostepu stanowi dziatalno§¢ gospodarcza w
rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Budowa sieci szerokopasmowej z perspektywa
komercyjnej eksploatacji stanowi — zgodnie z orzecznictwem — dziatalno§¢ gospodarcza.
Pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE moze zatem wystepowaé juz w
momencie budowy sieci szerokopasmowej'?’. Za beneficjentéw pomocy beda réwniez
uznawani dostawcy tacznosci elektronicznej ubiegajacy si¢ o hurtowy dostep do sieci
obslugiwanej przez operatora publicznego.

Sie¢ szerokopasmowa, ktéra zarzadza koncesjonariusz: Panstwa cztonkowskie moga
réwniez finansowac budowe sieci szerokopasmowej, ktdra pozostaje wlasnoscig panstwa,
jednak ktorej obstuga zostanie zaoferowana za posrednictwem konkurencyjnej procedury
przetargowej operatorowi komercyjnemu, ktory bedzie nig zarzadzat i ja eksploatowat na
szczeblu hurtowym'?'. W zwiazku z tym, ze sie¢ budowana jest z zamiarem jej
eksploatacji, rowniez w tym przypadku $rodek moze stanowi¢ pomoc panstwa. Za
beneficjentéw pomocy uznany zostanie operator zarzadzajacy siecig i ja eksploatujacy, jak
réowniez dostawcy tacznosci elektronicznej ubiegajacy si¢ o hurtowy dostep do sieci.

119

120
121

Decyzja Komisji w sprawie N330/2010 — Francja — Programme national Trés Haut Débit, w ktorej
wystapily r6zne formy interwencji; jedna z nich przewiduje obstugiwanie przez collectivités territoriales,
ktore obstuguja wlasne sieci szerokopasmowe w charakterze ,,administratora”.

Sprawa T-443/08 i T-455/08 Freistaat Sachsen przeciwko Komisji [jeszcze nieopublikowana].

Decyzje Komisji w sprawach N497/2010 — Zjednoczone Krolestwo, SHEFA - 2 Interconnect, N330/2010 —
Francja — Programme national Trés Haut Débit, N183/2009 — Litwa, RAIN project.
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6. ZALACZNIK II: GLOSARIUSZ TERMINOW TECHNICZNYCH

Do celow niniejszych wytycznych stosuje si¢ podane ponizej definicje. Definicje pozostaja
bez uszczerbku dla dalszych zmian w odniesieniu do rynku, technologii i regulacji.

Segment dostepu: segment laczacy — na tzw. odcinku ostatniej mili — sie¢ dosytowa 1 lokal
uzytkownika koncowego.

Sie¢ dosylowa: element sieci szerokopasmowej, ktdry stanowi bezposrednie powigzanie
miegdzy siecig szkieletowg a siecig dostepowa.

Dostep do strumieni bitow: dostawca zapewniajacy hurtowy dostep instaluje potaczenie
dostgpowe o wysokiej przepustowosci do lokalu klienta i udostepnia to potaczenie osobom
trzecim.

Swiatlowody ciemne: $wiattowody ciemne bez podtaczonych systemow transmisji.

Kanal: podziemna rura lub kanat kablowy, przez ktéry biegng (§wiattowodowe, miedziane
lub koncentryczne) przewody sieci szerokopasmowe;.

Pelne uwolnienie: fizyczne uwolnienie petli umozliwia dostep do linii dostepowej odbiorcy
koncowego i pozwala systemom transmisji posiadanym przez konkurenta na bezposrednig transmisj¢
za pomocy tej linii.

FTTH: doprowadzenie sieci $wiattowodowych do doméw (ang. fibre to the home); dociera
do lokalu uzytkownika koncowego za posrednictwem $wiatlowodu; jest to sie¢ dostgpowa
sktadajaca si¢ ze S$wiattowodow zard6wno w segmencie wejscia, jak i w segmencie
przytaczeniowym sieci dostepowej (w tym okablowanie wewnatrz domu).

FTTB: doprowadzenie $wiattowodu do budynku (ang. fibre to the building); dociera do
lokalu uzytkownika koncowego za posrednictwem $wiattowodu, to znaczy §wiatlowod jest
doprowadzony do budynku, lecz wewnatrz budynku wykorzystywany jest przewod
miedziany, koncentryczny lub przewod LAN.

FTTN: doprowadzenie $wiattowodu do wezta (ang. fibre to the nodes). Swiattow6d konczy
swoj bieg w szafce ulicznej, nawet kilka kilometréow od lokalu klienta, przy czym ostatnia
czg$¢ potaczenia realizowana jest za posrednictwem przewodu miedzianego (sieci
swiattowodowe do szafki ulicznej/sieci VDSL) lub koncentrycznego (sie¢ kablowa/sie¢
DOCSIS 3). Rozwigzanie to jest czesto postrzegane jako rozwigzanie przejsciowe, krok
posredni na drodze do pelnego FTTH.

Sieci neutralne: sieci, ktore moga wspiera¢ wszelkie rodzaje topologii sieci. W przypadku
sieci FTTH infrastruktura powinna by¢ w stanie wspiera¢ zar6wno topologi¢ ,,punkt-punkt”,
jak i topologie ,,punkt-wiele punktow”.

Sie¢ dostepu nowej generacji: przewodowe sieci dostepowe, ktore sktadaja si¢ w catosci lub
czgsciowo z elementdw optycznych, i ktére moga zapewni¢ $wiadczenie ustug dostepu
szerokopasmowego o wyzszych parametrach w pordéwnaniu z ushugami §wiadczonymi za
pomocy istniejacych sieci z przewodow miedzianych.
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Sie¢ pasywna: sie¢ szerokopasmowa bez jakichkolwiek elementow aktywnych. Zazwyczaj
sktada si¢ ona z kanatéw, §wiattowodoéw ciemnych oraz szafek ulicznych.

Dostep hurtowy pasywny: dostgp do nosnika sthuzacego transmisji bez jakichkolwiek
elementow elektronicznych.

Punkt-wiele punktéw: topologia sieci, w ktorej linie przewidziane dla klientow
indywidualnych prowadzone sg do tymczasowego wezta pasywnego (na przyktad szafki
ulicznej), gdzie sa one laczone w jedng wspolng linie. Potaczenie moze by¢ albo bierne (z
rozdzielaczami takimi jakie funkcjonuja w architekturze PON) lub aktywne (takie jak FTTC).

Punkt-punkt: topologia sieci, w ktorej linia odbiorcy jest w calo$ci przytaczona — poczawszy
od klienta do obszarowego punktu dystrybucyjnego.

Produkty dostepu hurtowego: dostgp pozwala operatorowi na korzystanie z instalacji
innego operatora. Produkty dostepu hurtowego, ktére moga by¢ udostgpniane za
posrednictwem dotowanej sieci, s3 nastepujace:

e Sie¢ FTTH/FTTB: dostep do kanaldéw, swiattowodow ciemnych, uwolniony dostep
do petli lokalnej (uwolnienie WDM lub przetacznicy §wiattowodowej ODF) oraz do
strumienia bitow.

e Sieci kablowe: dost¢p do kanatow oraz dostep do strumienia bitow.
e Sieci FTTC: dost¢p do kanatow, uwolnienia podpetli oraz strumienia bitow.

e Pasywna infrastruktura sieci: dostep do kanatow, $wiattowodow ciemnych lub
uwolniony dostgp do petli lokalnej. W przypadku operatora zintegrowanego:
zobowigzania do zapewnienia dostepu (réznigce si¢ od dostgpu do infrastruktury
biernej) powinny by¢ nakladane zgodnie z przepisami okreslonymi w zaleceniu w
sprawie sieci NGA.

e Sieci szerokopasmowe oparte na ASDL: uwolniony dost¢p do petli lokalnej, dostep
do strumienia bitow.

e Sieci ruchome lub bezprzewodowe: strumien bitéw, wspolne korzystanie z masztow
fizycznych oraz z dostepu do sieci dosytowych.

e Sieci satelitarne: dostep do strumienia bitow.
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