BIULETYN KE 9-1984

Stosowanie artykulow 92 i 93 Traktatu EWG do udzialéw wladz publicznych
(Biuletyn KE 9-1984)

(Udzialy wladz publicznych w kapitale spolki)

Stanowisko Komisji

Komisja przestala Panstwom Czlonkowskim pismo
wyjasniajace jej ogodlne podej$cie do nabywania przez
wiadze publiczne udziatéw oraz okreslajace obowiazki
Panstw Czlonkowskich w tej dziedzinie.

,Udzial publiczny” oznacza bezposredni udzial rzadu
centralnego, wladz regionalnych lub wtadz lokalnych,
lub bezposredni udziat instytucji finansowych lub innych
agencji krajowych, regionalnych lub przemystowych',
ktore sa finansowane z zasobow panstwowych w rozu-
mieniu art. 92 ust. 1 Traktatu WE, lub na ktére rzad
centralny, wladze regionalne lub wiadze lokalne wywie-
raja dominujacy wplyw.

Komisja miata juz w przesztosci okazj¢ rozwazaé kwe-
sti¢ udziatow publicznych w kapitale spotki pod katem
polityki w zakresie pomocy publicznej; w wigkszosci
przypadkéw, z uwagi na szczegdlne okolicznosci, trak-
towata je jako stanowiace pomoc publiczng. Stanowisko
to wyraznie dochodzi do glosu w kodeksach przemysthu
stoczniowego 1 metalurgicznego.

Kodeks przemystu metalurgicznego stwierdza, ze ,,pojg-
cic pomocy obejmuje ... wszelkie elementy pomocy
zawarte w srodkach finansowych podejmowanych przez
Panstwa Czlonkowskie w odniesieniu do przedsig-
biorstw metalurgicznych kontrolowanych przez nie w
sposéb bezposredni badz posredni, ktore stanowia wnie-
sienie kapitatu akcyjnego zgodnie ze standardowa prak-
tyka spotki w gospodarce rynkowej” (decyzja Komisji nr
2320/81/EWWIS z dnia 7 kwietnia 1981 r. okreslajaca
zasady pomocy dla przemyshu metalurgicznego: > akapit
II, ostatni ustgp, i art. 1). Zgodnie z ta decyzja, Komisja
zazwyczaj traktowata wszelkie wniesienie kapitatu do
spotek jako pomoc publiczna.

Kodeks przemystu stoczniowego zawiera takie samo
sformutowanie, jak kodeks przemyshu metalurgicznego
(dyrektywa Rady nr 81/363/EWG z dnia 28 kwietnia
1981 r. w sprawie pomocy dla przemystu stoczniowego:
3 ostatni akapit i art. 1 lit. e)).

Naleza tu takze przedsigbiorstwa publiczne, ktorych definicjg
przedstawiono w art. 2 dyrektywy Komisji 80/723/EWG z dnia 25
czerwca 1980 r. w sprawie przejrzystosci stosunkow finansowych
migdzy Panstwami Czlonkowskimi a przedsigbiorstwami (Dz.U. nr
L 195 z29.07.1980).

Dz.U.nrL 228 z 13.08.1981.

Dz.U.nrL 137 z23.05.1981.

1. Traktat ustanawia zarOwno zasade¢ bezstronno-
$ci w odniesieniu do zasad prawa wiasnosci (ar-
tykut 222), jak i zasadg rowno$ci migdzy przed-
sigbiorstwami  publicznymi 1 prywatnymi.
Oznacza to, ze dziatanie Komisji nie moze ani
kara¢, ani faworyzowa¢ wladz publicznych,
ktoére wnosza do spolek kapital akcyjny. Do
Komisji nie nalezy tez wyrazanie opinii na te-
mat wyboru, ktoérego spotki dokonuja migdzy
metodami finansowania - pozyczka czy akcje -
niezaleznie od tego, czy fundusze sa pochodze-
nia prywatnego czy publicznego.

W przypadku, gdy oczywistym jest, przy zastosowaniu
wytycznych okreslonych w niniejszym dokumencie, ze
wladza publiczna, ktora wnosi do spoitki kapitat poprzez
nabycie w tej spolce udzialow, nie dostarcza jedynie
kapitalu akcyjnego w normalnych warunkach gospodarki
rynkowej, dany przypadek nalezy ocenia¢ w $wietle art.
92 Traktatu WE.

2. Mozna wyrdzni¢ cztery rodzaje sytuacji, w kto-
rych wiladze publiczne moga mie¢ mozliwosé
nabycia udziatéw w kapitale spotek:

(a) utworzenie spoiki,

(b) czgsciowe lub catkowite przeniesienie whasno-
$ci z sektora prywatnego do publicznego,

(c) w przypadku istniejacego przedsigbiorstwa pu-
blicznego, wniesienie nowego kapitalu lub
przeksztatcenie funduszy utworzonych z dotacji
w kapitat,

(d) w przypadku istniejacej spoiki sektora prywat-
nego, uczestnictwo w zwigkszeniu kapitalu ak-
cyjnego.

3. Na tej podstawie mozna wyr6zni¢ nast¢pujace
cztery przypadki.

3.1 Zwykle, czesciowe lub catkowite nabycie
udzialu w kapitale istniejacej spotki, bez wno-
szenia nowego kapitatu, nie stanowi pomocy
danej spotce.

3.2  Pomoc publiczna nie zachodzi takze wtedy,
gdy wniesienie nowego kapitatu nastgpuje w
okolicznosciach, ktére bylyby mozliwe do
przyjecia dla prywatnego inwestora dziataja-
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(@)

(i)

(iii)

(iv)

™)

(vi)

cego w normalnych warunkach gospodarki
rynkowej. Moze to mie¢ zastosowanie w
przypadku, w ktorym:

nastegpuje utworzenie nowej spotki, w kto-
rej wladze publiczne kontroluja caly kapi-
tal, badz tez wigkszosciowy lub mniejszo-
sciowy pakiet akcji, pod warunkiem, ze
wladze stosuja te same kryteria, co do-
stawca kapitatu w normalnych warunkach
gospodarki rynkowej;

nastgpuje wniesienie nowego kapitalu do
przedsigbiorstwa publicznego, pod warun-
kiem, ze 6w nowy kapital odpowiada no-
wym potrzebom inwestycyjnym oraz bez-
posrednio z nimi zwigzanym kosztom, ze
przemyst, w obrebie ktérego dziala dane
przedsigbiorstwo, nie cierpi na struktural-
na nadwyzke mocy produkcyjnych na
wspolnym rynku, oraz ze sytuacja finan-
sowa przedsigbiorstwa nie budzi zastrze-
zen;

ma nastapi¢ zwigkszenie udziatu publicz-
nego w spolce, pod warunkiem, ze wno-
szony kapitat jest proporcjonalny do licz-
by udzialéw posiadanych przez wiadze
oraz nastgpuje jednoczes$nie z wniesieniem
kapitalu przez prywatnego udzialowca;
udzial prywatnego inwestora musi mieé
realne znaczenie ekonomiczne;

nawet jezeli nabycie udziatlu nastgpuje w
sposob opisany w jednym z dwodch ostat-
nich tiret w sekcji 3.3. ponizej, jest to
[udzial] w malym lub $rednim przedsig-
biorstwie, ktére z racji swej wielko$ci nie
jest zdolne zapewni¢ odpowiedniego za-
bezpieczenia na prywatnym rynku finan-
sowym, lecz ktorego perspektywy zdaja
si¢ uzasadnia¢ udziat publiczny przekra-
czajacy jego aktywa netto lub prywatne
inwestycje;

strategiczna natura inwestycji pod wzgle-
dem rynkow lub dostaw pozwala trakto-
wac nabycie pakietu akcji jako normalne
zachowanie dostawcy kapitatu, pomimo
ze rentownos¢ jest opdzniona w czasie;

potencjat rozwojowy spoiki otrzymujacej
pomoc, przejawiajacy si¢ w zdolnosci ge-
nerowania innowacji przez wszelkiego ro-
dzaju inwestycje, pozwala traktowac te
operacj¢ jako inwestycj¢ zwigzana ze
szczegolnym ryzykiem, lecz mogaca si¢ w
ostatecznosci optacic.
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Z drugiej strony, pomoc publiczna zachodzi w
przypadku, w ktérym wniesienie nowego ka-
pitatu nastepuje w okoliczno$ciach, ktore nie
bylyby mozliwe do przyjecia dla prywatnego
inwestora dziatajacego w normalnych warun-
kach gospodarki rynkowe;.

Dzieje si¢ tak w przypadku,:

(@)

(i)

(iii)

(iv)

™)

(vi)

w ktorym sytuacja finansowa spolki, a w
szczegblnosci struktura i objgtos¢ ciazace-
go na niej dtugu, nie pozwala oczekiwaé w
rozsadnym terminie normalnego zysku (w
postaci dywidend lub zyskéw kapitato-
wych) od zainwestowanego kapitatu;

w ktorym, ze wzgledu na niewystarczajacy
przeptyw srodkéw pienigznych, o ile nie z
innego powodu, spotka nie bytaby w stanie
pozyska¢ funduszy potrzebnych do pro-
gramu inwestycyjnego na rynku kapitato-
wych;

w ktorym udziat ma charakter krotkotermi-
nowy, z okresem obowiazywania i cena
sprzedazy okre§lonymi z gory tak, ze zysk
dla dostawcy kapitatu jest zdecydowanie
nizszy, niz moégltby on oczekiwa¢ od inwe-
stycji na rynku kapitatowym przy podob-
nym okresie czasu,

w ktorym udziat wiadz publicznych obej-
muje przejgecie lub kontynuacjg catosci lub
czeéci nieefektywnych dziatan® spotki w
ztej kondycji poprzez utworzenie nowej
0soby prawnej;

w ktérym wniesienie kapitatu do spolek,
ktorych kapitat podzielony jest pomigdzy
prywatnych i publicznych akcjonariuszy,
sprawia, ze udziat publiczny osiaga znacz-
nie wyzszy poziom niz pierwotnie, za$ sto-
sunkowy brak zaangazowania prywatnych
udzialowcoéw jest w znacznym stopniu
spowodowany niepewnymi perspektywami
uzyskania przez spotki dochodu;

w ktorym wielko$¢ udziatu przekracza rze-
czywista warto$¢ (aktywa netto plus war-
to$¢ firmy lub warto$¢ know-how) spotki, z
wyjatkiem spotek, o ktorych mowa w
czwartym tiret sekcji 3.2 powyzej.

Wylaczajac zwykle przejgcie aktywow spotki, ktora stata sig nie-
wyplacalna lub popadta w stan likwidacji.
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Niektore nabycia udziatdw moga nie podpa-
da¢ pod kategorie wskazane w sekcjach 3.2 i
3.3, skutkiem czego nie mozna z poczatku
zdecydowaé, czy stanowia one pomoc pu-
bliczna, czy nie.

Niemniej w pewnych okoliczno$ciach zachodzi do-
mniemanie, ze rzeczywiscie ma miejsce pomoc publicz-

na.

Dzieje sig tak w przypadku, w ktorym:

(1)

(i)

4.1

4.2

interwencja wladz przybiera form¢ nabycia
udzialu potaczonego z innymi formami in-
terwencji, ktore wymagaja zgloszenia na
mocy art. 93 ust. 3;

udzial zostaje nabyty w przemys$le dozna-
jacym szczegolnych trudnosci, bez zaist-
nienia okoliczno$ci wymienionych w sekcji
3.3; stosownie do tego, w przypadku, w
ktorym Komisja stwierdzi, ze przemyst
cierpi na strukturalna nadwyzk¢ mocy, oraz
nawet jezeli wigkszo$¢ tego rodzaju przy-
padkow zostanie objgta zakresem sekcji
3.3, moze ona uzna¢ za konieczne monito-
rowanie wszystkich udziatow w tym prze-
mys$le, wlaczajac [udzialy] podpadajace
pod sekcje 3.2.

Pomijajac fakt, ze Komisja moze w dowolnym
czasie zwroci¢ sie do Panstw Cztonkowskich o
udzielenie informacji co do kazdego z przypad-
kéw z osobna, zobowiazania naktadane na Pan-
stva Cztonkowskie w $wietle praktyki do tej
pory stosowanej przez Komisjg¢ oraz nakreslone
tu podejscie powinny zosta¢ okreslone od nowa
i przedstawione w szczegotach.

W przypadku, o ktorym mowa w sekcji 3.1,
nie ma potrzeby naktadania szczegdlnych zo-
bowigzan na Panstwa Czlonkowskie.

W przypadkach, o ktorych mowa w sekcji 3.2,
Komisja zwrocitaby si¢ do Panstw Cztonkow-
skich o poinformowanie jej retrospektywnie,
za pomoca regularnych, zwykle rocznych,
sprawozdan, o udziatach nabytych przez in-
stytucje finansowe oraz bezposrednio przez
wiadze publiczne. Informacje te powinny za-
wiera¢ co najmniej nizej wymienione dane,
bedace w miar¢ mozliwosci elementem spra-
wozdan instytucji finansowych:

(1) nazwa instytucji lub wtadz, ktore naby-
ly udzial,

(i1) nazwa odnosnej spotki,

43

4.4

4.5

(iii) wielkos¢ udziatu,
(iv) kapitat spotki przed nabyciem udziatu,

) przemyst, w obrebie ktérego dziata da-
na spotka,

(vi) liczba zatrudnionych.

Co sig tyczy przypadkow, o ktoérych mowa w
sekcji 3.3, poniewaz stanowia one pomoc pu-
bliczna, Panstwa Cztonkowskie zobowiazane
sa do powiadomienia Komisji zgodnie z art.
93. ust. 3 Traktatu WE, zanim wejda one w
zycie.

Co sig tyczy przypadkoéw, o ktérych mowa w
sekcji 4.3, co do ktorych z poczatku nie wia-
domo, czy obejmuja one pomoc publiczna,
czy nie, Panstwa Czlonkowskie poinformuja
Komisjg retrospektywnie za pomoca regular-
nych, zwykle rocznych, sprawozdan w sposob
opisany w sekcji 4.2.

W przypadkach opisanych w sekcji 3.4, gdy
zachodzi domniemanie pomocy publicznej,
Komisj¢ nalezy poinformowaé z wyprzedze-
niem. W oparciu o analiz¢ otrzymanej infor-
macji, Komisja zdecyduje w ciagu pigtnastu
dni roboczych, czy informacj¢ t¢ nalezy trak-
towac jako zgloszenie dla celow art. 93 ust. 3
Traktatu WE.

Bez uszczerbku dla prawa Komisji do zwro-
cenia si¢ o informacje w okre§lonych spra-
wach, obowiazek dostarczania regularnych,
retrospektywnych informacji stosuje si¢ jedy-
nie do udziatéw w spotkach, w ktorych prze-
kroczony zostat jeden z nastgpujacych pro-
gow:

6)] suma bilansowa: 4 miliony ECU
(i1) obrot netto: 8 milionow ECU
(iii) liczba zatrudnionych: 250

Komisja moze dokona¢ przegladu owych pro-
gow w $wietle przysztych do§wiadczen.

Panstwa Czlonkowskie stosuja takze rézne for-
my interwencji, ktore, nie wykazujac wszyst-
kich cech wniesienia kapitalu w formie nabycia
udzialu publicznego, wystarczajaco je przypo-
minaja, aby traktowaé je w taki sam sposob.
Dzieje si¢ tak szczegodlnie w przypadku wkta-
dow kapitalu w formie zamiennych pozyczek
obligacyjnych lub pozyczek, w przypadku kto-
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rych dochdd finansowy zalezy, przynajmniej po
czgsci, od wynikow finansowych spotki.

Kryteria wymienione w sekcji 3 rowniez stosuja
si¢ do tych form interwencji, za§ Panstwa
Czlonkowskie podlegaja zobowiazaniom okre-
slonym w sekcji 4.

W niektorych przypadkach Komisja zatwierdzi-
fa $rodki pomocowe, ktére w pewnych okolicz-
no$ciach obejmuja réwniez nabycie udziatow.
Postanowienia niniejszego dokumentu nie
wplywaja na poszczegolne klauzule procedu-
ralne zawarte w decyzjach zwiazanych z za-
twierdzeniem.

Niniejszy dokument stosuje si¢ takze do udzia-
16w w gospodarstwach rolnych. Moze zostaé
dostosowany w celu uwzglednienia wszelkich
nowych okoliczno$ci wynikajacych z przysta-
pienia nowych Panstw Cztonkowskich.



