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1. WPROWADZENIE

Artykut 1 ust. 2 rozporzadzenia 765/2008' stanowi, ze unijne ramy dla nadzoru rynku
zapewnia ,, [...] wysokie wymagania w zakresie ochrony interesow publicznych, takich
jak ogolne zdrowie i bezpieczenstwo, zdrowie i bezpieczenstwo w miejscu pracy, ochrona
konsumentow, ochrona srodowiska i bezpieczenstwa publicznego”. Cel ten musi by¢
spelniony w odniesieniu do wszystkich produktow dostgpnych na rynku UE, niezaleznie
od tego, czy zostaty one wyprodukowane w UE czy w panstwie trzecim. Przedmiotowe
rozporzadzenie tworzy zatem réwniez ramy dla kontroli produktow z panstw trzecich.

Najskuteczniejszym sposobem zapobiegania wprowadzaniu do obrotu niebezpiecznych?
lub niezgodnych z wymaganiami produktow przywozonych jest przeprowadzanie
odpowiednich kontroli przed dopuszczeniem ich do swobodnego obrotu. Wymaga to
zaangazowania organdw celnych, czyli jedynych stuzb majacych pelny obraz przeptywu
handlowego przez granic¢ zewngtrzna UE. Ponadto istnieje potrzeba jednolitego
egzekwowania przepisow UE w zakresie kontroli bezpieczenstwa i zgodnosci. Cel ten
mozna osiagna¢ dzigki systematycznej wspolpracy miedzy organami nadzoru rynku’ i
organami celnymi. Wspotpraca ta zapewni jednakowa ochrong obywateli UE, poniewaz
towary raz dopuszczone do swobodnego obrotu moga si¢ swobodnie przemieszcza¢ w
obrgbie jednolitego rynku.

Komisja koordynowala prace nad niniejszymi wytycznymi, w ramach ktérych
przedstawiciele panstw cztonkowskich stuzyli swoim dos$wiadczeniem w zakresie
procedur kontroli celnej oraz organizacji wspotpracy administracyjnej migdzy organami
celnymi a organami nadzoru rynku. Narzedzie to umozliwi organom celnym i organom
nadzoru rynku w zadawalajacy sposob wykonywaé ich zadania majace zapewnié
bezpieczenstwo ponad 500 mln obywateli.

W celu dostarczenia organom wiedzy, ktéra jest im potrzebna, aby mogly skutecznie
wykonywac¢ te obowiazki, oraz w celu utatwienia wykonania rozporzadzenia (WE) nr
765/2008 Komisja, wraz z panstwami cztonkowskimi, sporzadzita niniejsze wytyczne na
uzytek organow celnych i w celu rozwoju wspotpracy migdzy organami celnymi a
organami nadzoru rynku.

Wytyczne maja stuzy¢ organom celnym i organom nadzoru rynku jako instrument
pomagajacy 1im usprawni¢ metody wspolpracy 1 polepszy¢ dobra praktyke
administracyjna. Jednocze$nie w wytycznych szczegdlng uwage przyktada si¢ do kwestii

' Zob. Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 30.
? Zob. art. 2 lit. b) dyrektywa 95/2001.

* Wykaz krajowych organéw nadzoru rynku przekazany Komisji przez panstwa cztonkowskie zgodnie z
art. 17 rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 jest udostgpniony poprzez nastgpujace tacze:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/regulatory-policies-common-rules-for-
products/index en.htm



praktycznych, z ktérymi organy celne maja do czynienia przy dokonywaniu kontroli
zwiazanych z bezpieczenstwem i zgodnoscia produktow.

Wytyczne skladaja si¢ z czesci ogolnej i szczegéltowej. Czgs¢ ogodlna jest istotna dla
zrozumienia majacych zastosowanie ogolnych wilasciwych przepisow UE, a w
szczegolnosci obowiazkow w zakresie kontroli bezpieczenstwa i zgodnos$ci oraz zasad
wspotpracy migdzy wlasciwymi organami krajowymi. Podstawowa znajomos$¢
informacji zawartych w czgsci ogolnej jest rowniez niezwykle istotna dla odpowiedniego
1 skutecznego wykonania czgsci szczegdtowe.

Czg$¢ szczegOlowa wytycznych sktada si¢ z kart informacyjnych dotyczacych
poszczegbdlnych grup produktow oraz list kontrolnych dotyczacych tych grup produktow.
W ten sposob funkcjonariusze celni otrzymaja petlne 1 kompleksowe informacje
utatwiajace im przeprowadzanie kontroli zwiazanych z bezpieczenstwem i zgodnos$cia
produktéow. Wytyczne nie dotycza dalszych szczegotowych dzialan pozostajacych w
ramach wylacznej kompetencji organow nadzoru rynku 1 zwiazanych z decyzja o zakazie
lub ograniczeniu wprowadzenia danego produktu do obrotu.

Nalezy pamigtac, ze niniejszy dokument nie zawiera wytycznych dotyczacych kontroli
granicznych przewidzianych w okre$lonych aktach prawnych. Wykaz takich
konkretnych aktéw prawnych zawarto w zataczniku do wytycznych.

Ze wzgledu na réznorodno$¢ struktur administracyjnych wérod panstw czionkowskich
kontrole w zakresie bezpieczenstwa i zgodno$ci oraz procesy wspOtpracy na szczeblu
krajowym zostaly przedstawione w wytycznych w sposob niewiazacy 1 ich
przestrzeganie nie jest obowiazkowe. W wytycznych zawarto zalecenia oparte na
najlepszych praktykach 1 wymianie opinii migdzy wlasciwymi ekspertami, oraz
okreslono elementy, ktore nalezy uwzglednia¢é w porozumieniach zawieranych migdzy
organami celnymi a organami nadzoru rynku.

2. CEL OGOLNY, CELE SZCZEGOLOWE ORAZ DOCELOWI ODBIORCY NINIEJSZYCH
WYTYCZNYCH

2.1 Cel ogélny

Glownym celem ogoélnym wytycznych jest udzielenie wsparcia organom celnym i
organom nadzoru rynku w zakresie skutecznego wykonywania zadan zgodnie z art. 15
ust. 5 oraz przepisow zawartych w art. 27-29 (,,Kontrola produktow przywozonych do
Wspolnoty™) rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 ustanawiajacego wymagania w zakresie
akredytacji 1 nadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkéw wprowadzania produktow do
obrotu, ktore ma zastosowanie od dnia 1 stycznia 2010 .

Wytyczne dotycza glownie sytuacji, w ktorej organy celne sa ,,organami
odpowiedzialnymi za kontrole na granicach zewngtrznych” i musza wspolpracowaé z
krajowymi organami nadzoru rynku. Wymaga to opracowania wspolnego podejscia do
kontroli przeprowadzanych przez organy celne w odniesieniu do wymagan w zakresie
bezpieczenstwa produktow, oraz osiagnigcia dobrej i Scislej wspolpracy
administracyjnej oraz skutecznej komunikacji mi¢dzy organami celnymi i
organami nadzoru rynku.



Ponadto skuteczna i efektywna wspotprace nalezy zapewni¢ ze wzgledu na mozliwos¢
wystgpowania sytuacji, w ktorej] w panstwach cztonkowskich za kontrole przywozu w
zakresie bezpieczenstwa produktéw odpowiedzialny jest wigcej niz jeden organ. W
takim przypadku organy te wspotpracuja ze soba, prowadzac wymiang informacji
majacych znaczenie dla pelionych przez nie funkcji, oraz w razie potrzeby
wspotpracuja w inny sposob (art. 27 ust. 2 rozporzadzenie (WE) nr 765/2008).

2.2 Cel szczegolowy

Glownym celem szczegotowym wytycznych jest wsparcie przestrzegania odpowiednich
przepisow rozporzadzenia (WE) nr 765/2008. W szczegodlnosci:

e wyposazenie organdw celnych i organé6w nadzoru rynku w narzedzie utatwiajace
im identyfikacj¢ niebezpiecznych lub niezgodnych z wymaganiami produktéw
przed dopuszczeniem ich do swobodnego obrotu;

e stworzenie odpowiedniego, zalecanego i w miar¢ mozliwosci kompleksowego
podejscia do kontroli w zakresie bezpieczenstwa 1 zgodnosci objgtych
rozporzadzeniem (WE) nr 765/2008 w odniesieniu do towaréw przywozonych;

e wspieranie skutecznych procesé6w kontroli opartych na zasadach zarzadzania
ryzykiem i tworzenia odpowiednich profili ryzyka;

e wymiana do$wiadczen i1 najlepszych praktyk w dziedzinie kontroli w zakresie
bezpieczenstwa i zgodnosci produktow;

e opracowanie zalecen sluzacych wzmocnieniu wspolpracy migdzy organami
celnymi 1 organami nadzoru rynku.

2.3 Docelowi odbiorcy

Gléwnymi odbiorcami docelowymi sa organy celne 1 organy nadzoru rynku, ktore begda
korzysta¢ z zalecanych procedur niezbednych do przeprowadzania kontroli przywozu w
zakresie bezpieczenstwa produktow. W rezultacie korzy$ci powinni odniesé
przedsigbiorcy przestrzegajacy przepisOow oraz — ze wzgledu na lepsza ochrong —
obywatele UE.

3. PRZEGLAD PRZEPISOW UE, W TYM WYJASNIENIA WYMOGOW PRAWNYCH I ZAKRESU
KONTROLI GRANICZNYCH

3.1 Istotne definicje

Do celow niniejszych wytycznych stosuje si¢ pewne specyficzne terminy, ktérych
definicje znajduja si¢ we Wspolnotowym kodeksie celnym,”, takie jak:

- kontrola celna: wykonywanie specjalnych czynno$ci przez organy celne w celu
zapewnienia prawidtowego stosowania przepisOw prawa celnego i1 innych przepiséw

*Zob. Dz.U. L 302 z 19.10.1992, s. 1-50.



dotyczacych wprowadzania na rynek wspdlnotowy, takich jak rozporzadzenie (WE) nr
765/2008;

- zwolnienie towaréw: czynno$¢ podjgta przez organy celne umozliwiajaca uzycie
towarow w celach okreslonych przez procedurg celna, jaka zostaly objete;

- dopuszczenie towarow do swobodnego obrotu: procedura celna, ktéora towarom
niewspolnotowym status celny towaréw wspdlnotowych i pozwala na ich wprowadzenie
na jednolity rynek. Wymaga ono zastosowania srodkéw polityki handlowej, spetnienia
pozostalych formalnosci wymaganych przy przywozie towardw, jak roOwniez
zastosowania optat prawnie naleznych;

- procedura uproszczona: odprawa uproszczona w miejscu i procedura zgloszenia
uproszczonego, ktorych definicje podano ponizej;

- procedura zgloszenia uproszczonego: organy celne moga udzieli¢ kazdej osobie
fizycznej pozwolenia na objegcie towarow procedura celna na podstawie zgloszenia
uproszczonego, w ktérym mozna pomina¢ okre$lone elementy 1 dokumenty
uzupelniajace wymagane w ramach standardowego zgloszenia celnego;

- odprawa uproszczona w miejscu: pozwala na objgcie towaréw procedura celng w
pomieszczeniach osoby zainteresowanej lub w innych miejscach wyznaczonych lub
uznanych przez organy celne. Procedura ta jest opisana w art. 253 rozporzadzenia (WE)
nr 2454/1993° i w jej ramach przedsigbiorcy, ktorym wydano w tym celu pozwolenie, nie
musza fizycznie okazywaé danych towaréw organom celnym w momencie zglaszania ich
do dopuszczenia do swobodnego obrotu;

- pojedyncze pozwolenie na stosowanie procedur uproszczonych, oficjalnie znane jako
jednolite pozwolenie europejskie: system ten umozliwia przedsigbiorcom uzyskanie
pozwolenia w jednym panstwie cztonkowskim w odniesieniu do catosci operacji
zwiazanych z przewozem przywozonych i wywozonych towardéw niewspolnotowych na
obszarze catej Wspolnoty. Takie pozwolenie umozliwia przedsigbiorcom centralizacje
rozliczania 1 uiszczania naleznosci celnych w odniesieniu do wszystkich transakcji w
panstwie czlonkowskim wydajacym pozwolenie, mimo ze faktyczna kontrola 1
dopuszczenie towarow do swobodnego obrotu moga mie¢ miejsce w innym panstwie
czlonkowskim;

- towary niewspodlnotowe objete inna procedura celna niz dopuszczenie do swobodnego
obrotu: do tych procedur naleza: tranzyt, sktadowanie celne, uszlachetnianie czynne,
przetwarzanie pod kontrola celna lub odprawa czasowa.

W wytycznych wykorzystuje si¢ rowniez pewne specyficzne terminy, ktorych definicje
znajduja si¢ w rozporzadzeniu (WE) nr 765/2008, takie jak:

- wprowadzanie do obrotu: oznacza udostgpnienie produktu na rynku wspolnotowym po
raz pierwszy;

- udostepnienie produktu na rynku: oznacza kazde dostarczenie produktu w celu jego
dystrybucji, konsumpcji lub uzywania na rynku wspolnotowym w ramach dziatalnosci
handlowej, odptatnie lub nieodptatnie;

57Zob. Dz.U. L 253 z 11.10.1993, s. 1-766.



- producent: oznacza kazda osobg fizyczna lub prawna, ktéra wytwarza produkt lub ktéra
zleca zaprojektowanie lub wytworzenie produktu i oferuje ten produkt pod wtasna nazwa
lub znakiem towarowym;

- upowazniony przedstawiciel: oznacza kazda osobg fizyczna lub prawna majaca
siedzibg we Wspodlnocie, posiadajaca pisemne pelnomocnictwo od producenta do
wystgpowania w jego imieniu w zakresie okreslonych zadan w odniesieniu do
obowiazkow  producentow  wynikajacych z  odpowiedniego  prawodawstwa
wspolnotowego;

- importer: oznacza kazda osobe¢ fizyczna lub prawna, majaca siedzib¢ we Wspolnocie,
wprowadzajaca na rynek wspdlnotowy produkt z panstwa trzeciego;

- nadzor rynku: oznacza czynno$ci wykonywane 1 $rodki stosowane przez organy sektora
publicznego w celu zapewnienia, aby produkty spelnialty wymogi okre§lone w
odpowiednim wspolnotowym prawodawstwie harmonizacyjnym oraz aby nie stanowity
zagrozenia dla zdrowia, bezpieczenstwa ani dla innych kwestii z zakresu ochrony
interesu publicznego;

- organ nadzoru rynku: oznacza organ lub organy kazdego panstwa czlonkowskiego
odpowiedzialne za wykonywanie nadzoru rynku na jego terytorium;

- oznakowanie CE: oznacza oznakowanie, za pomoca ktérego producent wskazuje, ze
produkt spelnia majace zastosowanie wymogi okreslone we wspdlnotowym
prawodawstwie harmonizacyjnym przewidujacym jego umieszczanie;

- wspolnotowe prawodawstwo harmonizacyjne: oznacza kazdy akt prawny Wspolnoty
harmonizujacy warunki wprowadzania produktéw do obrotu — ,,zharmonizowana norma”
oznacza norm¢ przyjeta przez jeden z europejskich organdw normalizacyjnych
wymienionych w zataczniku I do dyrektywy 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajacej procedure udzielania informacji w dziedzinie
norm 1 przepisOw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoleczenstwa
informacyjnego na podstawie wniosku sporzadzonego przez Komisj¢ zgodnie z art. 6 tej
dyrektywy.

Nalezy zauwazy¢, ze znaczenie pojecia ,,dopuszczenie do swobodnego obrotu” jest
inne niz znaczenie pojecia ,,wprowadzenie do obrotu”.

Uznaje si¢, ze wprowadzenie do obrotu nie ma miejsca, jezeli organy celny nie
dopuscily (jeszcze) produktu do swobodnego obrotu, lub jezeli dany produkt zostal
objety inng procedurg celna (np. procedura tranzytu, skladowania lub odprawy
czasowej), lub znajduje si¢ w wolnym obszarze celnym.

3.2 Wymogi prawne
3.2.1 Przepisy dotyczqce kontroli celnej okreslone we Wspdlnotowym kodeksie celnym

Ogo6lne ramy prawne, zgodnie z ktorymi organy celne monitoruja 1 przeprowadzaja
kontrole towar6w niewspolnotowych, okreslono w rozporzadzeniu (EWG) nr 2913/92
(Wspolnotowy kodeks celny) oraz w rozporzadzeniu (EWG) nr 2454/93 (Przepisy
wykonawcze do Wspolnotowego kodeksu celnego). Wspdlnotowy kodeks celny dotyczy
ogodlnych zasad i1 procedur majacych zastosowanie do towaréw wprowadzanych na
obszar celny UE 1 opuszczajacych ten obszar. Kodeks stanowi, Zze organy celne sa
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odpowiedzialne przede wszystkim za nadzér handlu migdzynarodowego UE 1 powinny
one wprowadza¢ srodki w celu ochrony UE przed nieuczciwym i nielegalnym handlem.
Organy celne sa odpowiedzialne za zapewnienie ochrony i bezpieczenstwa UE 1 jej
mieszkancow, w razie potrzeby w $cistej wspotpracy z innymi organami oraz zgodnie z
obowiazkami w zakresie kontroli granicznej okre§lonymi na szczeblu krajowym. Organy
celne moga przeprowadza¢ wszelkie kontrole celne, ktére uznaja za niezbedne, w
gldwnej mierze oparte na analizie ryzyka.

3.2.2 Kontrole w zakresie bezpieczenstwa i zgodnosci produktow wprowadzanych na
rynek UE przeprowadzane przez organy celne zgodnie 7 art. 1 (2 i 3) oraz art. 27-29
rozporzqdzenia (WE) nr 765/2008

Wraz ze stworzeniem jednolitego rynku w 1992 r. ustanowiono wspolne przepisy
dotyczace kontroli zgodno$ci z przepisami dotyczacymi bezpieczenstwa produktow w
przypadku produktéw przywozonych z panstw trzecich w odniesieniu do zawieszenia
zwolnienia produktow przez organy celne. W przepisach tych, w ramach rozporzadzenia
(EWG) nr 339/93 z dnia 8 lutego 1993 r.°, przewidziano udziat organéw nadzoru rynku.
Ponadto w decyzji 93/583/EWG’ ustanowiono wykaz produktow priorytetowych, ktore
maja by¢ poddane kontroli celnej i ktorych zwolnienie ma by¢ zawieszone. Przepisy te
uchylono rozporzadzeniem (WE) nr 765/2008, w ktérym jednak zwigkszono ich zakres i
zawarto gltowne przepisy rozporzadzenia Rady (EWG) nr 339/93, w szczego6lnosci
dotyczace zawieszenia zwolnienia towarow.

Nowe rozporzadzenie wprowadza przejrzyste ramy prawne w zakresie kontroli
produktéw wprowadzanych na rynek UE oraz przejrzyste obowiazki wlasciwych w tej
dziedzinie organdéw krajowych, takich jak organy celne. Oznacza to potrzebe przyjgcia
bardziej proaktywnego podejscia do kontroli przywozonych towarow wykonywanych w
Swietle wymagan w zakresie bezpieczenstwa produktow. Rozporzadzenie to wymaga aby
organy odpowiedzialne za egzekwowanie prawa przeprowadzaty odpowiednie kontrole
wlasciwosci produktéw w stosownym zakresie od momentu ich wprowadzenia na teren
UE oraz przed dopuszczeniem tych produktow do swobodnego obrotu.

Zasadniczo na mocy art. 27 i 28 rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 organy celne
posiadaja uprawnienia do:

e zawieszenia dopuszczenia produktow w przypadku zaistnienia podejrzenia, ze
dane produkty sa niebezpieczne, lub ze nie sa one zgodne z prawodawstwem
harmonizacyjnym UE, lub ze nie spelniaja wymogéw pod wzgledem
dokumentacji i pod wzgledem oznakowania (art. 27 ust. 3);

e nieudzielenia pozwolenia na dopuszczenie do swobodnego obrotu z przyczyn
wymienionych w art. 29 ust. 112;

¢ udzielenia pozwolenia na dopuszczenie do swobodnego obrotu w odniesieniu do
kazdego produktu zgodnie z odpowiednimi przepisami UE;

Z0b. Dz.U. L 40217.2.1993,s. 1.

"Zob. Dz.U. L 279 z 12.11.1993, s. 41.



O przypadkach zawieszenia dopuszczenia do swobodnego obrotu organy celne musza
niezwlocznie powiadomi¢ wlasciwe krajowe organy nadzoru rynku, ktére w ciagu trzech
dni roboczych (zob. rowniez sekcja 3.4) musza przeprowadzi¢ wstgpne badanie danych
produktow i podjac decyzje w kwestii:

e czy dane produkty mozna dopusci¢, poniewaz nie stwarzaja one powaznego
zagrozenia dla zdrowia i1 bezpieczenstwa lub poniewaz nie mozna uznaé, ze
naruszajq prawodawstwo harmonizacyjne UE;

e czy nalezy je zatrzyma¢ ze wzgledu na konieczno$¢ przeprowadzenia dalszych
.8 . , . . . , . , .
kontroli” w celu uzyskania pewnosci co do ich bezpieczenstwa i zgodnosci.

Za podjecie decyzji o zwolnieniu lub zawieszeniu zwolnienia towaréw odpowiadaja
organy celne. Obowiazkiem organdéw nadzoru rynku jest stwierdzenie, czy towary, ktore
maja by¢ dopuszczone do swobodnego obrotu, sa zgodne z prawodawstwem
harmonizacyjnym UE, oraz terminowe powiadomienie organdw celnych o swojej
decyzji.

W przypadku ustalenia przez organy nadzoru rynku, ze dane produkty stwarzaja
powazne zagrozenie lub sa niezgodne z wymaganiami, zakazuje si¢ ich wprowadzenia do
obrotu w UE. Organy nadzoru ryzyka moga jednak podja¢ rowniez decyzjg o zniszczeniu
danych produktéw lub sprawieniu w inny sposob, ze stang si¢ one bezuzyteczne, jezeli
uznaja takie dziatanie za niezbedne i proporcjonalne. W przypadku zakazu przywozu
organy celne umieszczaja na fakturze handlowej, na wszystkich pozostatych
dokumentach towarzyszacych lub w systemie elektronicznym informacj¢ o zakazie
przywozu danego produktu, poniewaz jest on niebezpieczny lub nie spelnia wymagan.
Chociaz organy nadzoru rynku podejmuja ostateczna decyzjg, jakie dziatania nalezy
podjaé, oczywiste jest, ze to organy celne beda odgrywaé kluczowa rolg¢ w zakresie
zapobiegania wprowadzaniu produktow niezgodnych z wymaganiami na rynek UE.

3.3 Gléwne obowiazki zainteresowanych przedsigbiorcow’

Zasadniczo jedynym przedsigbiorca odpowiedzialnym za wytworzenie lub
zaprojektowanie danego produktu zgodnie z wtasciwymi przepisami UE, lub ewentualnie
z innymi przepisami, jest producent.

W przypadku produktu przywozonego wazna rolg¢ odgrywa importer, poniewaz jest on
odpowiedzialny za produkt, ktéry chce wprowadzi¢ do obrotu w UE. W zwiazku z tym
wprowadza on do obrotu w UE wylacznie produkty, ktére sa bezpieczne lub zgodne z
wymaganiami. Zanim wprowadzi dany produkt do obrotu importer dopilnowuje ponadto,
aby:

e przeprowadzono odpowiednia oceng zgodno$ci z wymaganiami;

¥ W art. 27 ust. 1 przewidziano rodzaje przeprowadzanych kontroli wiasciwosci produktéow, tj. kontrole
dokumentow, kontrole fizyczne i badania laboratoryjne.

? Zob. art. R2, R3 i R4 decyzji 768/2008 dotyczacej wprowadzania produktéw do obrotu opublikowanej w
Dz.U.L 218 z 13.08.2008, s. 82.



e producent sporzadzit odpowiednia dokumentacje techniczng produktu; oraz

e dany produkt posiadat odpowiednie oznakowania zgodnosci, takie jak oznakowanie
CE, jezeli jest to wymagane.

Importer umieszcza na produkcie (lub na opakowaniu lub w dokumentach
towarzyszacych) swoja nazwe, zarejestrowana nazw¢ handlowa lub zarejestrowany znak
towarowy oraz adres kontaktowy.

Jezeli importer wie, ze dany produkt stwarza powazne zagrozenie, powiadamia on
producenta i organy nadzoru rynku oraz w miar¢ mozliwo$ci podejmuje odpowiednie
dziatania (wycofuje produkty dopuszczone do swobodnego obrotu, podejmuje dziatania
naprawcze, lub obejmuje inna procedura celna).

Importer wspolpracuje z wlasciwymi organami i w odpowiedzi na uzasadnione zadanie
przekazuje im wszystkie informacje 1 cala dokumentacj¢ w celu wykazania
bezpieczenstwa i zgodnosci danych produktow.

3.4 Wyjasnienie dotyczace okresu ,,trzech dni roboczych”, o ktérym mowa w art. 28
rozporzadzenia (WE) nr 765/2008

Jezeli w ciagu trzech dni roboczych od zawieszenie dopuszczenia do swobodnego obrotu
organy nadzoru rynku nie powiadomia organdéw celnych o jakichkolwiek podjetych
przez nie dziataniach, dany produkt zostaje dopuszczony do swobodnego obrotu, pod
warunkiem ze spelnione zostaly wszystkie pozostale wymogi i formalnosci zwiazane z
takim dopuszczeniem.

Ze wzgledu na bardzo krotki termin nalezy zapewni¢, aby powiadomienie — a w
stosowanych przypadkach odpowiednie probki 1 fotografie produktu - trafily
bezzwtocznie do organu nadzoru rynku wilasciwego dla danego produktu zgodnie z
rozporzadzeniem (WE) nr 765/2008.

Cala procedur¢ od momentu zawieszenia do czasu dopuszczenia towarow do
swobodnego obrotu lub zakazu dopuszczenia towaréw do swobodnego obrotu przez
organy celne nalezy niezwlocznie zakonczy¢, aby uniknaé tworzenia barier dla handlu
zgodnego z prawem, co nie oznacza jednak, ze musi ona zosta¢ koniecznie zakonczona
w ciagu trzech dni roboczych. Zawieszenie dopuszczenia moze obowiazywaé przez
okres czasu, jaki jest potrzebny organowi nadzoru rynku do przeprowadzenia
odpowiednich kontroli produktow, ktore umozliwia podjgcie ostatecznej decyzji. Organy
nadzoru rynku musza dopilnowaé, aby swobodny przeptyw produktéw nie zostat
ograniczony w stopniu wigkszym niz jest to dozwolone we wspdlnotowym
prawodawstwie harmonizacyjnym lub we wszystkich innych wtasciwych przepisach UE.

W takim przypadku w ciagu trzech dni roboczych dany organ nadzoru rynku powiadamia
organy celne, ze przygotowywana jest ostateczna decyzja. Zawieszenie dopuszczenia do
swobodnego obrotu obowiazuje do czasu podjecia przez organ nadzoru rynku ostateczne;j
decyzji. To powiadomienie uprawnia organy celne do przedtuzenia poczatkowego okresu
zawieszenia. Dane towary pozostaja pod dozorem celnym nawet, jezeli zezwolono na ich
sktadowanie w innym miejscu uznanym przez organy celne.
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4. PROCEDURY OPERACYJNE

4.1 Wspoélne podejscie organéow celnych i organéw nadzoru rynku do kontroli
przywozu

W celu przeprowadzenia kontroli zwiazanych z bezpieczenstwem przywozonych
produktoéw i ich zgodno$cia z wymaganiami zgodnie z rozporzadzeniem organy panstw
cztonkowskich odpowiedzialne za kontrol¢ produktow wprowadzanych na rynek UE, tj.
organy celne i organy nadzoru rynku, posiadaja uprawnienia i zasoby niezbgdne do
prawidlowego wykonywania swoich zadan przed dopuszczeniem tych produktow do
swobodnego obrotu (art. 27 ust. 1 i art. 18 ust. 3). Pozostaje to bez uszczerbku dla
stosowania przewidzianej w przedmiotowym rozporzadzeniu mozliwosci zniszczenia
towaréw niebezpiecznych lub niezgodnych z wymaganiami, jezeli stwarzaja one
powazne zagrozenie i jezeli takie dziatanie uznaje si¢ za niezbgdne i proporcjonalne (art.
29 ust. 4).

W niektérych panstwach cztonkowskich, w zaleznosci od struktury administracyjnej,
administracje celne odgrywaja przewodnia rolg w przeprowadzaniu kontroli, natomiast w
pozostalych przypadkach organy nadzoru rynku beda odpowiedzialne za kontrole
wszystkich lub okreslonych towarow.

W odniesieniu do procedur operacyjnych w codziennej pracy organow celnych i
organdw nadzoru rynku nalezy zwrdci¢ uwage na dwie gtowne kwestie.

Po pierwsze, przedmiotowe rozporzadzenie wymaga, aby przed dopuszczeniem
produktow do swobodnego obrotu przeprowadzono ,w stosownym zakresie”
odpowiednie kontrole wiasciwosci tych produktow. Ponadto w art. 27 ust. 1 okreslono,
ze odpowiednie kontrole musza by¢ zgodne z zasadami okre§lonymi w art. 19 ust. 1. W
ramach tych zasad organy odpowiedzialne za kontrole produktéow wprowadzanych na
rynek UE zostaja uprawnione do przeprowadzania kontroli dokumentéw, kontroli
fizycznych 1 badan laboratoryjnych w oparciu o odpowiednie probki. Jezeli w
przeprowadzanie tych kontroli zaangazowane sa organy celne, ich dzialania moga by¢
utatwione dzigki otrzymywaniu od organdéw nadzoru rynku odpowiednich informacji
(art. 27 ust. 2 1 5) dotyczacych na przyktad kategorii produktow, przedsigbiorcoOw i
producentéw wysokiego ryzyka oraz wszystkich innych istotnych informacji
dotyczacych juz zidentyfikowanego powaznego zagrozenia lub przypadku niezgodnosci
z wymogami (art. 29 ust. 5). W celu zwigkszenia skutecznos$ci kontroli organy celne
powinny jak najwcze$niej otrzymywaé te informacje wraz z dodatkowymi danymi
wywiadowczymi, aby mdc whasciwie oceni¢ powage danego zagrozenia. Umozliwi im to
opracowanie strategii niezbednych kontroli w zakresie bezpieczenstwa i zgodno$ci na
podstawie analizy ryzyka. Informacje nalezy regularnie aktualizowac.

Po drugie, art. 27 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 zobowiazuje organy celne do
zawieszenia dopuszczenia do swobodnego obrotu towaréw niewspdlnotowych, jezeli w
trakcie kontroli przywozowych okaze sig, ze dane towary naruszaja prawodawstwo
wspolnotowe, lub jezeli zachodzi takie podejrzenie. Takie naruszenia okreslono w art. 27
ust. 3, jako zachodzace, jezeli:

a) prawidlowo zmontowany, konserwowany i uzywany produkt wykazuje cechy, ktore
daja podstawe do przypuszczen, ze stanowi on powazne zagrozenie dla zdrowia,
bezpieczenstwa, srodowiska, lub z uwagi na inny interes publiczny;

11



b) produktowi nie towarzyszy dokumentacja wymagana przez wspdlnotowe
prawodawstwo harmonizacyjne lub produkt nie jest oznakowany zgodnie z tym
prawodawstwem; lub

¢) na produkcie umieszczono falszywe lub mogace wprowadzi¢ w btad oznakowanie CE.

W przypadku dokonania ktoregokolwiek z powyzszych ustalen organy celne zawieszaja
dopuszczenie do swobodnego obrotu i bezzwlocznie powiadamiaja w uzgodnionej
formie organy nadzoru rynku. Organ nadzoru rynku musi z kolei w ciagu trzech dni
roboczych powiadomi¢ organ celny o wszelkich dzialaniach podjetych wzgledem
produktu, ktérego dopuszczenie do swobodnego obrotu zostalo zawieszone.

Jezeli organ nadzoru rynku uzna, ze dany produkt nie stwarza powaznego zagrozenia dla
zdrowia 1 bezpieczenstwa oraz ze jest zgodny z prawodawstwem harmonizacyjnym UE,
powiadamia o tym w uzgodnionej formie organy celne, ktére nastgpnie dokonuja
odprawy towardw (tj. dopuszczenia do swobodnego obrotu).

Organy celne udziela w uzgodnionej formie organowi nadzoru rynku wszystkich
dostgpnych informacji w celu okre§lenia zgodno$ci z majacymi zastosowanie
wymaganiami i oraz w razie potrzeby dostarcza probki produktow lub umozliwia ich
pobranie.

W przypadkach, w ktérych organy nadzoru rynku nie sa wtasciwe do przeprowadzania
kontroli na granicach zewngtrznych (w zaleznosci od struktury administracyjnej danego
panstwa cztonkowskiego), przekazuja organom odpowiedzialnym za kontrole na
granicach zewnetrznych (organom celnym) odpowiednie informacje dotyczace
produktéw lub przedsigbiorcow, w stosunku do ktorych stwierdzono powazne zagrozenie
lub niezgodno$¢ z wymaganiami, wraz ze wszystkimi innymi istotnymi informacjami
dotyczacymi ryzyka (w tym brak informacji w zakresie identyfikowalnosci), ktore
utatwia na granicy identyfikacje produktoéw podejrzewanych o to, ze sa niebezpieczne
lub niezgodne z wymogami. Zasadniczo informacje te sa publicznie dostgpne w systemie
RAPEX (http://ec.europa.eu/rapex).

Odpowiednie kontrole nalezy przeprowadzi¢ przed dopuszczeniem danego produktu do
swobodnego obrotu. Poniewaz okres ten mozna by liczy¢ w minutach, skutecznos¢
egzekwowania na granicach bezpieczenstwa produktow i ich zgodnosci z wymaganiami
powinna wyraznie wiaza¢ si¢ z odpowiednim stosowaniem metod opartych na analizie
ryzyka oraz udana realizacja uzgodnionych poziomoéw wspotpracy miedzy organami
celnymi a organami nadzoru rynku w zakresie przeprowadzenia wymaganych kontroli.

Jezeli produkt stwarza powazne zagrozenie, art. 29 ust. 1 zobowiazuje organy nadzoru
rynku do podjgcia dziatanh w celu zakazania wprowadzenia danego produktu do obrotu.
Organ nadzoru rynku powiadamia organy celne o swojej decyzji w uzgodnionej formie 1
nakazuje im, aby nie dopuszczaly danych towarow do swobodnego obrotu oraz aby
umiescity na fakturze lub w kazdym innym dokumencie towarzyszacym lub w systemie
elektronicznym ponizsza adnotacjg:

,»Produkt niebezpieczny — niedopuszczony do obrotu — rozporzadzenie (WE) nr
765/2008”

W przypadku niezgodno$ci produktu ze  wspolnotowym prawodawstwem

harmonizacyjnym art. 29 ust. 2 zobowiazuje organy nadzoru rynku do podjecia

odpowiednich $rodkdw 1 powiadomienia w uzgodnionej formie urzedu celnego
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odpowiedzialnego za dana procedurg, w tym w razie potrzeby uwzgledniajac nakazanie
organom celnym, aby nie dopuszczaty danego produktu do swobodnego obrotu oraz aby
umies$city na fakturze lub w kazdym innym dokumencie towarzyszacym lub w systemie
elektronicznym adnotacj¢ ,,Produkt niezgodny — niedopuszczony do obrotu —
rozporzadzenie (WE) nr 765/2008”.

W przypadkach niedopuszczenia do swobodnego obrotu i nastgpnie zgloszenia
produktéow do kolejnej procedury celnej (pod warunkiem, ze organ nadzoru rynku nie
zglasza sprzeciwu lub nie wymaga zniszczenia tych towaro6w) adnotacje okreslone w art.
29 ust. 1 1 2 nalezy umiesci¢ w dokumentach wykorzystywanych w zwiazku z nowa
dopuszczalna procedura celng (art. 29 ust. 3).

Zgodno$¢ z przepisami dotyczacymi bezpieczenstwa produktow i ich zgodnosci z
wymaganiami nie ma zastosowania do toward6w niewspolnotowych, ktérych nie zglasza
si¢ do swobodnego obrotu, takich jak towary bedace w tranzycie i znajdujace si¢ w
wolnym obszarze celnym lub w sktadach wolnoctowych. Informacje, ze towary te nie sa
zgodne z przepisami UE dotyczacymi bezpieczenstwa produktéw i ich zgodnos$ci z
wymaganiami (jednak nie stwarzaja powaznego zagrozenia umozliwiajacego ich
natychmiastowe zniszczenie, jak okreslono w art. 29 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr
765/2008), moga by¢ jednak udostgpnione. Takie informacje nalezy przekazywac
odpowiednim organom, aby unikna¢ mozliwosci pdzniejszego wprowadzenia takich
towaréw do obrotu w UE..

W  przypadku ustalenia, ze dane towary sa niezgodne z prawodawstwem
harmonizacyjnym UE, odpowiedzialne organy moga podja¢ odpowiednie dziatania w
celu zapewniania, aby w danych towarach wprowadzono odpowiednie zmiany
umozliwiajace ich dalsze dopuszczanie do swobodnego obrotu.

W przypadku stwierdzenia braku zgodnos$ci ze wspolnotowym prawodawstwem
harmonizacyjnym towaréw poczatkowo zgloszonych do dopuszczenia do swobodnego
obrotu, towary te mozna obja¢ innym przeznaczeniem celnym (alternatywna procedura
celng inng niz dopuszczenie do swobodnego obrotu, art. 29 ust. 3). Organy nadzoru
rynku moga podja¢ decyzj¢ o zniszczeniu tych towardw, jezeli stwarzaja one powazne
zagrozenie i jezeli uznaja takie dziatanie za niezbgdne i1 proporcjonalne (art. 29 ust. 4). W
kazdym razie ostateczna decyzje¢ w sprawie dopuszczalnos$ci objecia tych towarow
innym przeznaczeniem celnym moga podja¢ wylacznie organy celne jako jedyne organy
wlasciwe do podjgcia takiej decyzji.

Przy ponownym zglaszaniu do dopuszczenia do swobodnego obrotu towaréw wczesniej
oznaczonych jako ,Produkt niebezpieczny - niedopuszczony do obrotu -
rozporzadzenie (WE) nr 765/2008” lub ,,Produkt niezgodny — niedopuszczony do
obrotu — rozporzadzenie (WE) nr 765/2008” organy celne musza zwroci¢ si¢ do
organéw nadzoru rynku z wnioskiem o potwierdzenie, ze w towarach wprowadzono
niezb¢dne zmiany, dzigki czemu dane towary sa zgodne z wymaganiami z punktu
widzenia bezpieczenstwa i zgodno$ci produktow.

Jezeli organy nadzoru rynku poinformuja organy celne, ze moga one dopusci¢ do
swobodnego obrotu towary zgloszone organom nadzoru rynku, organy celne nie
powinny w dalszym ciagu blokowaé tych towaréw w przypadku wypetnienia dalszych
obowiazkow celnych. Jezeli w odniesieniu do tych towaréw moga okazac¢ si¢ niezbedne
jakiekolwiek dalsze dziatania naprawcze, organy nadzoru powinny zajac si¢ ta kwestia.
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W niektorych przypadkach miejsce zgtoszenia towaréw do swobodnego obrotu moze by¢
inne niz miejsce wprowadzenia tych towaréw. Takie okoliczno$ci nie uniemozliwiaja
wlasciwym organom przeprowadzenia odpowiednich kontroli w miejscu wprowadzenia.
Jezeli jednak towary sa zglaszane do swobodnego obrotu na podzniejszym etapie,
wlasciwe organy, ktore przeprowadzily kontrole w miejscu wprowadzenia powinny
dostarczy¢ organom celnym w miejscu zgloszenia odpowiednich informacji w celu
zapewnienia, aby do swobodnego obrotu byly dopuszczane wylacznie produkty
bezpieczne i zgodne z wymogami. Aby na pdzniejszym etapie unikna¢ podwojnych
kontroli mozna réwniez wysyta¢ wyniki kontroli przeprowadzonych w miejscu
wprowadzenia.

Organy kontroli odpowiedzialne za pierwsze badanie i kontrolg towardw powinny by¢ w
pelni poinformowane o ewentualnych czynnikach ryzyka zwiazanych z przywozonymi
towarami. W tym celu moga wykorzystywac¢ narzedzia dostgpne w czgsci szczegotowej
niniejszych wytycznych. Umozliwi im to przygotowanie 1 dalsze wdrazanie
odpowiednich strategii kontroli oraz koncentrowanie si¢ na kategoriach produktow
zidentyfikowanych jako stwarzajace zagrozenie lub niezgodne z wymogami. W tym celu
nalezy zapewni¢ wymiang informacji mi¢dzy odpowiedzialnymi organami (organami
nadzoru rynku i organami celnymi).

Jezeli na etapie kontroli po dokonaniu odprawy celnej organy celne stwierdza, ze produkt
juz dopuszczony do swobodnego obrotu moze by¢é niezgodny z obowiazujacymi
wymaganiami w zakresie bezpieczenstwa produktow, organy te niezwtocznie przekazuja
t¢ informacj¢ odpowiednim organom nadzoru rynku, aby w razie potrzeby organy te
mogly podja¢ na pozniejszym etapie dalsze dzialania naprawcze na rynku wewngtrznym
zgodnie z wlasciwym majacym zastosowanie ustawodawstwem.

Organy celne, podczas wykonywania innych kontroli podatkowych 1 kontroli
zapobiegajacych przemytowi, ktére stanowia normalny element ich codziennych
obowiazkow, powinny rozwazy¢ mozliwo$¢ wykorzystania dostgpnych list kontrolnych i
kart informacyjnych dotyczacych bezpieczenstwa produktow i ich zgodnosci z
wymogami zawartych w czgsci szczegdlowe] niniejszych wytycznych. W celu
zapewnienia wzajemnej wymiany informacji organy celne przekazuja istotne informacje
organom nadzoru rynku.

Analitycy 1 osoby zarzadzajace w organach celnych zasobami ludzkimi powinni
rozwazy¢ mozliwo$¢ zastosowania szerokiego wachlarza dostgpnych list kontrolnych
oraz kart informacyjnych dotyczacych bezpieczenstwa produktéw i ich zgodno$ci z
wymaganiami w celu dokonania wstepnej oceny ryzyka zwiazanego z produktami, ktore
moze budzi¢ powazne obawy pod wzglgedem bezpieczenstwa publicznego. Organy celne
moga rozwazy¢ ulokowanie zasobow na podstawie danych wywiadowczych w obszarach
zidentyfikowanych jako obarczone najwigkszym ryzykiem. Najlepszym rozwigzaniem
bedzie podjecie takich dziatan przez organy celne wspdlnie z organami nadzoru rynku,
jednak moga one przeprowadzi¢ je rdwniez niezaleznie.

4.2 Kontrole przeprowadzane zgodnie z uproszczong procedur3 celng

Organy nadzoru rynku moga by¢ réwniez odpowiedzialne za przeprowadzanie
okreslonych kontroli towaréw, w odniesieniu do ktérych przedsigbiorcy stosuja
uproszczong procedure celna. Ze wzgledu na czgste korzystanie przez przedsigbiorcow z
uproszczonych procedur celnych konieczne jest dopilnowanie, aby w ramach procedury
udzielania pozwolenia na stosowanie procedury uproszczonej uwzgledniano posiadana
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przez danego przedsigbiorce wiedzg na temat ewentualnego ryzyka zwiazanego z
towarami przywozonymi w ramach tej procedury. Zaleca si¢ zatem podejmowanie
decyzji o zakazie lub dopuszczeniu stosowania procedur uproszczonych w odniesieniu
do okreslonych towaré6w w drodze konsultacji migdzy organami celnymi a krajowymi
organami nadzoru rynku.

Ponadto w celu umozliwienia skutecznych kontroli towardéw, ktére moga podlegaé
ograniczeniom zwigzanym z wymaganiami w zakresie bezpieczenstwa produktow,
panstwa cztonkowskie musza dopilnowa¢, aby w planie wspdlnej kontroli celnej
wyraznie okreslono role i obowiazki administracji celnych oraz aby w tym celu w
ramach przedmiotowego planu kontroli podkreslono potrzebe wspolpracy z organami
nadzoru rynku.

W planie wspolnej kontroli ustalanym w odniesieniu do kazdego pozwolenia nalezy
szczegotowo okresli¢ sposob kontrolowania towaréw objgtych ograniczeniami. W planie
nalezy doktadnie okresli¢ sposéb i terminy przeprowadzania kontroli.

Nalezy zauwazy¢, ze przed dopuszczeniem towarow do swobodnego obrotu posiadacz
pozwolenia na stosowanie uproszczonych procedur celnych musi rowniez posiadaé
odpowiednie dokumenty zwiazane ze zgodnoscia produktu z wymogami przepisOw UE i
przepisow krajowych (takie jak deklaracja zgodnos$ci, dokumentacja produktu i
sprawozdania z badan).

Stosowanie procedur uproszczonych w przypadku, w ktérym formalnos$ci sa wypelniane
w jednym panstwie czlonkowskim, a przyw6éz ma miejsce w innym panstwie
cztonkowskim, jest przedmiotem porozumien migdzy zainteresowanymi panstwami
cztonkowskimi. Wynika to z faktu, Zze nie mozna oczekiwaé, aby jedno panstwo
cztonkowskie egzekwowalo szczegdlne wymogi krajowe panstwa czitonkowskiego
przywozu, jezeli wymogi te nie maja zastosowania w panstwie cztonkowskim, w ktorym
wypehliono formalno$ci. Panstwa cztonkowskie moga jednak zgodzi¢ si¢ na takie
podstgpowanie, pod warunkiem ze mozliwe jest przeprowadzanie zadowalajacych
kontroli.

5. ZASADY WSPOLPRACY MIEDZY ORGANAMI CELNYMI I ORGANAMI NADZORU RYNKU

Jednym z gléwnych celow wytycznych jest zapewnienie, aby ustanowiono lub
wzmocniono prawidtowa wspotpracg¢ miedzy organami celnymi a organami nadzoru
rynku w celu stosowania ram prawnych obejmujacych kontrole w zakresie
bezpieczenstwa i zgodno$ci przywozonych produktéw w sposdb zharmonizowany i
réwnie mocny na terenie catej UE.

Artykut 27 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 przewiduje obowiazek wspdlpracy
migdzy funkcjonariuszami celnymi i1 przedstawicielami nadzoru rynku. Obowiazek
wspolpracy przewidziano roéwniez w art. 13 Wspdlnotowego kodeksu celnego, ktory
stanowi, ze kontrole przeprowadzane przez organy celne i inne organy s3 wykonywane
w Scislej wspélpracy miedzy tymi organami. Ponadto zasady wspotpracy migdzy
panstwami cztonkowskimi a Komisja ustanowione w art. 24 rozporzadzenia rozszerza si¢
w stosownych przypadkach na organy odpowiedzialne za kontrole na granicach
zewngtrznych (art. 27 ust. 5).
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W ramach tych przepiséw prawnych zapewnia si¢ prawidlowe wdrozenie tych zasad,
mimo ze za wdrozenie rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 moga by¢ odpowiedzialne
rézne ministerstwa i organy, co powinno umozliwi¢ przyjecie przez organy celne i
organy nadzoru rynku w trakcie procesu kontroli wspdlnego podejscia .

Zasadniczo wspoélpraca miedzy organami celnymi a organami nadzoru rynku powinna
bazowa¢ na zawieraniu formalnych porozumien obejmujacych wszystkie aspekty i
elementy niezbgdne do zapewnienia odpowiedniego przeprowadzenia procesu kontroli.
Nalezy wyraznie okresli¢ wszystkie decyzje dotyczace podzialu obowiazkoéw (kto?),
odpowiedni moment i miejsce interwencji zainteresowanych organdéw (gdzie i kiedy?),
powod wybrania danego podej$cia (dlaczego?) oraz stosowana metodyke (jak?), aby
odpowiedzialne organy celne i organy nadzoru rynku mogly we wilasciwy sposob
spetnia¢ wymogi opisane w rozporzadzeniu. Oznacza to, ze konieczne jest opracowanie
wspdlnego podejscia do wspdlpracy w zakresie bezpieczenstwa produktow i ich
zgodnosci z wymaganiami w odniesieniu do wszystkich odbiorcow docelowych, tj.
organdw celnych, organéw nadzoru rynku i przedsigbiorcow, biorac pod uwage
zalecenia i elementy zawarte w niniejszych wytycznych.

Opisane w niniejszych wytycznych uzgodnione elementy nalezy wdraza¢ na szczeblu
krajowym w sposéb jednolity. Wspolny proces wdrazania powinien zapewni¢ wigksza
przejrzystos¢ i1 jednolito$¢ procesu kontroli we wszystkich panstwach cztonkowskich. W
praktyce zaleca si¢ zatem monitorowanie i ocen¢ obecnej sytuacji w panstwach
cztonkowskich w celu zagwarantowania:

1. przegladu porozumien zawartych juz migdzy organami odpowiedzialnymi
na szczeblu krajowym w panstwach cztonkowskich w celu dopilnowania,
aby w ramach tych uméw odpowiednio uwzgledniono wszystkie zalecane
elementy opisane w wytycznych,;

2. jak najszybszego wdrozenia procedur w zakresie zawierania nowego
porozumienia na podstawie zalecen zawartych w wytycznych w tych
panstwach cztonkowskich, w ktorych nie zawarto jeszcze zadnych tego
rodzaju porozumien.

Jednolite stosowanie wymagan okre§lonych w niniejszych wytycznych jest istotnym
elementem przysztych wspolnych dziatah w dziedzinie kontroli w zakresie
bezpieczenstwa i zgodnosci. Te wspoOlne dzialania powinny ponadto wynikaé ze
wspolpracy opartej na uzgodnionych zasadach i elementach niniejszych wytycznych.

Najlepiej byloby, gdyby przed rozpoczeciem praktycznej wspolpracy miedzy
odpowiedzialnymi organami zakonczono nastgpujace dzialania:

1) nawiazanie kontaktdow migdzy organami celnymi i organami nadzoru rynku — na
poziomie ekspertow ds. strategii, zarzadzania i dzialah (w przypisie 1 wytycznych
zamieszczono link do urzedowego wykazu krajowych organéw nadzoru rynku);

2) ustalenie wilasciwego podejécia stuzacego zapewnieniu odpowiedniego zawierania
porozumien;

3) ustalenie ,krajowego zakresu zadah” w ramach porozumien, na ktorych bedzie
opiera¢ si¢ dalsza wspolpraca migdzy organami celnymi a organami nadzoru rynku. Ten
krajowy zakres zadan nalezy wyznaczy¢ na podstawie zalecen zawartych w wytycznych
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1 nalezy w nim uwzgledni¢ przepisy szczegotowe zawarte w przepisach krajowych lub
struktur¢ administracyjna;

4) wdrozenie porozumien w ramach praktycznych procedur nalezy przeprowadzi¢ w
trakcie procesu kontroli;

5) przy opracowywaniu krajowych programoéw nadzoru rynku nalezy uwzgledniaé
uczestnictwo organdw celnych zgodnie z art. 18 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 765/2008.

6. ZALECANE ELEMENTY, KTORE NALEZY UWZGLEDNIC W KRAJOWYCH
POROZUMIENIACH ZAWIERANYCH MIEDZY ORGANAMI CELNYMI I ORGANAMI NADZORU
RYNKU DOTYCZACYCH KONTROLI W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA I ZGODNOSCI
PRODUKTOW

W wyniku wymiany do$wiadczen i najlepszych praktyk w krajowych porozumieniach o
wspotpracy zaleca si¢ uwzglednienie nastgpujacych elementow:

e lista kontaktowa odpowiedzialnych funkcjonariuszy 1 przedstawicieli obu
organdw — organu celnego i organu nadzoru rynku, w tym klauzula rewizji w celu
zapewnienia regularnych aktualizacji;

e okreSlenie uzgodnionych r6l 1 obowiazkow w  zakresie kontroli
przeprowadzanych przez organy celne Iub organy nadzoru rynku, z
uwzglednieniem krajowych struktur i warunkéw lokalnych;

e wymiana informacji i danych wywiadowczych migdzy organami celnymi a
organami nadzoru rynku dotyczacych procesu kontroli, niezbgdnych do
podejmowania decyzji 1 przysztych dziatan docelowych i kontroli prowadzonych
na podstawie ryzyka z uwzglednieniem istniejacych narzedzi informatycznych;

e odpowiednia wymiana informacji migdzy organami celnymi a organami nadzoru
rynku dotyczacych udzielania pozwolenia na stosowanie uproszczonej procedury
celnej na szczeblu krajowym oraz migdzy panstwami cztonkowskimi;

e organizacja regularnych spotkan funkcjonariuszy celnych i przedstawicieli
nadzoru rynku na odpowiednim poziomie strategicznym, zarzadczym i
operacyjnym, wraz z uzgodnionym zakresem zadan;

e przy ustanawianiu krajowych programoéw nadzoru rynku organy nadzoru rynku
powinny odpowiednio uwzgledni¢ potrzeby organow celnych. W ramach takiego
programu nalezy wzia¢ pod uwage rownowage migdzy proaktywnymi a
rutynowymi dziataniami w ramach kontroli oraz wszystkimi innymi czynnikami,
ktére moga mie¢ wpltyw na priorytety w dziedzinie egzekwowania przepisoéw. W
tym celu nalezy zapewni¢ odpowiednie zasoby na granicy;

e warunki efektywnej i skutecznej wspotpracy dtugoterminowej;

e procedury postgpowania w przypadku nowych i nieplanowanych produktow, co
do ktérych zachodzi podejrzenie, Ze sa niebezpieczne lub niezgodne z
przepisami, lub przedsigbiorcow wysokiego ryzyka;
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planowanie przyszlych spotkan;
szkolenia wtasciwych funkcjonariuszy i przedstawicieli nadzoru rynku;
wspolne sesje szkoleniowe;

metody, procesy, procedury i elementy wspotpracy w ramach okre§lonych
projektow;

wczesna komunikacja migdzy organami celnymi a organami nadzoru rynku
dotyczaca przysztych wnioskow ustawodawczych i ich wplywu na oba organy;

opracowanie wyraznych zasad w odniesieniu do zajmowanych towaré6w, w tym
ponoszenia kosztow wynikajacych ze sktadowania.
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