Projekt rozporzadzenia w sprawie wytaczen grupowych - stanowisko Polski

8 maja br. Komisja Europejska opublikowata projekt rozporzadzenia uznajacego
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu (nowe wytaczenie w sprawie wytaczen blokowych, dalej zwane: projektem
rozporzadzenia). Zastapi ono obecnie obowiazujace rozporzadzenie Komisji (WE) nr
800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne ze
wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogoélne rozporzadzenie w sprawie
wytaczen blokowych) (Dz. Urz. UE L214 z 9.08.2008 r.). 9 maja br. UOKiK wystosowat
prosbe o przestanie opinii na temat projektu rozporzadzenia do resortéw oraz instytucji,
ktore na poziomie centralnym i regionalnym s3a odpowiedzialne za projektowanie
i wdrazanie srodkow pomocowych.

W odpowiedzi do UOKiK wptynety liczne opinie i uwagi od ww. podmiotéw. Ponadto,
Urzad byt adresatem wielu pism, gtownie od oséb niepetnosprawnych i ich pracodawcow,
w ktorych wyrazano jednoznaczny sprzeciw wobec niektorych przepisow projektu
rozporzadzenia. Protest dotyczyt gtownie przepisu art. 1 ust. 2 lit. a, w ktorym okreslono,
ze z zakresu zastosowania projektu rozporzadzenia wytaczone beda programy pomocowe,
w przypadku ktorych planowane lub faktyczne roczne wydatki publiczne przekraczaja
0,01% produktu krajowego brutto (PKB) danego panstwa cztonkowskiego w poprzednim
roku kalendarzowym', oraz jeéli planowany lub faktyczny roczny budzet takiego programu
przekracza 100 mln EUR. Takie programy podlegaja zgtoszeniu zgodnie z art. 108 ust. 3
Traktatu najpozniej szes¢ miesiecy od dnia, w ktérym powyzszy warunek zostat spetniony.

W tym miejscu nalezy wyjasnic, ze wydanie przez Komisje nowego
rozporzadzenia _w planowanym brzmieniu nie zablokuje mozliwosci wspierania
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w Polsce, co w konsekwencji mogtoby doprowadzic
do utraty pracy przez takie osoby. Projekt rozporzadzenia dopuszcza mozliwosé
udzielania pomocy na zatrudnienie pracownikéw niepetnosprawnych (a takze innych
pracownikow znajdujacych sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji) oraz pomocy na
pokrycie dodatkowych kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem takich pracownikow.
Utrzymuje rowniez dopuszczalnag intensywnos¢ pomocy, jaka okreslona jest w obecnie
obowiazujacym rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 800/2008.

Ewentualne wprowadzenie przepisu art. 1 ust. 2 lit. a projektu rozporzadzenia
oznacza natomiast, ze programy spetniajace warunek okreslony w tym przepisie beda
podlegaty obowiazkowi zgtoszenia Komisji (tzw. notyfikacji). Zatem pomoc bedzie
mogta by¢ udzielona dopiero po zatwierdzeniu programu przez Komisje.
W konsekwencji spowoduje to jedynie wydtuzenie okresu jego wdrazania, a nie
niemoznos¢ jego wprowadzenia w_ogdle lub ograniczenie wysokosci pomocy. Nalezy
rowniez zwroci¢ uwage, ze w praktyce ograniczenie to moze dotyczyc¢ nie tylko programéow
pomocowych ukierunkowanych na wspieranie zatrudnienia osob niepetnosprawnych, ale
rowniez programow pomocy regionalnej czy pomocy na badania i rozwoj.

Na podstawie zebranych opinii i w wyniku wielostronnych konsultacji UOKIK
przygotowat oficjalne stanowisko rzadu polskiego w sprawie projektu rozporzadzenia,
ktore zostato przyjete 26 czerwca br. przez Komitet do Spraw Europejskich. W punkcie
dotyczacym kwestii kluczowych dla Polski, bardzo negatywnie odniesiono sie do
propozycji wprowadzenia przedmiotowego przepisu ze wzgledu na mozliwe dodatkowe
obcigzenia administracyjne (konieczno$¢ zgtoszenia i uzyskania akceptacji Komisji
Europejskiej) oraz wniesiono o jego wykreslenie z projektu rozporzadzenia.

W stanowisku zakwestionowano celowos¢ wprowadzenia przedmiotowego
ograniczenia. Takie rozwigzanie nie wpisuje sie w deklarowany przez Komisje cel

'Z wykorzystaniem rocznych danych Eurostatu dotyczacych PKB wg standardéw sity nabywczej (SSN).



modernizacji unijnych przepisow dotyczacych pomocy publicznej, jakim ma byc
uproszczenie procedur zwigzanych z udzielaniem tzw. ,,dobrej” pomocy (np. zwolnienie
z notyfikacji) i moze przyniesc¢ skutek odwrotny do zamierzonego. Ponadto, propozycja ta,
w opinii wtadz polskich, narusza zasade rownego traktowania wszystkich panstw
cztonkowskich w ramach rynku wewnetrznego, dyskryminujac panstwa o mniejszym
rocznym PKB. Zwrocono réwniez uwage na fakt, iz nowe zasady utrudnia realizacje
programéw polityki spojnosci, w ramach ktorej dostepne sa znaczne srodki na wsparcie
przedsiebiorstw w stabiej rozwinietych panstwach i regionach UE. W opinii wtadz polskich
tak skonstruowany limit nie jest dobrym instrumentem zapobiegajacym zaktdceniom
konkurencji, gdyz nie wartos¢ programu, ale kwota pomocy przypadajacej na beneficjenta
lub projekt stanowi odzwierciedlenie wptywu na rynek. Moze bowiem istnie¢ program
o znacznym budzecie, ale obejmujacy wiele przeznaczen pomocy i duza liczbe
beneficjentéw, co powoduje, ze duza liczba podmiotdow ma dostep do wsparcia
w niewielkiej kwocie, a pomoc udzielana na podstawie takiego programu ma niewielki
wptyw na konkurencje.

Przedmiotowe stanowisko wtadz polskich zostato przekazane Komisji Europejskiej
27 czerwca br. Natomiast 1 lipca przedstawiciele UOKiK wezma udziat w posiedzeniu
Komitetu Doradczego KE ds. Pomocy Panstwa (sktadajacego sie z przedstawicieli panstw
cztonkowskich oraz Komisji), na ktorym zgtosza uwagi i postulaty kluczowe dla Polski,
w tym przede wszystkim postulat usunigcia art. 1 ust. 2 lit. a z projektu rozporzadzenia.



