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I. WSTŐP ð POMOC PUBLICZNA I KOMPETENCJE PREZESA UOKIK 

 

Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej  (TFUE) pomoc 
publiczna to pomoc udzielana przez paśstwo czġonkowskie lub ze ůr·deġ paśstwowych, 
w jakiejkolwiek formie, kt·ra narusza lub grozi naruszeniem konkurencji przez 
uprzywilejowanie niekt·rych przedsiőbiorstw lub produkcji niekt·rych towar·w, w zakresie, 
w jakim wpġywa ona negatywnie na wymianő handlowŌ pomiődzy paśstwami czġonkowskimi. 

Na podstawie art. 31 ustawy z dnia 30 kwietnia  2004 r. o postőpowaniu w sprawach 
dotyczŌcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r.  poz. 404, z p·ůn. zm.), Prezes Urződu 
Ochrony Konkurencji i Konsument·w (Prezes UOKiK) jest organem monitorujŌcym 
pomoc publicznŌ w Polsce (z wyġŌczeniem pomocy publicznej w rolnictwie lub 
ryboġ·wstwie). Monitorowanie pomocy publicznej obejmuje gromadzenie, przetwarzanie 
i przekazywanie informacji o udzielonej pomocy publicznej, w szczeg·lnoťci o jej rodzajach, 
formach i wielkoťci.  

Zgodnie z art .  36 ust. 1 ustawy o postőpowaniu w sprawach dotyczŌcych pomocy publicznej, 
na podstawie zgromadzonych sprawozdaś i informacji przesġanych przez podmioty 
udzielajŌce pomocy, Prezes UOKiK, w porozumieniu z ministrem wġaťciwym do spraw 
finans·w publicznych, opracowuje i przed stawia Radzie Ministr·w sprawozdanie 
zawierajŌce wyniki monitorowania pomocy publicznej w danym roku. Niniejszy raport 
stanowi wypeġnienie tego obowiŌzku i zawiera wyniki monitorowania pomocy publicznej 
udzielonej w Polsce w 2015 roku, tj. w szczeg·lnoťci dane dotyczŌce wartoťci, form 
i przeznaczenia pomocy publicznej, a takűe ocenő skutk·w udzielonej pomocy w sferze 
konkurencji.  Raport nie uwzglődnia natomiast pomocy udzielonej w sektorze rolnictwa  
(w rozumieniu art. 38 TFUE), za monitorowanie  kt·rej odpowiedzialny jest minister wġaťciwy 
do spraw rolnictwa .  

Jednoczeťnie, zgodnie z rozporzŌdzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 
do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1 ) oraz rozporzŌdzeniem 
Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r . w sprawie stosowania art. 107 i 108 
Traktatu o  funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej 
przedsiőbiorstwom wykonujŌcym usġugi ťwiadczone w og·lnym interesie gospodarczym 

(Dz. Urz. UE L Nr 114 z 26.04.2012, str. 8, z p·ůn. zm.), pomoc kt·rej wartoťł dla danego 
beneficjenta w okresie trzech kolejnych lat podatkowych nie przekracza 200 tys. euro 
(lub 100 tys. euro w sektorze transportu drogowego  towar·w lub 500 tys. euro w  przypadku 
rekompensaty za ťwiadczenie usġug w og·lnym interesie gospodarczym), czyli tzw. pomoc 
de minimis ,  nie wpġywa na handel miődzy paśstwami czġonkowskimi i/lub nie zakġ·ca bŌdů 
nie zagraűa zakġ·ceniem konkurencji i dlatego nie podlega przepisom art.  107 ust. 1 TFUE. 
W zwiŌzku z powyűszym, pomoc de minimis  nie zostaġa uwzglődniona w niniejszym 
raporcie . Informacje o pomocy de minimis udzielonej w 2015 roku zostaġy przedstawione 
w przygotowanym przez Prezesa UOKiK odrőbnym raporcie ăRaport o pomocy de minimis 
w Polsce udzielonej przedsiőbiorcom w 2015 rokuó.  

http://www.uokik.gov.pl/download.php?plik=14376
http://www.uokik.gov.pl/download.php?plik=14376
http://www.uokik.gov.pl/download.php?plik=14376
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Wykres 1.  
Rodzaje wsparcia publicznego w kontekťcie przepis·w o pomocy publicznej 

 

 

Ponadto, w dokumentach dotyczŌcych perspektywy finansowej 2014-2020 Komisja 
Europejska wyraůnie wskazuje na koniecznoťł zapewnienia zgodnoťci udzielanego 
wsparcia ze ťrodk·w unijnych z obowiŌzujŌcymi przepisami prawa, w tym o  pomocy 
publicznej 1. Zapewnienie takiej zgodnoťci w praktyce wymaga opracowania odpowiednich 
program·w pomocowych, zgodnie z kt·rymi bődzie udzielane wsparcie w ramach funduszy 
unijnych.  Z uwagi na to, űe ťrodki unijne stanowiŌ doch·d budűetu paśstwa, w sytuacji gdy 
beneficjent ťrodk·w pochodzŌcych z funduszy unijnych prowadzi dziaġalnoťł gospodarczŌ 
i speġnione sŌ pozostaġe przesġanki art. 107 ust. 1 TFUE (korzyťł, selektywnoťł, groůba 
zakġ·cenia lub zakġ·cenie konkurencji oraz wpġyw na wymianő handlowŌ miődzy paśstwami 
czġonkowskimi UE), ťrodki te stanowiŌ pomoc publicznŌ w rozumieniu art. 107 us t. 1 
TFUE. Oznacza to, űe majŌ do nich zastosowanie przepisy art. 32 ust. 1 ustawy 
o postőpowaniu w sprawach dotyczŌcych pomocy publicznej. Tak wiőc organy udzielajŌce 
wsparcia ze ťrodk·w unijnych majŌ obowiŌzek przekazywania Prezesowi UOKiK sprawozdaś 

                                                 
1 Dla przykġadu moűna wskazał art. 6 rozporzŌdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 
17 grudnia 2013 r. ustanawiajŌce wsp·lne przepisy dotyczŌce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 
Europejskiego Funduszu Spoġecznego, Funduszu Sp·jnoťci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju 
Obszar·w Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajŌce przepisy og·lne 
dotyczŌce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoġecznego, Funduszu 
Sp·jnoťci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajŌce rozporzŌdzenie Rady (WE) 
nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320, z p·ůn. zm.), kt·ry stanowi, iű ăOperacje wspierane 
z EFSI sŌ zgodne z obowiŌzujŌcymi przepisami prawa unijnego i krajowego odnoszŌcymi siő do jego stosowania.ó 
oraz art. 37 ust. 1 akapit 2 ww. ro zporzŌdzenia, kt·ry stanowi, iű ăInstrumenty finansowe wdraűa siő, 
by wesprzeł inwestycje, kt·re uznaje siő jako finansowo wykonalne i nie otrzymujŌce wystarczajŌcego 
finansowania ze ůr·deġ rynkowych. StosujŌc przepisy niniejszego tytuġu, instytucje zarzŌdzajŌce, podmioty 
wdraűajŌce fundusze i podmioty wdraűajŌce instrumenty finansowe zapewniajŌ zgodnoťł z obowiŌzujŌcymi 
przepisami prawa, w szczeg·lnoťci w zakresie pomocy paśstwa i zam·wieś publicznych.ó 

wsparcie publiczne

wsparcie publiczne 
ƴƛŜǎǘŀƴƻǿƛŊŎŜ ǇƻƳƻŎȅ

pomoc de minimis

(raport opracowany 
przez UOKiK)

pomoc publiczna
(niniejszy raport)

pomoc publiczna
Ȋ ǿȅƱŊŎȊŜƴƛŜƳ ǇƻƳƻŎȅ

w transporcie

horyzontalna regionalna sektorowa inna

pomoc publiczna 
w transporcie

pomoc publiczna
w rolnictwie

(raport opracowany 
przez Ministra 

Rolnictwa i Rozwoju 
Wsi)
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o udzielonej pomocy publicznej. Ze wzglődu na powyűsze w niniejszym raporcie (podobnie 
jak w raportach za lata  2008-2014), do caġkowitej wartoťci udzielonej pomocy 
publicznej wliczono ťrodki unijne finansujŌce programy pomocowe lub udzielone jako 
pomoc indywidualna .  

Rola Prezesa UOKiK w zakresie pomocy publicznej , poza wspomnianym powyűej 
monitorowaniem, polega na zapewnieni u zgodnoťci projekt·w tej pomocy 
z odpowiednimi przepisami unijnymi (wynikajŌcymi z przepis·w TFUE oraz regulacji 
wydanych przede wszystkim przez Komisjő EuropejskŌ, kt·ra jest organem odpowiedzialnym 
za kontrolő pomocy publicznej). Swoje kompetencje w zakresie pomocy publicznej Prezes 
UOKiK realizuje poprzez: 

-  aktywne uczestnictwo w procesie legislacyjnym w odniesieniu do akt·w prawnych 
bődŌcych podstawami prawnymi udzielania pomocy (zgġaszanie uwag i projekt·w 
sformuġowaś konkretnych przepis·w),  

-  wydawanie opinii o projektach program·w pomocowych i projektach pomocy 
indywidualnej  w zakresie ich zgodnoťci z prawem unijnym  dotyczŌcym pomocy 
publicznej ,  

-  zgġaszanie (notyfikowanie)  Komisji Europejskiej p rojekt·w program·w pomocowych 
i projekt·w pomocy indywidualnej, a nastőpnie dziaġanie na rzecz uzyskania jej formalnej 
akceptacji,  

-  gromadzenie i przetwarzanie danych na temat pomoc y publicznej i  opracowywanie 
zbiorczych raport·w dla Komisji Europejskiej oraz Rady Ministr·w, 

-  zgġaszanie organom udzielajŌcym pomocy informacji o zidentyfikowanych 
nieprawidġowoťciach w udzielaniu pomocy (niezgodnoťł z przepisami unijnymi 
lub przepisami zatwierdzonego programu pomocowego) oraz jej sprawozdawaniu 
(brak sprawozdaś, niezgodnoťł sprawozdaś z przepisami sprawozdawczymi).  

Z powyűszego wynika, iű co do zasady, Prezes UOKiK nie posiada kompetencji w zakresie 
inicjowania, projektowania, wprowadzania w űycie oraz realizowania instrument·w 
polityki gospodarczej paśstwa takich jak wspieranie okreťlonych grup przedsiőbiorc·w2. 
Uprawnienia w tym zakresie posiadajŌ ministrowie  i/ lub inne organy paśstwa 
odpowiedzialne za ksztaġtowanie i realizowanie polityki gospodarczej, posiadajŌcy 
w dyspozycji odpowiednie zasoby budűetowe pozwalajŌce im na udzielanie takiego 
wsparcia .  Natomiast dziaġania Prezesa UOKiK w zakresie pomocy publicznej sŌ zawsze 
pochodnŌ aktywnoťci tych organ·w i ograniczajŌ siő do zapewnienia zgodnoťci 
projekt·w pomocy z przepisami o pomocy publicznej  oraz monitorowania realizacji tej 
pomocy.  

W konsekwencji Prezes UOKiK nie dokonuje r·wnieű oceny efektywnoťci i skutecznoťci 
udzielanej przedsiőbiorcom pomocy. Natomiast zgromadzone i przetworzone dane 
o udzielonej pomocy (czyli sposobie realizacji poszczeg·lnych instrument·w pomocowych) 
oraz dokonane na ich podstawie i zawarte w r aporcie analizy wielkoťci pomocy w r·űnych 
aspektach (np. ze wzglődu na przeznaczenie, formő, rodzaj beneficjenta, region itp.) mogŌ 
sġuűył organowi, kt·ry jest wġaťciwy jeťli chodzi o okreťlony instrument wsparcia, 
do przeprowadzenia dogġőbnych analiz co do celowoťci, skutecznoťci i efektywnoťci 
danego instrumentu w obszarze gospodarki, na kt·ry ten organ chciaġ wywrzeł okreťlony 

                                                 
2 Jedynym wyjŌtkiem w kt·rym Prezes UOKiK moűe udzielał pomocy publicznej lub pomocy de minimis jest 
sytuacja wskazana w art.  113 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.  o ochronie konkurencji i konsument·w 
(Dz. U. z 2015 r. poz. 184, z p·ůn. zm.) w odniesieniu do naġoűonych przez siebie kar (odroczenie, rozġoűenie 
na raty). Jednakűe celem tej regulacji nie jest systemowe wpġywanie na gospodarkő lecz incydentalne uġatwienie 
przedsiőbiorcy, na kt·rego zostaġa naġoűona znaczna kara, spġaty tej kary. Na dzieś 31.08.2016 Prezes UOKiK 
udzieliġ takiego wsparcia tylko siedmiokrotnie (jako pomoc de minimis). 
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wpġyw. Wynikiem tych analiz moűe był podjőcie decyzji o kontynuacji udzielania danej 
pomocy, jej zmianie bŌdů zakośczeniu jej udzielania  czy teű ewentualnie przygotowaniu 
nowych lepszych lub komplementarnych instrument·w. 
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II. METODOLOGIA PRZYGOTOWANIA RAPORTU 
 

1. Ůr·dġa informacji o udzielonej pomocy ð sprawozdania podmiot·w udzielajŌcych 
pomocy 

Informacje zawarte w raporcie pochodzŌ ze sprawozdaś przekazywanych przez podmioty 
udzielajŌce pomocy publicznej do Prezesa UOKiK. ObowiŌzek skġadania sprawozdaś 
o udzielonej pomocy publicznej wynika z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.  
o postőpowaniu w sprawach dotyczŌcych pomocy publicznej, zgodnie z kt·rym podmioty 
udzielajŌce pomocy sŌ zobowiŌzane do sporzŌdzania i przedstawiania Prezesowi UOKiK: 

¶ sprawozdaś o udzielonej pomocy publicznej innej  niű pomoc publiczna w rolnictwie 
lub ryboġ·wstwie albo 

¶ informacji o nieudzieleniu takiej pomocy w danym okresie sprawozdawczym .  

Podmiotami udzielajŌcymi pomocy sŌ organy administracji publicznej oraz inne podmioty 
(w tym przedsiőbiorcy publiczni), kt·re sŌ uprawnione (posiadajŌ kompetencje) 
do udzielania pomocy. Udzielenie  pomocy nastőpuje najczőťciej w wyniku wydania decyzji 
lub zawarcia umowy.  Wťr·d podmiot·w, kt·re w 2015 roku udzieliġy pomocy, moűna 
wymienił w szczeg·lnoťci: 

¶ Marszaġk·w wojew·dztw, 

¶ Starost·w powiat·w, 

¶ Prezydent·w i burmistrz·w miast oraz w·jt·w gmin, 

¶ Ministra Ťrodowiska, 

¶ Ministra Gospodarki,  

¶ Ministra Finans·w, 

¶ Ministra Administracji i Cyfryzacji,  

¶ Prezesa ZarzŌdu Agencji Rozwoju Przemysġu S.A., 

¶ Prezesa ZarzŌdu Narodowego Funduszu Ochrony Ťrodowiska i Gospodarki Wodnej, 

¶ Prezes·w ZarzŌd·w Wojew·dzkich Funduszy Ochrony Ťrodowiska i Gospodarki 
Wodnej,  

¶ Prezesa ZarzŌdu Paśstwowego Funduszu Rehabilitacji Os·b Niepeġnosprawnych, 

¶ Dyrektor·w izb skarbowych i celnych oraz naczelnik·w urződ·w skarbowych i celnych 
(dalej jako organy podatkowe),  

¶ Prezesa Urződu Regulacji Energetyki, 

¶ Bank Gospodarstwa Krajowego, 

¶ Bank Ochrony Ťrodowiska, 

¶ Bankowy Fundusz Gwarancyjny,  

¶ Dyrektora Instytutu Nafty i Gazu,  

¶ Dyrektora Narodowego Centrum Badaś i Rozwoju, 

¶ Dyrektora Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej,  

¶ Dyrektora Generalnego Sġuűby Wiőziennej, 

¶ PrzewodniczŌcego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, 

¶ Prezesa ZarzŌdu ZarzŌdcy Rozlicześ S.A. 

Podmioty udzielajŌce pomocy przekazujŌ sprawozdania przy pomocy aplikacji SHRIMP . 
Aplikacja SHRIMP jest to aplikacja informatyczna umoűliwiajŌca wprowadzanie przez 
podmioty udzielajŌce pomocy informacji o udzielonej pomocy bezpoťrednio do centralnej 
bazy danych na zasadzie dostőpu on-line . Poprzez aplikacjő SHRIMP przekazywana jest takűe 
roczna informacja o nieudzieleniu pomocy pub licznej przez podmioty, kt·re w danym 
okresie sprawozdawczym byġy uprawnione do udzielania pomocy publicznej a  kt·re pomocy 
publicznej nie udzieliġy. Zatem, na mocy art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.  
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o postőpowaniu w sprawach dotyczŌcych pomocy publicznej zapewniona zostaġa 
kompletnoťł danych o udzielonej pomocy publicznej w 201 5 roku i moűliwe byġo 
zidentyfikowan ie podmiot·w uchylajŌcych siő od obowiŌzk·w sprawozdawczych, 
w odniesieniu do kt·rych podjőto dziaġania majŌce na celu uzyskanie odpowiednich 
sprawozdaś lub informacji. 

 

2. Formy pomocy  

Przedmiotem analizy raportu sŌ formy pomocy zgrupowane zgodnie z wytycznymi Komisji 
Europejskiej w cztery grupy o znaczone literami A, B, C i D. Dodatkowo k olejnym literom 
przypisano cyfrő 1 lub 2 w zaleűnoťci od ůr·dġa pochodzenia pomocy (odpowiednio z budűetu 
lub kosztem uszczuplenia wpġyw·w budűetowych). Z uwagi na brak moűliwoťci 
przyporzŌdkowania niekt·rych form pomocy do jednej z ww. grup stworzono grupő 
oznaczonŌ literŌ E. Do poszczeg·lnych grup zaliczono nastőpujŌce formy pomocy. 

 

Tabela 1. 
Formy pomocy publicznej  

Grupa Podgrupa Forma pomocy  

Grupa A ð 
dotacje  
i ulgi 
podatkowe  

A1 
dotacje  

dotacj a i inne bezzwrotne ťwiadczenia 

dopġaty do oprocentowania kredyt·w bankowych (bezpoťrednio dla 
przedsiőbiorc·w) 

inne wydatki zwiŌzane z funkcjonowaniem jednostek budűetowych lub 
realizacjŌ ich zadaś statutowych 

refundacja  

rekompensata 

A2 
ulgi 

podatkowe 
 

zwolnienie z podatku  

odliczenie od podatku  

obniűka lub zmniejszenie, powodujŌce obniűenie podstawy opodatkowania lub 
wysokoťci podatku 

obniűenie wysokoťci opġaty 

zwolnienie z opġaty 

zaniechanie poboru podatku  

zaniechanie poboru opġaty 

umorzenie w caġoťci lub czőťci zalegġoťci podatkowej wraz z odsetkami 

umorzenie w caġoťci lub czőťci odsetek od zalegġoťci podatkowej 

umorzenie opġaty (skġadki, wpġaty) 

umorzenie w caġoťci lub czőťci odsetek za zwġokő z tytuġu opġaty (skġadki, 
wpġaty, kary ) 

umorzenie kar 

oddanie do korzystania mienia bődŌcego wġasnoťciŌ Skarbu Paśstwa lub 
jednostek samorzŌdu terytorialnego i ich zwiŌzk·w na warunkach 
korzystniejszych dla przedsiőbiorcy od oferowanych na rynku 

zbycie mienia bődŌcego wġasnoťciŌ Skarbu Paśstwa lub jednostek samorzŌdu 
terytorialnego i ich zwiŌzk·w na warunkach korzystniejszych od oferowanych 
na rynku 

umorzenie koszt·w egzekucyjnych 

jednorazowa amortyzacja  

umorzenie koszt·w procesu sŌdowego 
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Grupa Podgrupa Forma pomocy  

Grupa B ð 
subsydia 
kapitaġowo-
inwestycyjne  

B1 wniesienie kapitaġu 

B2 konwersja wierzytelnoťci na kapitaġ 

Grupa C ð tzw. 
ămiőkkie 
kredytowanieó 

C1 
poűyczki 
prefe ren- 

cyjne 
i 

warunkowo 
umorzone 

poűyczki preferencyjne  

kredyty preferencyjne  

dopġaty do oprocentowania kredyt·w bankowych (dla bank·w) 

poűyczki warunkowo umorzone 

C2 
odroczenia 
i rozġoűenia 

na raty  

odroczenie lub rozġoűenie na raty pġatnoťci podatku lub zalegġoťci 
podatkowej wraz z odsetkami za zwġokő 

odroczenie lub rozġoűenie na raty pġatnoťci opġaty (skġadki, wpġaty), 
zalegġej opġaty (skġadki, wpġaty) lub zalegġej opġaty (skġadki, wpġaty) wraz 
z odsetkami 

odroczenie lub rozġoűenie na raty pġatnoťci kary 

odroczenie lub rozġoűenie na raty koszt·w egzekucyjnych 

odroczenie lub rozġoűenie na raty odsetek 

odroczenie lub rozġoűenie na raty koszt·w procesu sŌdowego 

Grupa D ð 
porőczenia  
i gwarancje  

D1 porőczenia i gwarancje 

 

3. Wartoťł pomocy 

Ze wzglődu na fakt, iű pomoc publiczna udzielana jest w r·űnych formach (dotacje, poűyczki, 
gwarancje, odroczenia), kt·rych kwoty, w aspekcie zwiŌzanej z nimi korzyťci ekonomicznej, 
nie sŌ ze sobŌ por·wnywalne3, aby moűliwe byġo agregowanie, a nastőpnie dokonywanie 
analiz zagregowanych wielkoťci, konieczne jest najpierw  sprowadzenie wartoťci 
poszczeg·lnych przypadk·w udzielenia pomocy w r·űnych formach do wsp·lnego 
mianownika poprzez przeliczenie ich na r·wnŌ kaűdej formie wartoťł dotacji , czyli 
przeliczenie na tzw. ekwiwalent dotacji  brutto (EDB). Ekwiwalent dotacji brutto wyraűa 
rzeczywistŌ korzyťł ekonomicznŌ, jakŌ otrzymaġ przedsiőbiorca w danej formie pomocy . 
W zwiŌzku z powyűszym wszystkie wartoťci pomocy zawarte w raporcie zostaġy 
przedstawion e w postaci EDB, obliczonego zgodnie z przepisami rozporzŌdzenia Rady 
Ministr·w z dnia 11 sierpnia 2004 r.  w sprawie szczeg·ġowego sposobu obliczania wartoťci 
pomocy publicznej udzielanej w r·űnych formach (Dz. U. poz. 1983, z p·ůn. zm.).  

Jednoczeťnie wartoťł udzielonej pomocy jest przedstawiana zgodnie z zasadŌ ustalania 
wartoťci pomocy na dzieś jej udzielenia. Przez dzieś udzielenia pomocy naleűy rozumieł 
dzieś, w kt·rym podmiot ubiegajŌcy siő o pomoc publicznŌ nabyġ prawo do otrzymania 
tej pomocy , w szczeg·lnoťci jest to dzieś zawarcia umowy lub dzieś wydania decyzji4. 
Oznacza to, iű wartoťł udzielonej pomocy w danym roku to inaczej wartoťł zobowiŌzaś 
budűetowych podjőtych w tym roku, kt·ra nie zawsze pokrywa siő z wartoťciŌ poniesionych 
wydatk·w lub uszczupleś wpġyw·w do budűetu w danym roku.  

                                                 
3 Oczywiste jest, iű wiőkszŌ korzyťciŌ dla przedsiőbiorcy jest uzyskanie 100 tys. dotacji  niű poűyczki 
w wysokoťci 100 tys. (kt·rŌ to poűyczkő bődzie musiaġ zwr·cił wraz z oprocentowaniem) czy teű 
uzyskanie odroczenia spġaty zalegġoťci podatkowej w wysokoťci 100 tys. (zalegġoťł tŌ ostatecznie i tak 
bődzie musiaġ spġacił).  
4 WyjŌtkiem jest pomoc udzielana w formie ulgi podatkowej na podstawie aktu normatywnego, 
bez wymogu wydania decyzji, gdzie za dzieś udzielenia pomocy uznaje siő dzieś, w kt·rym upġywa 
termin zġoűenia deklaracji podatkowej lub zeznania podatkowego. 
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Przykġadowo, w przypadku pomocy udzielanej w formie wieloletnich poűyczek lub gwarancji, 
faktyczna wartoťł ăobciŌűeś budűetuó z tego tytuġu jest rozġoűona na kilka lat, 
a w sprawozdaniu o udzielonej pomocy publicznej widnieje jako  caġkowita wartoťł pomocy 
udzielona w danym dniu (dniu udzielenia pomocy).  

W niniejszym raporcie w celu przedstawienia trend·w w ksztaġtowaniu siő wielkoťci, form 
i przeznaczenia pomocy, przedstawiono dane historyczne o udzielonej pomocy. Dane za lata  
2011-2013 pochodzŌ z raport·w o pomocy publicznej za poszczeg·lne lata.  W konsekwencji 
dane te  nie uwzglődniajŌ informacji o zmianach wartoťci udzielonej pomocy ani nowych 
informacji o udzielonej pomocy przekazanych do Prezesa UOKiK po dacie sporzŌdzenia 
raportu o pomocy publicznej za dany rok . 

Natomiast w r aporcie dokonano aktualizacji danych o  pomocy publicznej za rok 
poprzedni w stosunku do roku , kt·rego raport dotyczy czyli 201 4. W konsekwencji dane 
za 2014 i 2015 rok zostaġy podane wedġug stanu z miesiŌca maj a 2016 roku.  Jednoczeťnie 
dane te nie uwzglődniajŌ informacji o zmianach wartoťci udzielonej pomocy ani nowych 
informacji o udzielonej pomocy przekazanych do Prezesa UOKiK w terminie p·ůniejszym. 
W wyniku aktualizacji danych za 201 4 rok przedstawionych w raporcie za 2014 rok, wartoťł 
pomocy zwiőkszyġa siő o 783,6  mln zġ (pomoc publiczna bez transportu ). Zmiana 
spowodowana jest przede wszystkim: 

-  skorygowaniem wartoťci pomocy udzielonej na pokrycie koszt·w powstaġych 
u wytw·rc·w energii w zwiŌzku z przedterminowym rozwiŌzaniem um·w 
dġugoterminowych sprzedaűy mocy i energii elektrycznej ð wzrost o kwotő 
1 082,7 mln zġ (w tym przypadku zaktualizowane kwoty za 2014 rok uwzglődniajŌ 
opr·cz wnioskowanych przez wytw·rc·w zaliczek r·wnieű korekty wynikajŌce 
z ostatecznych decyzji Prezesa URE, tj. takich od kt·rych wytw·rca siő nie odwoġaġ, 
a upġynŌġ juű termin na wniesienie odwoġania lub takich, w odniesieniu do kt·rych, 
w wyniku odwoġania, sŌd wydaġ prawomocny wyrok), 

-  skorygowaniem wartoťci pomocy udzielonej przez Dyrektora Narodowego Centrum 
Badaś i Rozwoju ð wzrost o kwotő 491,8 mln zġ w ramach programu Warunki i tryb 
udzielania pomocy publicznej i pomocy de minimis za poťrednictwem Narodowego 
Centrum Badaś i Rozwoju,  

-  skorygowaniem wartoťci pomocy udzielonej przez organy podatkowe  ð spadek 
wartoťci pomocy o 408 mln zġ, 

-  skorygowaniem wartoťci pomocy udzielonej przez Prezesa Polskiej Agencji Rozwoju 
Przedsiőbiorczoťci ð spadek wartoťci pomocy o 259,2 mln zġ, w tym m.in.:  

¶ spadek wartoťci pomocy o 148,0 mln zġ w ramach programu Pomoc fina nsowa 
na wspieranie tworzenia i  rozwoju gospodarki elektronicznej udzielana przez 
PolskŌ Agencjő Rozwoju Przedsiőbiorczoťci w ramach Programu Operacyjnego 
Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013, 

¶ spadek wartoťci pomocy o 105,5 mln zġ w ramach programu RozporzŌdzenie 
Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 2 kwietnia 2012 r. w sprawie udzielania 
przez PolskŌ Agencjő Rozwoju Przedsiőbiorczoťci pomocy finansowej w ramach 
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013. 

 

4. Przeznaczenie pomocy publicznej  

Przeznaczenie pomocy czyli dopuszczalne na mocy przepis·w unijnych cele, na kt·rych 
realizacjő pomoc moűe był udzielona, pogrupowane w ramach poszczeg·lnych rodzaj·w 
pomocy (pomoc horyzontalna, regionalna , sektorowa), zostaġy przedstawione w tabeli  nr 2. 
Wyodrőbnienie pomocy sektorowej zwiŌzane jest z obowiŌzywaniem pewnych szczeg·lnych 
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zasad udzielania pomocy w odniesieniu do danego sektora gospodarki. WskazujŌc wielkoťł 
pomocy sektorowej udzielonej podmiotom dziaġajŌcym w tym sektorze nie uwzglődnia siő 
pomocy udzielonej im  na zasadach og·lnych (tj. n a cele pomocy horyzontalnej 
czy regionalnej).  
 

Tabela 2. 
Przeznaczenie i rodzaje pomocy publicznej  

Grupa Przeznaczenie pomocy  

Pomoc 
horyzontalna  

Badania, rozw·j i innowacje  

Ochrona ťrodowiska 

Maġe i ťrednie przedsiőbiorstwa 

Zatrudnienie  

Szkolenia 

Ratowanie 

Restrukturyzacja  

Naprawa szk·d wyrzŌdzonych przez klőski űywioġowe lub inne nadzwyczajne 
zdarzenia 

Zapobieűenie lub likwidacja powaűnych zakġ·ceś w gospodarce o charakterze 
ponadsektorowym 

Wsparcie krajowych przedsiőbiorc·w dziaġajŌcych w ramach przedsiőwziőcia 
gospodarczego podejmowanego w interesie europejskim  

Promowanie kultury, nauki i oťwiaty oraz ochrona dziedzictwa kulturowego 

Pomoc o charakterze socjalnym dla indywidualnych konsument·w 

Kapitaġ podwyűszonego ryzyka 

Uġatwienie rozwoju niekt·rych dziaġaś gospodarczych lub niekt·rych 
region·w gospodarczych 

Infrastruktura lokalna  

Dziaġalnoťł sportowa i rekreacyjn a 

Pomoc 
sektorowa  

Sektor budownictwa okrőtowego 

Sektor g·rnictwa wőgla 

Sektor energetyki  

Sektor kinematografii  

Sektor gazu ziemnego 

Sektor telekomunikacyjny  

Sektor bankowy 

Pomoc 
regionalna  

Pomoc w celu wspierania nowych inwestycji  

Pomoc w celu tworzenia nowych miejsc pracy  

Duűe projekty inwestycyjne 

Pomoc operacyjna 

Pomoc dla nowo powstaġych maġych przedsiőbiorstw 

Pomoc na rzecz rozwoju obszar·w miejskich 

Inne tytuġy 
Rekompensata za realizacjő usġug ťwiadczonych w og·lnym interesie 
gospodarczym 
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5. Pozostaġe zaġoűenia metodologiczne 

Informacje o pomocy publicznej, kt·re posġuűyġy do opracowania raportu sŌ r·wnieű 
przekaz ywane  Komisji Europejskiej w ramach realizacji obowiŌzku sprawozdawczego 
wynikajŌcego z rozporzŌdzenia Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. 
w sprawie wykonania rozporzŌdzenia Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajŌcego szczeg·ġowe 
zasady stosowania art. 93 Traktatu WE  (Dz. Urz. UE L 140 z 30.04.2004, str. 1, z p·ůn. zm.). 
Dane te sġuűŌ Komisji do opracowania przez niŌ raportu o pomocy publicznej udzielanej 
w krajach UE, tzw. State Aid  Scoreboard5.  

Niemniej jednak, por·wnujŌc dane z raportu z danymi przedstawianymi w State Aid 
Scoreboard,  naleűy mieł na uwadze wystőpujŌce r·űnice metodologiczne. Niniejszy raport  
uwzglődnia pomoc udzielanŌ jako rekompensata z tytuġu realizacji zadaś publicznych, 
natomiast w raportach Komisji Europejskiej pomoc ta nie jest uwzglődniana z uwagi 
na trudnoťci, jakie Komisja ma w ustaleniu, kt·re z udzielanych dotychczas 
w poszczeg·lnych paśstwach czġonkowskich rekompensat za realizacj ő zadaś publicznych 
naleűy uznał za pomoc publicznŌ. Ponadto, w odr·űnieniu od danych przedstawionych 
w State Aid Scoreboard, raport uwzglődnia pomoc, w odniesieniu do kt·rej Komisja 
Europejska nie wydaġa na dzieś jego sporzŌdzenia decyzji zatwierdzajŌcej  a pomoc zostaġa 
juű udzielona.  

W niniejszym raporcie (tak jak w raportach z lat poprzednich) z og·lnej wartoťci pomocy 
publicznej wyodrőbniono pomoc udzielonŌ w sektorze transportu i opisano jŌ odrőbnie 
w rozdziale VI . 

Do pomocy publicznej w sektorze transportu zaliczono:  

¶ pomoc w sektorze űeglugi morskiej, lotnictwa, kolejowym, transportu 
multimodalnego i intermodalnego,  

¶ pomoc w pozostaġych sektorach transportu, 

¶ pomoc stanowiŌcŌ rekompensatő z tytuġu realizacji usġug ťwiadczonych w og·lnym 
interesie gospodarczym, udzielonŌ beneficjentom prowadzŌcym dziaġalnoťł 
w sektorze transportu (posiadajŌcym klasy PKD zaczynajŌce siő od liczb 49, 50, 51 
lub 52). 

Nie uwzglődniono w tym rozdziale natomiast pomocy udzielonej przedsiőbiorcom z ww. 
sektor·w na zasadach og·lnych (np. w ramach pomocy horyzontalnej, regionalnej) lub 
zgodnie z wytycznymi dotyczŌcymi pomocy paśstwa na ratowanie i restrukturyzacjő 
przedsiőbiorstw niefinansowych znajdujŌcych siő w trudnej sytuacji (Dz. Urz. UE C 249 
z 31.07.2014, str. 1) . 

Por·wnujŌc dane nt. pomocy udzielonej w sektorze transportu przedstawione w State Aid 
Scoreboard z danymi w raporcie, naleűy zaznaczył, iű nie uwzglődniajŌ one pomocy 
stanowiŌcej rekompensaty z tytuġu realizacji usġug ťwiadczonych w og·lnym interesie 
gospodarczym. UwzglődniajŌ one natomiast pomoc na ratowanie i restrukturyzacjő dla tego 
sektora.  

Wszystkie tabele, zestawienia i wykresy przedstawione w raporcie stanowiŌ opracowania 
wġasne UOKiK przygotowane w oparciu o dane pochodzŌce ze sprawozdaś podmiot·w 
udzielajŌcych pomocy. Przedstawiane w raporcie zaokrŃglone sumy poszczeg·lnych kwot 

sŃ obliczane z uwzglňdnieniem ich peğnego rozwiniňcia (przed zaokrŃgleniem) i nie zawsze 
sŃ r·wne sumie poszczeg·lnych kwot zaokrŃglonych. 

W tabelach uűyto nastőpujŌcych oznacześ: ăñó ð nie dotyczy, ă0,0ó ð nie udzielono pomocy, 
ăb.d.ó ð brak danych. 

                                                 
5 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/studies_reports.html .  

http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/studies_reports.html
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III. CHARAKTERYSTYKA OGĎLNA 
 

1.  Synteza wynik·w za 2015 rok  

 

Tabela 3. 
Informacje og·lne o pomocy publicznej udzielonej w 201 5 roku 

Liczba podmiot·w, kt·re udzieliġy pomocy 283 

Liczba beneficjent·w, kt·rzy otrzymali pomoc  34 tys.  

Liczba przypadk·w pomocy 301,4 tys.* 

Liczba przypadk·w przypadajŌcych ťrednio na jednego 
beneficjenta  

8,9 

Wartoťł pomocy przypadajŌca ťrednio na jednego beneficjenta  569,1 tys. zġ 

 * Liczba przypadk·w pomocy jest prawie dziewiőciokrotnie wyűsza od liczby beneficjent·w, 

m.in.  z nastőpujŌcych wzglőd·w:  

¶ moűliwoťci korzystania przez jednego beneficjenta z pomocy o r·űnym przeznaczeniu czy formie , 

¶ wykazywania 4 razy w roku (na dzieś udzielenia) pomocy w formie ustawowego zwolnienia osoby 
fizycznej prowadzŌcej dziaġalnoťł gospodarczŌ z podatku od nieruchomoťci, 

¶ wykazywania pġatnoťci w przypadku gdy na dzieś udzielenia pomocy brak jest moűliwoťci ustalenia 
wartoťci udzielonej pomocy, 

¶ moűliwoťci dokonywania korekt ujemnych przez organy podatkowe w zakresie wartoťci udzielonej 
pomocy publicznej . 

 

Tabela 4. 
Wielkoťł pomocy publicznej w 2015 roku 

 mln zġ mln euro  % % PKB 

Og·lna wartoťł pomocy* 
w tym:  

19 357,6  4 626,7  100,0  1,08  

Wartoťł pomocy 
z wyġŌczeniem transportu  

15 094,0 3 607,6 77,97 0,84 

Wartoťł pomocy 
w sektorze transportu  

4 263,6 1 019,1 22,03 0,24 

* Powyűsze kwoty nie uwzglődniajŌ pomocy udzielonej w formie wynagrodześ przedsiőbiorstwu 
Gdaśsk Transport Company S.A. z tytuġu budowy i eksploatacji autostrady A1 na odcinku Gdaśsk 
ð Toruś, przedsiőbiorstwu Autostrada Wielkopolska II S.A. z tytuġu budowy i eksploatacji 
autostrady A2 na odcinku Ťwiecko ð Nowy Tomyťl, z uwagi na brak okreťlenia jaka czőťł 
ww.  wynagrodześ stanowi pomoc publicznŌ w decyzji Komisji Europejskiej z dn. 13 maja 2009 r. 
w sprawie pomocy nr N 151/2009 i N 152/2009 oraz w decyzji z dn. 2 grudnia 2009 r . w sprawie 
pomocy nr N 462/2009. Powyűsze kwoty nie uwzglődniajŌ takűe rekompensaty przekazanej 
Autostradzie Wielkopolskiej S.A. na podstawie ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy 
o autostradach pġatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz ustawy o transporcie 
drogowym (Dz. U. poz. 1297) z uwagi na toczŌce siő postőpowanie majŌce na celu ocenő 
czy przedmiotowa rekompensata stanowi pomoc publicznŌ. 
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Og·lna wartoťł pomocy publicznej udzielonej przedsiőbiorcom w 2015 roku wyniosġa 
19 357,6  mln zġ, co stanowi 4 626,7 mln euro (przyjmujŌc ťredni kurs z 2015 roku 1 euro = 
4,1839 zġ). Pomoc publiczna udzielona przedsiőbiorcom w 2015 roku stanowiġa 1,08% PKB. 
Wartoťł udzielonej pomocy, z wyġŌczeniem pomocy w transporcie, wyniosġa 
15 094 mln  zġ (0,84% PKB). Natomiast wartoťł pomocy publicznej udzielonej w sektorze 
transportu  wyniosġa 4 263,6  mln zġ (0,24% PKB). Wiőcej informacji na temat pomocy 
udzielonej w  sektorze transportu przedstawiono w rozdziale VI.  

 

2. Tendencje w ksztaġtowaniu siő wielkoťci pomocy publicznej w latach 20 11-2015 

 

Tabela 5. 
Wielkoťł pomocy publicznej w latach 2011-2015 

Rok 2011* 2012* 2013* 2014* 2015* 

Og·lna wartoťł udzielonej 
pomocy [mln zġ], 
w tym:  

21 462,5  21 795,6  22 116,9  26 024, 6 19 357,6  

Wartoťł pomocy  
z wyġŌczeniem transportu 
[mln zġ] 

17 955,1 18 054,9 18 154,6 20 138,1 15 094,0 

Wartoťł pomocy udzielonej 
w sektorze transportu  
[mln zġ] 

3 507,4 3 740,8 3 962,4 5 886,4 4 263,6 

Udziaġ wartoťci pomocy 
udzielonej w sektorze 
transportu w og·lnej wartoťci 
pomocy 

16,34% 17,16% 17,92% 22,62% 22,03% 

Udziaġ og·lnej wartoťci 
pomocy w PKB,  
w tym:  

1,40% 1,37% 1,35% 1,51% 1,08% 

Udziaġ wartoťci pomocy  
z wyġŌczeniem transportu w 
PKB 

1,17% 1,13% 1,11% 1,17% 0,84% 

Udziaġ wartoťci pomocy 
udzielonej w sektorze 
transportu w PKB 

0,23% 0,23% 0,24% 0,34% 0,24% 

* Powyűsze kwoty nie uwzglődniajŌ pomocy udzielonej w formie wynagrodześ przedsiőbiorstwu 
Gdaśsk Transport Company S.A. z tytuġu budowy i eksploatacji autostrady A1 na odcinku Gdaśsk ð 
Toruś,  przedsiőbiorstwu Autostrada Wielkopolska II S.A. z tytuġu budowy i eksploatacji autostrady 
A2 na odcinku Ťwiecko ð Nowy Tomyťl, z uwagi na brak okreťlenia jaka czőťł ww. wynagrodześ 
stanowi pomoc publicznŌ w decyzji Komisji Europejskiej z dn. 13 maja 2009 r. w sprawie pomocy 
nr N 151/2009 i N 152/2009 oraz w  decyzji z d n. 2 grudnia 2009 r. w sprawie pomocy nr N 462/2009. 
Powyűsze kwoty nie uwzglődniajŌ takűe rekompensaty przekazanej Autostradzie Wielkopolskiej 
S.A. na podstawie ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o  autostradach pġatnych oraz 
o Krajowym Funduszu Drogowym oraz ustawy o transporcie drogowym (Dz. U. poz. 1297) z uwagi 
na toczŌce siő postőpowanie majŌce na celu ocenő czy przedmiotowa rekompensata stanowi 
pomoc publicznŌ. 
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W latach 20 11-2014 og·lna wartoťł pomocy publicznej wykazywaġa tendencjő rosnŌcŌ. 
W 2014 roku miaġ miejsce jej najwiőkszy (prawie 18%) wzrost  w por·wnaniu z rokiem 
poprzednim. Jednak w 2015 roku odnotowano spadek wartoťci udzielonej pomocy 
publicznej o 26% w stosunku do wartoťci pomocy udzielonej w 2014 roku. Wynika to przede 
wszystkim z wygaťniőcia w 2014 roku program·w pomocowych, na podstawie kt·rych 
pomocy udzielaġy instytucje zaangaűowane we wdraűanie program·w operacyjnych 
wsp·ġfinansowanych ze ťrodk·w unijnych w ramach perspektywy finansowej 2007-2013. 
Jednoczeťnie udzielanie pomocy publicznej wsp·ġfinansowanej z program·w operacyjnych 
w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 dopiero wchodziġo w faző realizacji (wiele 
program·w pomocowych weszġo w űycie w IV kwartale 2015 roku) . 

Udziaġ og·lnej wartoťci pomocy w PKB w 2015 roku wyni·sġ 1,08%, zatem byġ zdecydowanie 
niűszy niű we wczeťniejszych latach. Spadek ten zwiŌzany byġ ze spadkiem wartoťci 
udzielonej pomocy oraz wzrost em PKB w odniesieniu do lat poprzednich.  

 

Wykres 2. 
Wartoťł udzielonej pomocy z wyodrőbnieniem sektora transportu w latach 2011-2015 
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Wykres 3. 
Udziaġ pomocy publicznej w produkcie krajowym brutto w latach  2011-2015 

 
 

AnalizujŌc udziaġ wartoťci pomocy publicznej w wartoťci PKB w poszczeg·lnych latach 
moűna zauwaűył, űe w latach 2011-2013 udziaġ ten utrzymywaġ siő na staġym poziomie, 
zar·wno w przypadku pomocy publicznej w sektorze transportu , jak i  pomocy z wyġŌczeniem 
transportu. W 2014 roku najbardziej dynamicznie wzr·sġ udziaġ w PKB wartoťci pomocy 
udzielonej w sektorze transportu  (o 0,1 punktu procentowego) . W 2015 roku natomiast 
znaczŌco zmalaġ udziaġ w PKB wartoťci pomocy publicznej z wyġŌczeniem transportu 
(o 0,33 punktu procentowego) , a udziaġ w PKB wartoťci pomocy udzielonej w sektorze 
transportu  pozostaġ na poziomie z lat 2011-2013. 
 

Wykres 4. 
Dynamika wartoťci udzielonej pomocy w latach 2011-2015 (2011 r. = 100) 
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IV. POMOC PUBLICZNA (Z WYĠŋCZENIEM TRANSPORTU) W UJŐCIU 
PRZEKROJOWYM 
 

1. Pomoc publiczna w podziale wedġug formy pomocy 

 

Tabela 6. 
Formy pomocy publicznej w latach 20 11-2015 

Podziaġ pomocy 
publicznej  

Wartoťł pomocy (w mln zġ)  

2011 2012 2013 2014 2015 
ĠŌcznie  
w latach  

2011-2015 

Grupy ð og·ġem:  17 955,1  18 054,9  18 154,6  20 138,1 15 094,0  89 396,7  

Grupa A:  17 532,7  17 188,5  17 810,9  18 954,1 13 794,8 85 281,1  

- Podgrupa A1 15 358,1 15 347,1 15 667,8 16 358,0 10 907,4 73 638,4 

- Podgrupa A2 2 174,5 1 841,4 2 143,1 2 596,1 2 887,5 11 642,6 

Grupa B:  246,4  128,4  51,1  724,7 770,3 1 920,9  

- Podgrupa B1 246,4 128,4 51,1 251,1 770,3 1447,4 

- Podgrupa B2 0,0 0,0 0,0 473,5 0,0 473,5 

Grupa C:  159,3  736,1  289,9  408,7 87,0  1 680,9  

- Podgrupa C1 155,5 736,0 289,9 399,9 87,0 1 668,3 

- Podgrupa C2 3,8 0,1 0,01 8,8 0,0006 12,7 

Grupa D:  16,7  1,9  2,8  50,7 441,9 513,9  

- Podgrupa D1 16,7 1,9 2,8 50,7 441,9 513,9 

Podgrupa A1 ð dotacje, Podgrupa A2 ð ulgi podatkowe, Podgrupa B1 ð wniesienie kapitaġu, 
Podgrupa B2 ð konwersja wierzytelnoťci na kapitaġ, Podgrupa C1 ð poűyczki preferencyjne  
i warunkowo umorzone, Podgrupa C2 ð odroczenia i rozġoűenia na raty, Podgrupa D1 ð porőczenia 
i gwarancje. 
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Wykres 5. 
DominujŌce formy pomocy publicznej w 2015 roku 

 

Podgrupa A1 ð dotacje, Podgrupa A2 ð ulgi podatkowe, Podgrupa B1 ð wniesienie kapitaġu, Podgrupa B2 
ð konwersja wierzytelnoťci na kapitaġ, Podgrupa C1 ð poűyczki preferencyjne i warunkowo umorzone, 
Podgrupa C2 ð odroczenia i rozġoűenia na raty, Podgrupa D1 ð porőczenia i gwarancje.  

 

Wykres 6. 
Formy pomocy publicznej w latach 201 1-2015 
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Tabela 7. 
Formy pomocy publicznej w latach 20 11-2015 

Podziaġ 
pomocy 

publicznej  

Dynamika (rok poprzedni = 100)  Udziaġ (%) 

õ12/õ11 õ13/õ12 õ14/õ13 õ15/õ14 õ11 õ12 õ13 õ14 õ15 

Grupy 
og·ġem:  

100,6  100,6  110,9 75,0  100,0  100,0  100,0  100,0  100,0  

Grupa A:  98,0  103,6  106,4  72,8 97,6  95,2  98,1  94, 1 91,4  

- Podgrupa A1 99,9 102,1 104,4 66,7 85,5 85,0 86,3 81,2 72,3 

- Podgrupa A2 84,7 116,4 121,1 111,2 12,1 10,2 11,8 12,9 19,1 

Grupa B:  52,1  39,8  1418, 1 106,3 1,4  0,7  0,3  3,6 5,1  

- Podgrupa B1 52,1 39,8 491,8 306,7 1,4 0,7 0,3 1,2 5,1 

- Podgrupa B2 - - - 0,0 0,0 0,0 0,0 2,4 0,0 

Grupa C:  462,1  39,4  141,0 21,3 0,9  4,1  1,6  2,0  0,6  

- Podgrupa C1 473,3 39,4 138,0 21,7 0,9 4,1 1,6 2,0 0,6 

- Podgrupa C2 2,3 8,9 98 322 0,007 0,02 0,0005 0,00005 0,04 0,0 

Grupa D: 11,2  145,3  1 835,1  872,2  0,1  0,01  0,02  0,3  2,9 

- Podgrupa D1 11,2 145,3 1 835,1 872,2 0,1 0,01 0,02 0,3 2,9 

Podgrupa A1 ð dotacje, Podgrupa A2 ð ulgi podatkowe, Podgrupa B1 ð wniesienie kapitaġu, 
Podgrupa B2 ð konwersja wierzytelnoťci na kapitaġ, Podgrupa C1 ð poűyczki preferencyjne 
i warunkowo umorzone, Podgrupa C2 ð odroczenia i rozġoűenia na raty, Podgrupa D1 ð porőczenia 
i gwarancje.  

W 2015 roku, podobnie jak w latach poprzednich, najczőťciej udzielano pomocy 
w formach naleűŌcych do grupy A 1 (dotacje , refundacje, rekompensaty ). Stanowiġy one 
91,4% og·lnej wartoťci pomocy. Jednakűe wartoťł pomocy udzielonej w formie dotacji 
spadġa o 5 044,2 mln zġ w por·wnaniu do 2014 roku. 

Przedmiotowy spadek byġ wynikiem przede wszystkim faktu, iű: 

¶ w 2015 roku pomocy publicznej nie udzieliġ Prezes Polskiej Agencji Rozwoju 
Przedsiőbiorczoťci z uwagi na wygaťniőcie w 2014 roku program·w pomocowych 
utworzonych na potrzeby  perspektywy finansowej na lata 2007 -2013 oraz fakt, iű jeszcze 
nie rozpoczŌġ on udzielania pomocy w ramach nowych program·w pomocowych; 

¶ odnotowano takűe znaczŌce spadki wartoťci pomocy w formie dotacji  udzielonej  przez: 

Á Prezesa Urződu Regulacji Energetyki w ramach rekompensaty z tytuġu 
dobrowolnego rozwiŌzania um·w dġugoterminowych sprzedaűy mocy i energii 
elektrycznej (KDT) (spadek o 1 255,5 mln zġ), 

Á marszaġk·w wojew·dztw w ramach regionalnych program·w operacyjnych 
(spadek o 634,3 mln zġ), 

Á Bank Gospodarstwa Krajowego w ramach kredytu t echnologicznego 
(spadek o 704,3 mln zġ). 

Spadek wartoťci pomocy miaġ miejsce takűe w przypadku formy C (ămiőkkie kredytowanieó) 
ð o 321,7 mln zġ w zwiŌzku ze zmniejszeniem wartoťci pomocy udzielanej w tej formie przez 
Prezesa ZarzŌdu Narodowego Funduszu Ochrony Ťrodowiska i Gospodarki Wodnej 
(o 126,2 mln zġ), Bank Gospodarstwa Krajowego (o 62,7 mln zġ) i Agencjő Rozwoju 
Przemysġu S.A. (o 57,9 mln zġ). 
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Najwiőkszemu wzrostowi ulegġa wartoťł pomocy udzielanej  w formie D1 (porőczenia 
i gwarancje) ð o 391,2 mln zġ i jej udziaġ w og·lnej wartoťci udzielonej pomocy (o 2,7 punktu 
procentowego), co spowodowane zostaġo udzieleniem pomocy publicznej w  tej formie przez 
Bankowy Fundusz Gwarancyjny (441,2 mln zġ).  

 

Tabela 8. 
Spos·b finansowania pomocy paśstwa w Polsce w latach 2007-20156 

Rok 
Bezpoťrednie wydatki 
(gġ·wnie dotacje) 

Pozostaġe formy  
(gġ·wnie uszczuplenia wpġyw·w do 

budűetu) 

2015 77,4% 22,6% 

2014 82,5% 17,5% 

2013 86,6% 13,4% 

2012 85,7% 14,3% 

2011 86,9% 13,1% 

2010 78,4% 21,6% 

2009 70,5% 29,5% 

2008 64,0% 36,0% 

2007 75,4% 24,6% 

 

W 2015 roku, podobnie jak latach poprzednich, zdecydowanie wiőcej pomocy udzielono 
w formie bezpoťrednich wydatk·w (77,4%) niű w formie uszczupleś wpġyw·w do budűetu 
(22,6%). R·űnica pomiődzy udziaġem wartoťci bezpoťrednich wydatk·w a udziaġem 
pozostaġych form udzielania pomocy nie byġa tak wysoka jak w latach poprzednich (59,2%). 
WpġynŌġ na to:  

-  spadek wartoťci pomocy udzielanej w formie z Podgrupy A1 (dotacje, refundacje, 
rekompensaty) o 8,9 punktu procentowego, 

-  wzrost pomocy udzielonej w formie z Podgrupy A2 (zwolnienia i ulgi podatkowe) 
o 6,2 punktu procentowego . 

AnalizujŌc pomoc udzielonŌ na przestrzeni kilku ostatnich lat naleűy zauwaűył utrzymujŌcŌ 
siő wysokŌ wartoťł pomocy udzielanej w formie dotacji oraz przewagő pomocy 
publicznej udzielanej w tzw. ăaktywnychó formach (np. w formie dotacji ) nad pomocŌ 
udzielanŌ w tzw. ăpasywnychó formach (np. w formie ulgi podatkowej ). W latach 2007-
2015 aű 64-87% pomocy udzielano bowiem w formie bezpoťrednich wydatk·w, a tylko 
13-36% w innej formie, zazwyczaj uszczuplenia wpġyw·w do budűetu. 

                                                 
6 Do bezpoťrednich wydatk·w zaliczono pomoc udzielonŌ w formie dotacji (Podgrupa A1) oraz 
w formie wniesienia kapitaġu do sp·ġki (Podgrupa B1). 
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2. Pomoc publiczna w podziale wedġug przeznaczenia pomocy 
 

Tabela 9. 
Przeznaczenie pomocy publicznej w latach 201 4-2015 

Przeznaczenie pomocy  

2014 2015 

Wartoťł 
pomocy  
(mln zġ) 

Udziaġ  
(%) 

Wartoťł 
pomocy  
(mln zġ) 

Udziaġ  
(%) 

OGĎĠEM, 
w tym:  

20 138,1 100,0  15 094,0 100,0  

POMOC REGIONALNA, 
w tym:  

7 304,1  36,3 3 047,4 20,2 

  pomoc w celu wspierania nowych 
inwestycji  

6 961,2 34,5 2 744,4 18,2 

  pomoc w celu tworzenia nowych miejsc 
pracy 

203,3 1,0 299,2 2,0 

  duűe projekty inwestycyjne  139,6 0,7 3,8 0,03 

POMOC HORYZONTALNA, 
w tym:  

9 014,5  44,9  7 942,4 52,6  

  prace badawczo-rozwojowe  1000,9 5,0 796,1 5,3 

  ochrona ťrodowiska 3 952,7 19,6 3 246,1 21,5 

  rozw·j maġych i ťrednich przedsiőbiorstw 19,9 0,1 0,00047 0,000002 

  zatrudnienie  3 063,7 15,2 2 944,1 19,5 

  szkolenia 79,8 0,4 0,1 0,0005 

  pomoc na restrukturyzacjő 666,8 3,3 770,3 5,1 

  naprawa szk·d wyrzŌdzonych przez klőski 
űywioġowe lub inne nadzwyczajne 
zdarzenia 

2,5 0,01 4,8 0,03 

  promowanie kultury, nauki i oťwiaty oraz   
ochrona dziedzictwa kulturowego  

227,8 1,1 179,6 1,2 

  pomoc o charakterze socjalnym dla 
indywidualnych konsument·w 

0,5 0,002 0,5 0,004 

  pomoc na dziaġalnoťł sportowŌ 
i rekreacyjnŌ 

0,0 0,0 0,9 0,006 

POMOC SEKTOROWA, 
w tym:  

2 726,0  13,5  3 245,8 21,5 

Sektor g·rnictwa wőgla 527,3 2,6 950,2 6,3 

Sektor energetyki 8 1 904,8 9,4 566,2 3,8 

                                                 
7 Kwota pomocy kwalifikowanej jako pomoc na rozw·j maġych i ťrednich przedsiőbiorstw nie jest 
r·wnoznaczna z kwotŌ pomocy, z kt·rej skorzystaġy  maġe i ťrednie przedsiőbiorstwa. Wiőksza czőťł 
pomocy udzielonej takim przedsiőbiorstwom kwalifikowana jest jako regionalna pomoc inwestycyjna 
lub pomoc na zatrudnienie.  
8 Udzielenie pomocy na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania koszt·w 
powstaġych u wytw·rc·w w zwiŌzku z przedterminowym rozwiŌzaniem um·w dġugoterminowych 
sprzedaűy mocy i energii elektrycznej (Dz. U. poz. 905, z p·ůn. zm.) nastőpuje poprzez wypġatő 
zaliczek, kt·rych wysokoťł okreťla wytw·rca we wniosku. Nastőpnie Prezes URE, dziaġajŌc 
na podstawie ww. ustawy, do dnia 31 lipca kaűdego roku, wydaje decyzje administracyjne o korektach 
rocznych wartoťci udzielonej pomocy publicznej w formie zaliczek, nakazujŌce np. czőťciowy zwrot 
wypġaconych zaliczek albo wypġatő dodatkowej rekompensaty za rok poprzedni. Po upġywie okresu 
korygowania, trwajŌcym od momentu uruchomienia programu pomocy do czasu wygaťniőcia 
najdġuűszej umowy dġugoterminowej danego wytw·rcy, lecz nie dġuűej niű do kośca 2025 roku, Prezes 
URE w terminie do 31 sierpnia roku nastőpnego, dokonuje ostatecznego rozliczenia tego programu. 
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Sektor kinematografii  98,1 0,5 104,9 0,7 

Sektor gazu ziemnego 111,6 0,6 50,4 0,3 

Sektor telekomunikacyjny  42,4 0,2 751,4 5,0 

Sektor bankowy 41,8 0,2 822,7 5,5 

INNE TYTUĠY, 
w tym:  

1 093,6  5,4  858,4 5,7 

  pomoc stanowiŌca rekompensatő dla 
przedsiőbiorcy z tytuġu realizacji zadaś 
publicznych 

1 093,6 5,4 858,4 5,7 

 

Wykres 7. 
Rodzaje pomocy publicznej w 2015 roku 

 

W 2015 roku udzielono najwiőcej pomocy horyzontalnej (7 942,4 mln zġ),  kt·ra 
stanowiġa blisko  53% og·lnej wartoťci pomocy udzielonej w tym  roku, z tego najwiőksza 
czőťł zostaġa udzielona na:  

Á ochronő ťrodowiska ð3 246,1 mln zġ, 

Á zatrudnienie ð 2 944,1 mln zġ. 

Á prace badawczo-rozwojowe ð 796,1 mln zġ, 

Á restrukturyzacjő ð 770,3 mln zġ. 

                                                 
W wyniku tego procesu wytw·rca zobowiŌzany jest do zwrotu czőťci otrzymanych ťrodk·w lub 
otrzymuje dopġatő. Maksymalna kwota ťrodk·w moűliwa do otrzymania przez kaűdego beneficjenta 
programu pomocy publicznej okreťlonego ww. ustawŌ zostaġa wpisana w tej ustawie. Beneficjenci 
czősto odwoġujŌ siő od decyzji Prezesa URE do SŌdu Ochrony Konkurencji i Konsument·w. W zwiŌzku 
z powyűszym kwoty za 2014 rok uwzglődniajŌ, opr·cz zaliczek, r·wnieű korekty wynikajŌce 
z ostatecznych  decyzji Prezesa URE, tj. takich od kt·rych wytw·rca siő nie odwoġaġ, a upġynŌġ juű 
termin na wniesienie odwoġania lub takich, w odniesieniu do kt·rych, w wyniku odwoġania, sŌd wydaġ 
prawomocny wyrok. Natomiast ze wzglődu na fakt, iű raport zawiera, zgodnie z przyjőtŌ metodologiŌ, 
dane aktualne na maj 2016 roku, kwoty za 2015  rok uwzglődniajŌ wyġŌcznie zaliczki wypġacone przez 
ZarzŌdcő Rozlicześ S.A. Ostateczna kwota udzielonej  pomocy w 2015 roku bődzie znana dopiero 
po wydaniu decyzji korygujŌcych Prezesa URE oraz wydaniu i uprawomocnieniu siő wyrok·w sŌdu 
w sprawach wniesionych odwoġaś. 

pomoc regionalna
20,2%

pomoc sektorowa
21,5%

pomoc horyzontalna
52,6%

inne tytuġy
5,7%
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Udziaġ pomocy przeznaczonej na 4 wyűej wymienione cele horyzontalne wyni·sġ prawie 
98% wartoťci caġkowitej udzielonej pomocy horyzontalnej, natomiast udziaġ pomocy 
na ochronő ťrodowiska i zatrudnienie - prawie 78%. W por·wnaniu z 2014 rokiem wartoťł 
pomocy horyzontalnej  spadġa o 1 117,5 mln zġ gġ·wnie ze wzglődu na spadek wartoťci 
pomocy na ochronő ťrodowiska o 707,6 mln zġ, prace b adawczo-rozwojowe ð o 204,8 mln zġ 
oraz zatrudnienie ð o 120 mln zġ. Spadġa takűe wartoťł pomocy na szkolenia ð z 79,8 mln zġ 
w 2014 roku do niespeġna 400 tys. zġ w 2015 roku. Jednoczeťnie w 2015 roku wzrosġa wartoťł 
pomocy na restrukturyzacjő o 103,5 mln zġ.  

Wartoťł pomocy regionalnej  udzielonej w 201 5 roku (3 047,4  mln  zġ) stanowiġa 
20% og·lnej wartoťci udzielonej pomocy i spadġa o ponad 16% punkt·w procentowych 
w por·wnaniu z rokiem poprzednim . Zadecydowaġ o tym gġ·wnie spadek wartoťci pomocy 
udzielanej na nowe inwestycj e (o 4 216,8 mln zġ), przede wszystkim tej finansowanej 
z regionalnych program·w operacyjnych i Programu Operacyjnego Innowacyjna 
Gospodarka. 

Wartoťł pomocy sektorowej  udzielonej w 20 15 roku (3 245,8  mln  zġ) wzrosġa o 20% 
w por·wnaniu z rokiem poprzednim, co wpġynőġo r·wnieű na wzrost jej udziaġu w og·lnej 
wartoťci pomocy udzielonej w 2015 roku (o 8 punkt·w procentowych). Wzrost  ten wynika 
przede wszystkim ze wzrostu wartoťci pomocy udzielanej podmiotom prowadzŌcym 
dziaġalnoťł w sektorach: bankowym ð o 781 mln zġ, telekomunikacyjnym ð o 709 mln zġ oraz 
g·rnictwa wőgla kamiennego ð o 423 mln zġ.  

Pomocy, kt·ra nie zostaġa zakwalifikowana do űadnej z ww. grup przeznacześ, wyniosġa 
858,4  mln zġ i stanowiġa rekompensatő dla przedsiőbiorc·w z tytuġu realizacji zadaś 
publicznych . Ponad 87% wartoťci tej pomocy stanowiġa rekompensata udzielona przez 
KrajowŌ Radő Radiofonii i Telewizji jednostkom radiofonii i telewizji. 

 

Tabela 10. 
Przeznaczenie pomocy publicznej w latach 20 11-2015 

Rodzaj 
pomocy  

2011 2012 2013 2014 2015 

Wartoťł 
[mln zġ] 

Udziaġ 
[%] 

Wartoťł 
[mln zġ] 

Udziaġ 
[%] 

Wartoťł 
[mln zġ] 

Udziaġ 
[%] 

Wartoťł 
[mln zġ] 

Udziaġ 
[%] 

Wartoťł 
[mln zġ] 

Udziaġ 
[%] 

pomoc 
regionalna 

6 790,6 37,8 8 251,9 45,7 9 457,1 52,1 7 304,1 36,2 3 047,4 20,2 

pomoc 
horyzontalna 

5 602,6 31,2 5 808,4 32,2 4 880,9 16,2 9 014,5 44,9 7 942,4 52,6 

pomoc 
sektorowa 

3 578,9 19,9 3 090,9 17,1 2 946,0 26,9 2 726,0 13,5 3 245,8 21,5 

inne tytuġy 1 983,0 11,0 903,7 5,0 870,6 4,8 1 093,6 5,4 858,4 5,7 

Suma 17 955,1  100 18 054,9  100 18 154,6  100 20 138,1  100 15 094,0  100 

AnalizujŌc ksztaġtowanie siő wartoťci poszczeg·lnych rodzaj·w pomocy publicznej 
na przestrzeni ostatnich lat naleűy zauwaűył dominujŌcŌ do 2013 roku pomoc 
regionalnŌ (jej  udziaġ w og·lnej wartoťci pomocy przekracza zawsze 35%). Wysoka wartoťci 
pomocy regionalnej w tym okresie wynika przede wszystkim z udzielenia pomocy publicznej  
wsp·ġfinansowanej ze ťrodk·w unijnych przez marszaġk·w wojew·dztw w ramach 
regionalnych program·w operacyjnych oraz przez Prezesa Polskiej Agencji Rozwoju 
Przedsiőbiorczoťci gġ·wnie w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. 
Od 2013 roku do 2015 roku wartoťł tej pomocy  ulega stopniowemu zmniejsz eniu.  
Wynika to przede wszystkim z zakośczenia realizacji perspektywy finansowej na lata 
2007-2013 i stopniowego rozpoczőcia wdraűania program·w operacyjnych w ramach 
perspektywy na lata 2014 -2020. Dla przykġadu wartoťł pomocy regionalnej udzielonej 
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przez marszaġk·w wojew·dztw i Prezesa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiőbiorczoťci 
w 2013 roku wyniosġa odpowiednio 2 289,8 mln zġ i 2 453,8 mln zġ, podczas gdy w 2015 roku 
wyniosġa ona odpowiednio 96,6 mln zġ i 0 mln zġ. 
 

Wykres 8. 
Rodzaje pomocy publicznej w latach 2011 -2015 

 

W latach 2011-2014 dominujŌcŌ formŌ udzielania pomocy regionalnej byġy dotacje 
(Podgrupa A1). W 2015 roku ich wartoťł spadġa 14-krotnie i stanowiġa 7% wartoťci dotacji 
udzielonych w 2014 roku, podczas gdy wartoťł pomocy udzielanej w formach zwolnieś, ulg 
i umorześ (Podgrupa A2) wzrosġa o 3,5 procent, potwierdzajŌc utrzymujŌcy siő od 2011 roku 
trend wzrostowy. Ostatecznie wartoťł pomocy udzielonej formach z Podgrupy A2 stanowiġa 
w 2015 roku 88% caġkowitej wartoťci pomocy regionalnej. Wysoka wartoťł pomocy 
udzielonej w formach z Podgrupy A2 (2 680,9 mln zġ) zwiŌzana jest przede wszystkim 
z utrzymujŌcŌ siő moűliwoťciŌ korzystania z ulg w podatku dochodowym przez 
przedsiőbiorc·w prowadzŌcych dziaġalnoťł gospodarczŌ na terenie specjalnych stref 
ekonomicznych (2 580,3 mln zġ w 2015 roku). 

 

Wykres 9 . 
Formy udzielania pomocy regionalnej w latach 2011 -2015 

 
Podgrupa A1 + dotacje, Podgrupa A2 -  ulgi podatkowe, Podgrupa C1 ð poűyczki preferencyjne 
i warunkowo umorzone.   

0

1ê000

2ê000

3ê000

4ê000

5ê000

6ê000

7ê000

8ê000

9ê000

10ê000

2011 2012 2013 2014 2015

6 790,6

8 251,9

9 457,1

7 304,1

3 047,4

5 602,6 5 808,4

4 880,9

9 059,8

7 942,4

3 578,9
3 090,9

2 946,0 2 726,0

3 245,8

1 983,0

903,7 870,6
1 093,6 858,4

W
a
r
t
o
ť
ł
 
p
o
m
o
c
y
 
[
m
l
n
 
z
ġ
]

Rok

pomoc
regionalna

pomoc
horyzontalna

pomoc
sektorowa

ƛƴƴŜ ǘȅǘǳƱȅ

5 149,8

6 294,0

7 067,0

4 390,9

321,9

1 586,7 1 828,7
2 136,8

2 589,5 2 680,9

54,1 129,1 253,3 323,7
44,6

0

1ê000

2ê000

3ê000

4ê000

5ê000

6ê000

7ê000

8ê000

2011 2012 2013 2014 2015

W
a
r
t
o
ť
ł
 
p
o
m
o
c
y
 
[
m
l
n
 
z
ġ
]

Rok

Podgrupa A1

Podgrupa A2

Podgrupa C1



 
 

 27 

W 2014 i 2015 roku moűna zaobserwował istotny  wzrost wartoťci pomocy 
horyzontalnej , przede wszystkim w zwiŌzku z udzielaniem pomocy z przeznaczeniem 
na ochronő ťrodowiska w formie bezpġatnych uprawnieś do emisji gaz·w cieplarnianych 
(3,1 mld zġ w 2015 roku). 

Program pomocy w formie bezpġatnych uprawnieś do emisji CO2 zostaġ zatwierdzony 
przez Komisjő EuropejskŌ na podstawie art. 10c dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu  
Europejskiego i Rady z dnia 13 paůdziernika 2003 r. ustanawiajŌcej system handlu 
przydziaġami emisji gaz·w cieplarnianych we Wsp·lnocie oraz zmieniajŌcej dyrektywő Rady 
96/61/WE (Dz.  Urz. UE L 275 z 25.10.2003, str . 32, z p·ůn. zm.) oraz komunikatu Komisji 
pn. ăWytyczne w zakresie nieobowiŌzkowego stosowania art. 10c dyrektywy 2003/87/WEó 
(Dz. Urz. UE C 99 z 31.3.2011, str . 9). Program obejmuje lata 2013 -2019 (z moűliwoťciŌ 
przedġuűenia do 28 lutego 2020 r.), jednakűe w raporcie wykazana jest tylko wartoťł 
uprawnieś przekazanych w 2014 i 2015 roku.  

Pomoc przyznawana jest w celu zapobieűenia zjawisku tzw. ucieczki emisji, tj. przenoszeniu 
dziaġalnoťci zwiŌzanych ze znacznŌ emisjŌ CO2 do kraj·w gdzie restrykcje w tym zakresie sŌ 
mniejsze. Ponadto instrument ten przyczynia siő do modernizacji polskiego sektora 
elektroenergetycznego , poniewaű otrzymanie tej pomocy uwarunkowane jest poniesieniem 
nakġad·w inwestycyjnych (o wartoťci r·wnej wartoťci otrzymanych uprawnieś) okreťlonych 
w Krajowym Planie Inwestycyjnym (KPI), o kt·rym mowa w art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 
12 czerwca 2015 r. o  systemie handlu uprawnieniami do emisji gaz·w cieplarnianych 
(Dz. U. poz. 1223, z p·ůn. zm.). KPI przewiduje inwestycje w zakresie modernizacji 
i poprawy infrastruktury energetycznej, wdroűenia czystych technologii oraz dywersyfikacjő 
struktury energetycznej i ůr·deġ dostaw. De facto KPI zawiera wykaz modernizacji ůr·deġ 
wytw·rczych, budowy nowych ůr·deġ oraz linii przesyġowych i dystrybucyjnych sprzyjajŌcych 
poprawie ochrony ťrodowiska i moűliwoťci przyġŌczenia do sieci alternatywnych ůr·deġ 
energii.  

Wysoka wartoťł pomocy horyzontalnej zwiŌzana jest r·wnieű z utrzymujŌcŌ siő 
na wysokim poziomie wartoťciŌ pomocy z przeznaczeniem na zatrudnienie ( 2,9 mld zġ 
w 2015 roku).  

Spadek wartoťci pomocy regionalnej i wzrost wartoťci pomocy horyzontalnej wpġynŌġ na 
zmianő ich udziaġ·w w og·lnej wartoťci pomocy publicznej. Od 2014 roku udziaġ wartoťci 
pomocy horyzontalnej przekracza 40% a pomocy regionalnej nie przekracza 40%. 

Wartoťł pomocy sektorowej  w 2015 roku wyniosġa 3 245,8  mln  zġ i wzrosġa 
w por·wnaniu z 2014 rokiem o blisko 520 mln zġ. Jej udziaġ w og·lnej wartoťci pomocy 
udzielonej w 2015 roku wynosi 21,5%. NajwiőkszŌ kwotő pomocy otrzymali przedsiőbiorcy 
dziaġajŌcy w sektorze g·rnictwa wőgla kamiennego ð 950,2 mln zġ i w sektorze bankowym ð 
822,7 mln zġ. Istotnie wzrosġa takűe wartoťł pomocy w sektorze telekomunikacyjnym ð 
z poziomu 42,4 mln zġ w 2014 roku do kwoty 751,4 mln zġ w 2015 roku. Wynika to przede 
wszystkim z udzielenia pomocy operatorom infrastruktury sieci teleinformatycznych 
w wojew·dztwach: lubelskim, ťwiőtokrzyskim i dolnoťlŌskim.   

Wartoťł pomocy stanowiŌcej rekompensatő dla przedsiőbiorcy z tytuġu realizacji zadaś 
publicznych  (inne tytuġy) udzielonej  w 2015 roku w por·wnaniu z rokiem poprzednim, 
ksztaġtowaġa siő na podobnym poziomie (okoġo 5-6% og·lnej wartoťci pomocy), pomimo 
spadku jej wartoťci o 235,1 mln zġ. 
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3. Pomoc publiczna w podziale wedġug podmiot·w udzielajŌcych pomocy 
 

Pomocy publicznej  (z wyġŌczeniem transportu) w 201 5 roku  udzieliġy 263 podmioty  
z og·lnej liczby ok. 5 tys.  podmiot·w uprawnionych do udzielania  pomocy.  
Wťr·d jednostek samorzŌdu terytorialnego pomocy publicznej udzieliġo: 

¶ 10 spoťr·d 16 wojew·dztw, 

¶ 6 spoťr·d 314 powiat·w, 

¶ 120 spoťr·d 2479 gmin. 

Wartoťł pomocy publicznej w 2015 roku w podziale na podmioty udzielajŌce pomocy 
przedstawiono w tabeli  nr 11. Najwiőksi dysponenci pomocy publicznej w 2015 roku to:  

¶ Minister Ťrodowiska - 20,7% og·lnej wartoťci pomocy, 

¶ Prezes Paśstwowego Funduszu Rehabilitacji Os·b Niepeġnosprawnych - 19,3%, 

¶ organy podatkowe ð 18,5%, 

¶ Minister Gospodarki ð 6,9%, 

¶ marszaġkowie wojew·dztw ð 5,7%, 

¶ Bankowy Fundusz Gwarancyjny ð 5,4%, 

¶ Dyrektor Narodowego Centrum Badaś i Rozwoju ð 5,3%, 

¶ Prezes ZarzŌdu Agencji Rozwoju Przemysġu S.A. ð 5,1%, 

¶ Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji ð 5,0%. 

Wartoťł pomocy udzielonej przez ww. podmioty  wyniosġa prawie 14 mld zġ (blisko 
92% og·lnej wartoťci pomocy). 
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Tabela 11. 
Pomoc publiczna (wartoťł i formy) udzielana przez poszczeg·lne podmioty udzielajŌce pomocy w latach 2014-2015 

Nazwa instytucji  

Grupa A Grupa B Grupa C Grupa D 
Og·ġem 

Wartoťł pomocy 
[mln zġ] 

Udziaġ 
[%] 

Podgrupa A1 Podgrupa A2  Podgrupa B1 Podgrupa B2 Podgrupa C1 Podgrupa C2 Podgrupa D1 

Dotacje Ulgi podatkowe 
Wniesienie 
kapitaġu 

Konwersja 
wierzytelnoťci 

na kapitaġ 

Poűyczki 
preferencyjne 
i warunkowo 

umorzone 

Odroczenia 
i rozġoűenia 

na raty  

Porőczenia 
i gwarancje 

2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 

Minister Ťrodowiska 3 901,5 3 123,1             3 901,5  3 123,1  19,4  20,7  

Prezes Paśstwowego Funduszu 
Rehabilitacji Os·b 
Niepeġnosprawnych 

2 959,2 2 904,9 0,9 3,8           2 960,1  2 908,6  14,7  19,3  

Organy podatkowe 13,8 10,5 2 494,9 2 776,8           2 508,7  2 787,3  12,5  18,5  

Minister Gospodarki 738,6 1 037,2   120,2          858,7  1 037,2  4,3  6,9  

Marszaġkowie wojew·dztw 1 490,2 855,3 2,2 2,8           1 492,4  858,1  7,4  5,7  

Bankowy Fundusz Gwarancyjny 15,9 380,8           25,9 441,2 41,8  821,9  0,2  5,4  

Dyrektor Narodowego Centrum 
Badaś i Rozwoju 

946,5 793,3             946,5  793,3  4,7  5,3  

Prezes Agencji Rozwoju 
Przemysġu S.A. 

     770,3   57,9      57,9  770,3  0,3  5,1  

PrzewodniczŌcy Krajowej Rady 
Radiofonii i Telewizji  

750,0 750,0             750,0  750,0  3,7  5,0  

Prezes Urződu Regulacji 
Energetyki 

1 805,5 550,0             1 805,5  550,0  9,0  3,6  

Prezes ZarzŌdu Narodowego 
Funduszu Ochrony Ťrodowiska 
i Gospodarki Wodnej 

487,2 192,0       185,9 59,7     673,1  251,7  3,3  1,7  

Prezydenci, burmistrzowie 
miast oraz w·jtowie gmin 

339,8 98,2 98,1 104,1 4,0    11,5 2,8  0,0006 24,8  478,1  205,2  2,4  1,4  

Dyrektor Polskiego Instytutu 
Sztuki Filmowej  

98,1 104,9             98,1  104,9  0,5  0,7  

Dyrektor Instytut Nafty i Gazu  210,9 66,5             210,9  66,5  1,0  0,4  

Dyrektor Generalny Sġuűby 
Wiőziennej 

35,0 36,0       0,2      35,2  36,0  0,2  0,2  
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Nazwa instytucji  

Grupa A Grupa B Grupa C Grupa D 
Og·ġem 

Wartoťł pomocy 
[mln zġ] 

Udziaġ 
[%] 

Podgrupa A1 Podgrupa A2  Podgrupa B1 Podgrupa B2 Podgrupa C1 Podgrupa C2 Podgrupa D1 

Dotacje Ulgi podatkowe 
Wniesienie 
kapitaġu 

Konwersja 
wierzytelnoťci 

na kapitaġ 

Poűyczki 
preferencyjne 
i warunkowo 

umorzone 

Odroczenia 
i rozġoűenia 

na raty  

Porőczenia 
i gwarancje 

2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 

Prezesi ZarzŌd·w Wojew·dz-
kich Funduszy Ochrony Ťrodo-
wiska i Gospodarki Wodnej 

6,2 2,2       29,6 14,6     35,8  16,8  0,2  0,1  

Bank Ochrony Ťrodowiska         32,6 8,1     32,6  8,1  0,2  0,1  

Minister Administracji 
i Cyfryzacji  

1,9 2,1             1,9  2,1  0,01  0,01  

Bank Gospodarstwa Krajowego 6,9        64,4 1,7     71,3  1,7  0,4  0,01  

Minister Finans·w              0,7 0,0  0,7  0,0  0,005  

Starostowie powiat·w 53,9 0,2             53,9  0,2  0,3  0,001  

Minister Skarbu Paśstwa 8,4    127,0  473,5        608,9  0,0  3,0  0,0  

Pozostaġe, w tym 
przedsiőbiorcy 

50,1 0,008       3,2  0,02    53,9  0,008  0,3  0,0001  

Prezes Polskiej Agencji 
Rozwoju Przedsiőbiorczoťci 

2 344,9        14,6      2 359,5  0,0  11,7  0,0  

Dyrektor Centrum Projekt·w 
Polska Cyfrowa 

51,5              51,5  0,0  0,3  0,0  

Ochotnicze Hufce Pracy 29,3              29,3  0,0  0,1  0,0  

Zakġad Ubezpiecześ 
Spoġecznych 

          8,8     8,8  0,0  0,04  0,0  

Minister Infrastruktury 
i Rozwoju 

7,0              7,0  0,0  0,03  0,0  

Dyrektor Narodowego Centrum 
Nauki 

3,3              3,3  0,0  0,02  0,0  

Minister Nauki i Szkolnictwa 
Wyűszego 

2,3              2,3  0,0  0,01  0,0  

Pomoc publiczna og·ġem 
[mln zġ] 

16 358,0  10 907,4  2 596,1  2 887,5  251,1  770,3  473,5  0,0  399,9  87,0  8,8 2 0,0  50,7  441,9  20 138,1  15 094,0  100,0  100,0  
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W 2015 roku  najwiőcej pomocy udzieliġ Minister Ťrodowiska - 3 123,1  mln  zġ na podstawie 
programu pomocowego: 

¶ nr SA.34674(2013/N) ð Derogacja z art. 10c Dyrektywy  2003/87/EC o handlu emisjami 
ð darmowe uprawnienia dla wytw·rc·w energii elektrycznej. 

Wartoťł udzielonej w ramach ww. programu pomocy stanowi 20,7% og·lnej wartoťci pomocy 
udzielonej w 2015 roku . Niemniej jednak  spadġa ona o 20% w por·wnaniu z kwotŌ pomocy 
udzielonej w  roku poprzednim (3 901,5 mln zġ). 

Druga pod wzglődem wartoťci pomoc (19,3% og·lnej wartoťci pomocy) zostaġa udzielona 
przez Prezesa Paśstwowego Funduszu Rehabilitacji Os·b Niepeġnosprawnych ð 
2 908,6 mln zġ. (spadek o 8 % w stosunku do roku poprzedniego, kiedy to pomoc wyniosġa 
2 960,1 mln zġ). Pomoc ta prawie w caġoťci (99,7%) zostaġa udzielona w formie refundacji 
na podstawie programu pomocowego: 

¶ nr SA.40525(2015/X) ð Miesiőczne dofinansowanie do wynagrodześ pracownik·w 
niepeġnosprawnych (2 899,2 mln zġ). 

Organy podatkowe  udzieliġy pomocy o wartoťci 2 787,3  mln zġ (18,5% og·lnej wartoťci 
pomocy), co oznacza wzrost wartoťci pomocy o 278,5 mln zġ w odniesieniu do 2014 roku 
(2 508,7 mln zġ). Pomocy tej udzielono gġ·wnie (92,6%) w formie ulg w podatku dochodowym  
podmiotom prowadzŌcym dziaġalnoťł gospodarczŌ w specjalnych strefach ekonomicznych: 

¶ na podstawie ustawy z dnia 20 paůdziernika 1994 r. o specjalnych strefach 
ekonomicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 282, z p·ůn. zm.), ustawy z dnia 15 lutego 
1992 r. o  podatku dochodowym od os·b prawnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 851, z p·ůn. 
zm.)  oraz ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os·b fizycznych 
(Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z p·ůn. zm.) ð ġŌcznie 2 580,4 mln zġ.9 

Minister Ťrodowiska, Prezes Paśstwowego Funduszu Rehabilitacji Os·b Niepeġnosprawnych 
i organy podatkowe udzieliġy ġŌcznie w 2015 roku pomocy o wartoťci 8 819,0 mln zġ, 
co stanowi ponad poġowő ġŌcznej wartoťci pomocy udzielonej w 2015 roku (58,4%). 

ZnaczŌcej pomocy udzieliġ w 2015 roku Minister Gospodarki  (1 037,2 mln zġ). Wartoťł 
udzielonej pomocy byġa o 178,5 mln zġ wiőksza niű wartoťł pomocy udzielonej w 2014 roku 
(858,7 mln zġ). Najwiőksza jej czőťł (69%) zostaġa udzielona podmiotom dziaġajŌcym 
w sektorze g·rnictwa wőgla kamiennego w ramach program·w pomocowych: 

¶ SA.33013(2011/N) - Pomoc paśstwa dla polskiego sektora wőgla kamiennego w latach 
2008-2015 (402,2 mln zġ); 

¶ SA.41161(2015/N) ð Pomoc paśstwa dla polskiego sektora wőgla kamiennego w latach 
2015-2018 (313,2 mln zġ). 

Ponad 21% wartoťci pomocy udzielonej przez Ministra Gospodarki otrzymaġo 
28 przedsiőbiorc·w w ramach pomocy indywidualnej  (225,2 mln zġ), z czego najwiőcej 
otrzymaġa sp·ġka Tanne Sp. z o.o. (57,1 mln zġ) w formie dotacji na dofinansowanie budowy 
fabryki pġyt drewnopochodnych. Ponadto, Minister Gospodarki udzieliġ pomocy indywidualnej 
z przeznaczeniem na promowanie kultury, nauki i oťwiaty oraz ochronő dziedzictwa 
kulturowego (96,6 mln zġ): 

                                                 
9 Przedmiotowa pomoc byġa udzielana gġ·wnie w ramach program·w pomocowych o numerach: 
PL 39/2004, XR98/2007, X193/2009 i SA.40523(2015/X). 
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¶ nr SA.36222(2013/N) -  dla Kopalni Soli ăWieliczkaó Sp. z o.o. (74,9 mln zġ); 

¶ nr SA.36221(2013/N) ð dla Kopalni Soli ăBochniaó Sp. z o.o. (15,8 mln zġ);  

¶ nr SA.38122(2014/N) ð dla Muzeum G·rnictwa Wőglowego w Zabrzu (5,9 mln zġ). 

Wartoťł pomocy udzielonej w 2015 roku przez marszaġk·w wojew·dztw (858,1 mln zġ) byġa 
o 43% niűsza od wartoťci pomocy udzielonej w 2014 roku (1 492,4 mln zġ). ZnaczŌca jej czőťł 
(87,6%) zostaġa udzielona przedsiőbiorcom dziaġajŌcym w sektorze telekomunikacyjn ym 
na rozw·j sieci szerokopasmowych (ġŌcznie 751,4 mln zġ) w 5 przypadkach: 

¶ nr SA.30851(2011/N) - Sieł Szerokopasmowa Polski Wschodniej - Wojew·dztwo 
Lubelskie (385,1 mln zġ); 

¶ nr SA.33440(2011/N) - Sieł Szerokopasmowa Polski Wschodniej - Wojew·dztwo 
Ťwiőtokrzyskie (200,7 mln zġ); 

¶ nr SA.33440(2011/N) - DolnoťlŌska Sieł Szerokopasmowa (105,7 mln zġ); 

¶ nr SA.33092(2012/N) - ŤlŌska Regionalna Sieł Szkieletowa (34,1 mln zġ); 

¶ nr SA.35949(2012/N)  - Ġ·dzka Regionalna Sieł Teleinformatyczna - 2 Etap 
(25,9 mln zġ). 

Ponadto, marszaġkowie wojew·dztw udzielili pomocy regionalnej (11,3% wartoťci pomocy 
udzielonej przez marszaġk·w) w ramach programu: 

¶ nr SA.40789(2015/X) - RozporzŌdzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 
20 listopada 2014 r. w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej, pomocy 
na usġugi doradcze zwiŌzane z przygotowaniem inwestycji poczŌtkowej oraz pomocy 
na usġugi doradcze zwiŌzane z realizacjŌ inwestycji poczŌtkowej w ramach 
regionalnych program·w operacyjnych przyjőtych na lata 2007-2013 
(Dz. U. poz. 1697) (96,6 mln zġ). 

Istotnie wzrosġa wartoťł pomocy udzielonej w 2015 roku przez Bankowy Fundusz 
Gwarancyjny  ð z 41,8 mln zġ w 2014 roku do 821,9 mln zġ w 2015 roku. Pomoc ta zostaġa 
udzielona w ramach program·w pomocowych dotyczŌcych uporzŌdkowanej likwidacji 
sp·ġdzielczych kas oszcződnoťciowo-kredytowy ch: 

¶ nr SA.42078(2015/N) - Sp·ġdzielczej Kasie Oszcződnoťciowo-Kredytowej ăWesoġaó 
(498,3 mln zġ); 

¶ nr SA.40096(2014/N) - Sp·ġdzielczej Kasie Oszcződnoťciowo-Kredytowej im.  Mikoġaja 
Kopernika (323,6 mln zġ). 

Dyrektor Narodowego Centrum Badaś i Rozwoju udzieliġ pomocy w ramach programu: 

¶ nr SA.41471(2015/N) - Warunki i tryb udzielani a pomocy publicznej i pomocy 
de minimis za poťrednictwem Narodowego Centrum Badaś i Rozwoju (793,3 mln zġ), 

z czego wiőkszoťł (79,4%) stanowiġy dotacje w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny 
Rozw·j (629,9 mln zġ). 

Prezes Agencji Rozwoju Przemysġu S.A. udzieliġ w 2015 roku w formie wniesienia kapitaġu 
pomocy indywidualnej na restrukturyzacjő:  

¶ nr SA.43127(2015/N) - sp·ġce Przewozy Regionalne S.A. (770,3 mln zġ). 
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PrzewodniczŌcy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, analogicznie jak w roku 2014,  
udzieliġ w 2015 roku pomocy na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o  radiofonii 
i  telewizji (Dz.U. z 2016 r. poz. 639, z p·ůn. zm.) (750,0 mln zġ). Pomoc tŌ otrzymali: 
Telewizja Polskiej S.A. (404,3 mln zġ), Polskie Radio S.A. (180,6 mln zġ) oraz 16 rozgġoťni 
regionalnych polskiego radia (165,2 mln zġ).   
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Tabela 12. 
Przeznaczenie pomocy udzielanej przez poszczeg·lne podmioty w 2015 roku 

Podmiot udzielajŌcy 
pomocy  

Wartoťł 
pomocy  
[mln zġ] 

Przeznaczenie pomocy  

Minister Ťrodowiska 3 123,1 pomoc dotyczŌca program·w handlu uprawnieniami do emisji gaz·w 
cieplarnianych  

Prezes Paśstwowego 
Funduszu 
Rehabilitacji  Os·b 
Niepeġnosprawnych 

2 908,6 w tym:  

2 899,2 - pomoc w formie subsydi·w pġacowych na zatrudnianie pracownik·w 
niepeġnosprawnych 

5,7 - pomoc na rekompensatő dodatkowych koszt·w zwiŌzanych z zatrudnianiem 
pracownik·w niepeġnosprawnych 

3,8 - sektor g·rnictwa wőgla - pomoc na pokrycie koszt·w nadzwyczajnych 

Organy podatkowe 2 787,3  w tym:  

2 325,1 - pomoc regionalna ð nowe inwestycje  

255,8 - pomoc regionalna - zatrudnienie  

195,9 - sektor g·rnictwa wőgla - pomoc na pokrycie koszt·w nadzwyczajnych 

10,5 - rekompensata za realizacjő usġug ťwiadczonych w og·lnym interesie 
gospodarczym 

Minister Gospodarki 1 037,2  w tym:  

715,4 - sektor g·rnictwa wőgla - pomoc na pokrycie koszt·w nadzwyczajnych 

195,5 - pomoc regionalna ð nowe inwestycje  

96,6 - wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego  

29,7 - pomoc regionalna - zatrudnienie  

Marszaġkowie 
wojew·dztw 

858,1  w tym:  

751,4 - sektor telekomunikacyjny  

96,9 - pomoc regionalna ð nowe inwestycje  

4,8 - naprawienie szk·d wyrzŌdzonych przez klőski űywioġowe lub inne 
nadzwyczajne zdarzenia 

2,8 - sektor g·rnictwa wőgla ð pomoc na pokrycie koszt·w nadzwyczajnych 

2,5 - wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego  

Bankowy Fundusz 
Gwarancyjny 

821,9  sektor bankowy ð zapobieűenie lub likwidacja powaűnych zakġ·ceś 
w gospodarce o charakterze ponadsektorowym 

Dyrektor Narodowego 
Centrum Badaś 
i Rozwoju 

793,3  w tym:  

378,3 - projekty badawczo -rozwojowe: badania przemysġowe 

375,6 - projekty badawczo -rozwojowe: eksperymentalne prace rozwojowe  

39,36 - pomoc dla MŤP - wsparcie innowacji  

0,07 - techniczne studia wykonalnoťci 

Prezes  
Agencji Rozwoju 
Przemysġu S.A. 

770,3 restrukturyzacja  

PrzewodniczŌcy 
Krajowej Rady 
Radiofonii i Telewizji  

750,0  rekompensata za realizacjő usġug ťwiadczonych w og·lnym interesie 
gospodarczym 

Prezes Urződu 
Regulacji Energetyki 

550,0  sektor energetyki - pokrycie koszt·w powstaġych u wytw·rc·w w zwiŌzku  
z przedterminowym rozwiŌzaniem um·w dġugoterminowych sprzedaűy mocy  
i energii elektrycznej  

Prezes ZarzŌdu 
Narodowego Funduszu 
Ochrony Ťrodowiska 
i Gospodarki Wodnej  

251,7 w tym:  

79,1 - pomoc na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego  

75,3 - pomoc w obszarze ochrony ťrodowiska na inwestycje zwiőkszajŌce 
oszcződnoťł energii, w tym pomoc operacyjna 

32,4 - sektor g·rnictwa wőgla ð pomoc na pokrycie koszt·w nadzwyczajnych 

31,3 - pomoc w obszarze ochrony ťrodowiska i cele zwiŌzane z energiŌ 



 
 

35 

30,9 - pomoc regionalna ð nowe inwestycje  

2,7 - projekty badawczo -rozwojowe: eksperymentalne prace rozwojowe  

Prezydenci 
i burmistrzowie miast 
oraz w·jtowie gmin 

205,2 w tym:  

97,7 - rekompensata za realizacjő usġug ťwiadczonych w og·lnym interesie 
gospodarczym 

82,5 - pomoc regionalna ð nowe inwestycje  

13,7 - pomoc regionalna - zatrudnienie  

3,8 - pomoc regionalna - duűe projekty inwestycyjne 

3,4 - pomoc w obszarze ochrony ťrodowiska 

3,0 - pomoc na zatrudnienie  ð tworzenie nowych miejsc pracy  

0,9 - pomoc na dziaġalnoťł sportowŌ i rekreacyjnŌ 

0,1 - pomoc na rekompensatő dodatkowych koszt·w zwiŌzanych z zatrudnianiem 
pracownik·w niepeġnosprawnych 

0,04 - pomoc na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego  

0,03 - szkolenia  

Dyrektor Polskiego 
Instytutu Sztuki 
Filmowej  

104,9 sektor kinematografii i innych przedsiőwziőł audio-wizualnych 

Dyrektor Instytutu 
Nafty i Gazu 

66,5  w tym:  

50,4 - sektor gazu ziemnego 

16,1 - sektor energetyki  

Dyrektor Generalny 
Sġuűby Wiőziennej 

36,0 pomoc na zatrudnienie  

Prezesi ZarzŌd·w 
Wojew·dzkich 
Funduszy Ochrony 
Ťrodowiska 
i Gospodarki Wodnej 

16,8 w tym:  

12,9 - pomoc w obszarze ochrony ťrodowiska 

3,9  - pomoc regionalna ð nowe inwestycje  

Bank Ochrony 
Ťrodowiska 

8,1  - pomoc regionalna ð nowe inwestycje  

Minister Administracji 
i Cyfryzacji  

2,1 w tym:  

1,4 - wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego  

0,5 - pomoc o charakterze socjalnym dla indywidualnych konsument·w 

0,2 - rekompensata za realizacjő usġug ťwiadczonych w og·lnym interesie 
gospodarczym 

Bank Gospodarstwa 
Krajowego 

1,7 pomoc regionalna ð nowe inwestycje  

Minister Finans·w 0,7  sektor bankowy  

Starostowie Powiat·w 0,2  w tym:  

0,17 - pomoc na rekompensatő dodatkowych koszt·w zwiŌzanych z zatrudnianiem 
pracownik·w niepeġnosprawnych 

0,03 - szkolenia 

Park Naukowo-
Technologiczny Euro-
Centrum Sp. z o.o.  

0,0084  w tym:  

0,008 - szkolenia 

0,0004 - pomoc na rozw·j MŤP ð usġugi doradcze 

Suma  15 094,0 
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4. Pomoc publiczna w podziale wedġug wojew·dztw 

 

Wielkoťł pomocy w podziale na wojew·dztwa zostaġa ustalona w oparciu o kryterium 
siedziby przedsiőbiorcy, kt·ry otrzymaġ pomoc. Naleűy w zwiŌzku z tym zaznaczył, 
űe wysoka wartoťł pomocy przypisana niekt·rym wojew·dztwom (szczeg·lnie 
mazowieckiemu, ťlŌskiemu i ġ·dzkiemu) moűe wynikał z faktu, iű wielu przedsiőbiorc·w 
wybiera na swoje siedziby duűe miasta. Jednoczeťnie nie jest wykluczone, űe przedsiőbiorca 
majŌcy siedzibő na obszarze jednego wojew·dztwa otrzymaġ pomoc w zwiŌzku z dziaġalnoťciŌ 
prowadzonŌ na obszarze innego wojew·dztwa. 

 

Tabela 13. 
Pomoc publiczna wedġug wojew·dztw w latach 2014-2015 

Wojew·dztwo 

Wartoťł pomocy 
[mln zġ] 

Udziaġ 
[%] 

2014 2015 2014 2015 

Og·ġem 20 138,1  15 094,0  100,0  100,0  

mazowieckie 4 439,8 3 661,3 22,0 24,3 

ťlŌskie 2 956,5 3 394,4 14,7 22,5 

ġ·dzkie 3 647,9 2 452,6 18,1 16,2 

dolnoťlŌskie 1 163,9 1 022,8 5,8 6,8 

wielkopolskie  1 456,4 828,9 7,2 5,5 

maġopolskie 1 023,2 768,6 5,1 5,1 

podkarpackie 965,7 647,1 4,8 4,3 

pomorskie 583,3 458,9 2,9 3,0 

lubuskie 521,7 366,3 2,6 2,4 

kujawsko-pomorskie 822,5 281,6 4,1 1,9 

ťwiőtokrzyskie 423,1 276,0 2,1 1,8 

warmiśsko-mazurskie 730,0 272,1 3,6 1,8 

zachodniopomorskie 423,3 240,9 2,1 1,6 

podlaskie 302,4 207,7 1,5 1,4 

lubelskie 544,3 136,3 2,7 0,9 

opolskie 110,2  78,1 0,5 0,5 

brak danych* 23,7  0,5 0,1 0,003 

*W sprawozdaniu nie podano siedziby beneficjenta.  
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Wykres 10. 
Pomoc publiczna wedġug wojew·dztw w 2015 roku 

 

 

W 2015 roku najwiőcej pomocy publicznej otrzymali przedsiőbiorcy posiadajŌcy siedzibő 
w wojew·dztwie mazowieckim ð okoġo 3,7 mld zġ (24,3% og·lnej wartoťci pomocy), ťlŌskim 
ð 3,4 mld zġ (22,5%) oraz ġ·dzkim ð 2,5 mld zġ (16,2%). 

Natomiast najmniej pomocy  publicznej udzielono podmiotom z wojew·dztwa opolskiego , 
lubelskiego, podlaskiego  i zachodniopomorskiego  ð w przypadku kaűdego z tych wojew·dztw 
wartoťł pomocy byġa niűsza niű 250 mln zġ (odpowiada to udziaġom w og·lnej wartoťci pomocy 
rződu 0,5-1,6%). ĠŌczna wartoťł pomocy udzielonej przedsiőbiorcom w piőciu 
wojew·dztwach, gdzie odnotowano najniűsze jej wartoťci, wyniosġa okoġo 0,9 mld zġ, czyli 
6,2% og·lnej wartoťci pomocy. 

Wzrost wartoťci pomocy w stosunku do 2014 roku nastŌpiġ jedynie w wojew·dztwie ťlŌskim, 
gdzie pomoc stanowiġa 114,8% wartoťci z 2014 roku (byġo to gġ·wnie spowodowane pomocŌ 
na zapobieűenie lub likwidacjő powaűnych zakġ·ceś w gospodarce, kt·ra zostaġa udzielona 
przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny sp·ġdzielczym kasom oszcződnoťciowo-kredytowym 
majŌcym siedziby w wojew·dztwie ťlŌskim). W pozostaġych wojew·dztwach wartoťł 
pomocy zmniejszyġa siő, przy czym najwiőkszy procentowy spadek wartoťci udzielonej 
pomocy wystŌpiġ w przypadku wojew·dztwa lubelskiego  (osiŌgnőġa ona jedynie 25,0% 
wartoťci z 2014 roku), kujawsko -pomorskiego  (34,2%) i warmiśsko-mazurskiego  (37,3%). 

PrzedstawiajŌc powyűsze informacje naleűy jednakűe zauwaűył, iű poszczeg·lne 
wojew·dztwa bardzo r·űniŌ siő miődzy sobŌ jeťli chodzi o poziom przedsiőbiorczoťci 
rozumianej jako liczba przedsiőbiorstw dziaġajŌcych w danym wojew·dztwie. Z tego 
wzglődu dokonywanie analiz jedynie w oparciu o bezwzglődne wartoťci pomocy udzielonej 
w poszczeg·lnych wojew·dztwach moűe był mylŌce. W zwiŌzku z tym, poniűej przedstawione 
zostaġy r·wnieű informacje wskazujŌce na poziom przedsiőbiorczoťci w poszczeg·lnych 
wojew·dztwach oraz dane wzglődne, tj. ťrednie wartoťci pomocy publicznej przypadajŌcej 
na jednego przedsiőbiorcő w danym wojew·dztwie oraz udziaġ przedsiőbiorc·w, kt·rzy 
skorzystali z pomocy (beneficjent·w pomocy) w danym wojew·dztwie w og·lnej liczbie 
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przedsiőbiorc·w w tym wojew·dztwie. Jednoczeťnie naleűy wyjaťnił, iű poziom 
przedsiőbiorczoťci danego wojew·dztwa na potrzeby raportu wyznaczono obliczajŌc udziaġ 
liczby przedsiőbiorc·w w danym wojew·dztwie w caġkowitej liczbie przedsiőbiorc·w 
w Polsce10. 

 

Tabela 14. 
Udziaġ wojew·dztw w og·lnej wartoťci pomocy publicznej na tle poziomu przedsiőbiorczoťci 
wojew·dztw w 2015 roku 

Wojew·dztwo 
Udziaġ w og·lnej wartoťci 

pomocy  
[%] 

Poziom przedsiőbiorczoťci 
(udziaġ w og·lnej liczbie 
przedsiőbiorstw) 

[%] 

Og·ġem 100,0  100,0  

mazowieckie 24,3 18,4 

ťlŌskie 22,5 11,2 

ġ·dzkie 16,2 5,8 

dolnoťlŌskie 6,8 8,5 

wielkopolskie  5,5 9,9 

maġopolskie 5,1 8,7 

podkarpackie 4,3 4,0 

pomorskie 3,0 6,6 

lubuskie 2,4 2,6 

kujawsko-pomorskie 1,9 4,7 

ťwiőtokrzyskie 1,8 2,6 

warmiśsko-mazurskie 1,8 2,9 

zachodniopomorskie 1,6 5,1 

podlaskie 1,4 2,4 

lubelskie 0,9 4,1 

opolskie 0,5 2,4 

brak danych* 0,003 -   

*W sprawozdaniu nie podano siedziby beneficjenta.  

                                                 
10 Ze wzglődu na fakt, iű sprawozdania Gġ·wnego Urződu Statystycznego zawierajŌce informacje 
o faktycznej liczbie przedsiőbiorstw (ustalonej na podstawie badania statystycznego) za 2015 rok 
nie byġy dostőpne w momencie sporzŌdzania raportu, w obliczeniach uwzglődniono publikowane przez 
GUS dane o liczbie, zarejestrowanych w rejestrze REGON, przedsiőbiorc·w deklarujŌcych prowadzenie 
dziaġalnoťci, tj. z wyġŌczeniem tych, kt·rzy zawiesili dziaġalnoťł bŌdů znajdujŌ siő w stanie upadġoťci 
lub likwidacji (wg stanu na 31.12.2015  r.). W zwiŌzku z powyűszym naleűy zaznaczył, iű mimo 
uwzglődnienia ww. wyġŌczenia, liczba przedsiőbiorc·w wynikajŌca z rejestru REGON moűe był 
zawyűona (obejmuje ona bowiem przedsiőbiorc·w, kt·rzy pomimo zakośczenia dziaġalnoťci 
nie wyrejestrowali siő). 
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Wykres 11. 
Udziaġ wojew·dztw w og·lnej wartoťci pomocy publicznej na tle udziaġu w og·lnej liczbie 
przedsiőbiorstw w 2015 roku 

 

Por·wnanie udziaġu wartoťci pomocy udzielonej przedsiőbiorcom w poszczeg·lnych 
wojew·dztwach w caġkowitej wartoťci pomocy publicznej z udziaġem liczby przedsiőbiorc·w 
posiadajŌcych siedzibő w poszczeg·lnych wojew·dztwach w og·lnej liczbie przedsiőbiorc·w 
w Polsce pozwala stwierdził, űe udziaġ wartoťci pomocy udzielonej przedsiőbiorcom 
w woje w·dztwie ťlŌskim w og·lnej wartoťci pomocy (22,5%) znaczŌco przewyűsza udziaġ 
liczby przedsiőbiorstw z tego wojew·dztwa w og·lnej liczbie przedsiőbiorstw (11,2%). 
Wynika to z udzielenia znacznej pomocy kilku benefi cjentom posiadajŌcym siedzibő na 
terenie wojew·dztwa ťlŌskiego: Sp·ġce Restrukturyzacji Kopalś S.A. (26,7% caġkowitej 
wielkoťci pomocy udzielonej w tym wojew·dztwie), dw·m sp·ġdzielczym kasom 
oszcződnoťciowo-kredytowym (ġŌcznie 24,2%) i sp·ġce TAURON Wytwarzanie S.A. (10,1%). 
Podobna sytuacja wystőpuje w wojew·dztwie ġ·dzkim (udziaġ w og·lnej wartoťci pomocy 
wynosi 16,2%, natomiast udziaġ w og·lnej liczbie przedsiőbiorstw 5,8%). Jest ona wynikiem 
udzielenia pomocy sp·ġce PGE G·rnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. (79,4% caġkowitej 
wartoťci pomocy w tym wojew·dztwie). 

W wiőkszoťci wojew·dztw sytuacja jest odwrotna, co jest najbardziej zauwaűalne 
w wojew·dztwie wielkopolskim, w kt·rym udziaġ wartoťci pomocy udzielonej 
przedsiőbiorcom z tego wojew·dztwa w og·lnej wartoťci pomocy wynosi 5,5%, natomiast 
udziaġ przedsiőbiorc·w z wojew·dztwa wielkopolskiego w og·lnej liczbie przedsiőbiorstw jest 
r·wny 9,9%. Podobna sytuacja wystőpuje w wojew·dztwie maġopolskim (odpowiednio 5,1% 
i 8,7%), zachodniopomorskim (1,6% i 5,1%) i pomorskim (3,0% i 6,6%). 

0%

5%

10%

15%

20%

25%

¦ŘȊƛŀƱ ǿ ǇƻƳƻŎȅ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ¦ŘȊƛŀƱ ǿ ƭƛŎȊōƛŜ ǇǊȊŜŘǎƛťōƛƻǊǎǘǿ



 
 

 40 

Tabela 15. 
Ťrednia wartoťł pomocy publicznej przypadajŌcej na 1 przedsiőbiorcő i udziaġ liczby 
beneficjent·w pomocy w liczbie przedsiőbiorc·w w podziale na wojew·dztwa* w 2015 roku 

Wojew·dztwo 
Pomoc na 1 przedsiőbiorcő 

[zġ] 

Udziaġ beneficjent·w 
pomocy wťr·d 
przedsiőbiorc·w 

[%] 

Ťrednia og·lnopolska 4 000,60  0,9  

mazowieckie 5 262,83 0,4 

ťlŌskie 8 066,94 0,7 

ġ·dzkie 11 288,36 1,1 

dolnoťlŌskie 3 180,73 0,6 

wielkopolskie  2 216,63 1,1 

maġopolskie 2 338,81 0,8 

podkarpackie 4 340,11 1,5 

pomorskie 1 851,99 1,0 

lubuskie 3 665,68 2,2 

kujawsko-pomorskie 1 599,60 1,1 

ťwiőtokrzyskie 2 769,18 1,8 

warmiśsko-mazurskie 2 455,03 1,9 

zachodniopomorskie 1 240,25 0,5 

podlaskie 2 304,93 0,7 

lubelskie 877,28 0,8 

opolskie 853,47 0,5 

*Wojew·dztwa uszeregowano wedġug wartoťci bezwzglődnej otrzymanej pomocy (jak w tabelach 
nr 13 i 14). 

 



 
 

41 

Wykres 12. 
Ťrednia wartoťł pomocy publicznej przypadajŌcej na 1 przedsiőbiorcő w poszczeg·lnych 
wojew·dztwach* w 2015 roku 

  
*Wojew·dztwa uszeregowano wedġug wartoťci bezwzglődnej otrzymanej pomocy (jak na wykresach 
nr 8 i 9).  

W 2015 roku zdecydowanie najwiőksza ťrednia wartoťł pomocy w przeliczeniu 
na 1 przedsiőbiorcő zostaġa udzielona w wojew·dztwie ġ·dzkim (11,3 tys. zġ). Wartoťci 
powyűej ťredniej odnotowano takűe w wojew·dztwie ťlŌskim (8,1 tys. zġ), mazowieckim 
(5,3 tys.  zġ) i podkarpackim (4,3 tys.  zġ). Relatywnie  najmniej pomocy udzielono 
przedsiőbiorcom z wojew·dztwa opolskiego (0,9 tys. zġ), lubelskie go (0,9 tys. zġ), 
i zachodniopomorskiego  (1,2 tys. zġ). 

Nieco inaczej przedstawia siő udziaġ liczby beneficjent·w pomocy w liczbie wszystkich 
przedsiőbiorc·w w poszczeg·lnych wojew·dztwach. W 2015 roku udziaġ ten byġ najwiőkszy 
w wojew·dztwie lubuskim (pomoc otrzymaġo tam 2,2% przedsiőbiorc·w majŌcych siedzibő 
w tym wojew·dztwie), a takűe warmiśsko-mazurskim (1,9%) i ťwiőtokrzyskim (1,8%). 
W wojew·dztwie mazowieckim, gdzie zarejestrowanych jest najwiőcej przedsiőbiorstw, 
tylko niewielka ich czőťł uzyskaġa pomoc publicznŌ (0,4% ð najniűszy udziaġ w Polsce). 
Stosunkowo maġo przedsiőbiorc·w skorzystaġo z pomocy r·wnieű w wojew·dztwie 
zachodniopomorskim (0,5%), opolskim (0,5%) i dolnoťlŌskim (0,6%). 
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5. Pomoc publiczna  w podziale  wedġug wielkoťci beneficjent·w 

Wykres 13. 
Wartoťł udzielonej pomocy w podziale wedġug wielkoťci beneficjenta w 2015 roku 

 

Tabela 16. 
Wartoťł udzielonej pomocy w podziale ze wzglődu na wielkoťł beneficjenta w latach 2011-
2015 

Wielkoťł przedsiőbiorcy 
Udziaġ w pomocy publicznej  

2011 2012 2013 2014 2015 

Duűe przedsiőbiorstwa 62,8% 53,5% 43,0% 63,5% 76,3% 

Ťrednie przedsiőbiorstwa 15,1% 18,8% 23,3% 15,5% 11,6% 

Maġe przedsiőbiorstwa 12,3% 15,5% 17,9% 11,3% 5,2% 

Mikroprzedsiőbiorstwa 9,9% 12,4% 15,7% 9,7% 6,9% 

 

W 2015 roku  odnotowano znaczŌcy wzrost  wartoťci pomocy udzielonej duűym 
przedsiőbiorcom. Ich udziaġ zwiőkszyġ siő o 12,8 punktu procentowego w stosunku 
do udziaġu, jaki mieli w 2014 roku. Najwiőksza czőťł pomocy zostaġa skierowana wġaťnie 
do tej kategorii beneficjent·w (76,3%) w ramach nastőpujŌcych program·w pomocowych: 

¶ nr SA.34674(2013/N) ð Derogacja z art. 10c Dyrektywy 2003/87/EC o handlu emisjami 
ð darmowe uprawnienia dla wytw·rc·w energii elektrycznej (3 123,1 mln zġ) ï pomoc 
udzielana przez Ministra Ťrodowiska zostaġa w 99,5% udzielona duűym przedsiőbiorcom 
(3 106,0 mln zġ); 

¶ na podstawie ustawy z dnia 20 paůdziernika 1994 r. o specjalnych strefach 
ekonomicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 282, z p·ůn. zm.), ustawy z dnia 15 l utego 
1992 r. o  podatku dochodowym od os·b prawnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 851, 
z p·ůn. zm.) oraz ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku doc hodowym od os·b 
fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z p·ůn, zm.) (2 580,4 mln zġ) - pomoc udzielana 
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