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Opinia dotyczaca wystepowania pomocy publicznej — ulgi ZUS

W zwigzku z wystapieniem w Europie pandemii korona wirusa i ogloszeniem w Polsce w
dniu 13 marca 2020 r. stanu zagrozenia epidemicznego, Zaktad Ubezpieczen Spolecznych
poinformowal, iz w przypadku wystgpienia u przedsigbiorcy probleméw z optaceniem
biezacych skladek lub nalezno$ci, ktore wynikajacych z zawartej juz z ZUS umowy o
roztozenie zadtuzenia na raty badz odroczenie terminu ptatno$ci, mozliwe jest skorzystanie z

uproszczonych form pomocy:

e odroczenia o 3 miesigce terminu ptatnosci sktadek za okres od lutego do kwietnia

2020 r.,

e zawieszenia na 3 miesigce realizacji umowy zawartej z ZUS, w ktorej termin
ptatnosci rat badz sktadek wyznaczono w okresie od marca do maja 2020 r., i tym

samym wydtuzenia o 3 miesigce terminu realizacji zawartej umowy.

W zwigzku z watpliwo$ciami dotyczacymi kwalifikacji przedmiotowych ulg jako pomocy

publicznej, nalezy wyjasnié, co nastepuje.

Udzielenie ulgi w ptatnosciach wzgledem Zakladu Ubezpieczen Spotecznych bedzie
stanowilo pomoc publiczng, o ile dotyczy¢ bedzie podmiotu prowadzacego dziatalnosci

gospodarczej oraz gdy spelnione zostana wszystkie przestanki okreslone w art. 107 ust. 1

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE), tj.:
e wsparcie udzielane jest przez panstwo lub ze srodkéw panstwowych,

e przedsigbiorca uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych od oferowanych na

rynku,
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e wsparcie ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslonego przedsigbiorce lub

okreslonych przedsigbiorcow albo produkcje okreslonych towarow),

e wsparcie grozi zaktéceniem lub zaktoca konkurencje oraz wptywa na wymiang handlowa

miedzy panstwami cztonkowskimi UE.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze pojecie przedsigbiorcy w prawie unijnym jest rozumiane
bardzo szeroko i obejmuje swym zakresem wszystkie kategorie podmiotéw zaangazowanych
w dzialalno$¢ gospodarczg, niezaleznie od formy prawnej tych podmiotow 1 zrodet ich
finansowania'. Nie ma tutaj znaczenia fakt, czy prawo krajowe nadaje danemu podmiotowi
status przedsigbiorcy, ani czy jest to podmiot nienastawiony na zysk (organizacja non-profit)?.
Przepisy prawa unijnego znajduja zastosowanie takze do podmiotow sektora publicznego
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza. Ponadto, zgodnie z orzecznictwem sgdéw Unii
Europejskiej przez dzialalno$é gospodarcza nalezy rozumie¢ oferowanie towaréow i ustug
na rynku’, przy czym pojecie to dotyczy zaréwno dzialalnoéci produkcyjnej, jak i
dystrybucyjnej i ustugowej. Przy ocenie charakteru danej dzialalnosci sady UE kieruja si¢
mozliwos$cig wystepowania na okreslonym rynku jakiejkolwiek rzeczywistej lub potencjalne;j

konkurencji ze strony innych podmiotow.

Dokonujac oceny przestanek pomocy publicznej nalezy stwierdzi¢, ze udzielenie ulgi
(odroczenie lub roztozenie platnosci na raty) w ptatnosciach naleznosci wynikajacych z
ustawy z dnia z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z
2020 r. poz. 266, 321) dotyczy srodkéw publicznych i moze stanowi¢ dla przedsiebiorcy
korzy$¢, gdyz odroczenie ptatnosci lub roztozenie jej na raty umozliwia przedsigbiorcy
dysponowanie S$rodkami publicznymi, ktére w normalnych warunkach musiatby uiscic¢

jednorazowo.

W odniesieniu do przestanki selektywnosci, nalezy zauwazy¢, ze z orzecznictwa unijnego

wynika, ze $rodek jest selektywny, jezeli celem takiego $rodka jest ,,czeSciowe zwolnienie

tych przedsigbiorstw ze $wiadczen pieni¢znych, jakie normalnie wynikaja ze stosowania

! Art. 1 zalacznika I do rozporzadzenia Komisji (KE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187
226.06.2014).

2 Np. orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 21 wrze$nia 1999 r. w sprawie C-67/96
Albany, ECR 1999 1-5751.

3 Np. pkt 19 sprawy Ambulanz Glockner C-475/99, ECR 2001 1-8089 oraz pkt 75 polaczonych spraw Pavlov
and Others C-180/98 do C-184/98, ECR 2000 I-6451.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow tel. 22 32 32 402 < faks 22 32 32 500
pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa dmp@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl 2



powszechnie obowigzujacego systemu ubezpieczen spolecznych, narzuconych prawem®.
Z powyzszego wynika, ze Srodek jest selektywny, jezeli stanowi odstepstwo od stosowania
ram ogolnych. W tym celu, zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwos$ci, nalezy
oceni¢, czy dany s$rodek sprzyja niektérym przedsigbiorstwom w porOwnaniu z innymi,
znajdujacymi sie, w Swietle celu tego systemu, w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i

prawnej’.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy zwroci¢ uwage, ze warunkiem udzielenia ulg
przewidzianych przez ZUS jest pogorszenie sytuacji finansowej przedsigbiorstwa w wyniku
epidemii korona wirusa, ktéora wpltywa na brak mozliwosci oplacenia naleznej sktadki

w terminie. W zwigzku z tym, ze mozliwo$¢ skorzystania z ulg majg wszyscy przedsigbiorcy,

niezaleznie od rodzaju prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej, miejsca jej prowadzenia ani

tez wielkoSci przedsiebiorstwa, a jedyng przestanka uprawniajacag do zlozenia wniosku jest

pogorszenie sytuacji finansowej w wyniku wystapienia epidemii COVID-19, przedmiotowy

srodek ma charakter generalny.

W zwiazku z powyzszym, nalezy stwierdzi¢, ze ulgi polegajace na:

e odroczeniu o 3 miesigce terminu platnosci sktadek za okres od lutego do kwietnia
2020 r., oraz

e zawieszeniu na 3 miesigce realizacji umowy zawartej z ZUS, w ktorej termin ptatnosci
rat badz sktadek wyznaczono w okresie od marca do maja 2020 r., i tym samym

wydtuzeniu o 3 miesigce terminu realizacji zawartej umowy,
nie stanowia pomocy publicznej, ze wzgledu na nie spelnienie przestanki selektywnosci.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze w Komunikacie z dnia 13 marca 2020 r. pn. Coordinated
economic response to the COVID-19 Outbreak (COM(2020) 112 final)®, Komisja
potwierdzita, Zze panstwa cztonkowskie w reakcji pandemii korona wirusa, moga podjac

decyzje o podjeciu srodkow majacych zastosowanie do wszystkich przedsigbiorstw, na

4 Wyrok z 1974 r. w sprawie 173/73 Wtochy przeciwko Komisji, Rec. 1974, s. 709, podsumowanie nr 3.

> Wyrok z 2006 r. w sprawie C-88/03 Portugalia przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-7115, pkt 54; wyrok z 2005 r.
w sprawie C-172/03 Wolfgang Heiser przeciwko Finanzamt Innsbruck, Zb.Orz. s. I-1627, pkt 40; wyrok z 2009
r. w sprawie C-169/08 Presidente del Consiglio dei Ministri przeciwko Regione Sardegna, Zb.Orz. s. 1-10821,
pkt 61.
6 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-coordinated-economic-response-covid 1 9-march-

2020 en.pdf
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przyktad doptat do wynagrodzen i zawieszenia platnos$ci podatkéw od oséb prawnych i od
warto$ci dodanej lub skladek na ubezpieczenia spoleczne. Srodki te tagodza obcigzenia
finansowe przedsi¢biorstw w bezposredni i1 skuteczny sposob. Nie wchodza one w zakres
kontroli pomocy panstwa i moga zosta¢ wprowadzone przez panstwa czlonkowskie

natychmiast, bez udzialu Komisji.
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