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l. WSTEP

Z dniem 1 maja 2004 roku nastapity zasadnicze zmiany w regulacjach prawnych z
zakresu pomocy publicznej. W zwigzku z akcesjq uchylona zostata ustawa z dnia 27
lipca 2002 roku o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla
przedsiebiorcéw (Dz. U. Nr 141 poz. 1177, ze zm.), ktéra podobnie jak poprzednia
ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. (Dz. U. Nr 60, poz. 704), okreslata warunki
dopuszczalnosci pomocy oraz zasady jej nadzorowania. Od dnia akcesji Polska
zobowigzana jest stosowac bezposrednio przepisy wspolnotowe dotyczace pomocy
publicznej, w szczegolnosci okreslajace warunki dopuszczalnosci pomocy oraz tryb
postepowania przed Komisjg Europejska. W dniu 31 maja br. weszta w zycie ustawa
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. Nr 123, poz. 1291), zwana dalej ustawa, ktéra reguluje tryb
postepowania w sprawach zwigzanych z pomocg publiczng na szczeblu krajowym.

Zgodnie z art. 88 ust. 3 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote Europejska (TWE),
Panstwo Czionkowskie ma obowigzek zgtasza¢ Komisji Europejskiej, co do zasady,
kazdy zamiar udzielenia pomocy (z wyjatkiem pomocy de minimis i pomocy
udzielanej w ramach wytaczehn grupowych) i powstrzymac sie od jej udzielenia do
czasu podjecia w tej sprawie decyzji przez Komisje Europejska. Procedure
notyfikacyjna w sprawach pomocy publicznej okreSla w szczegdlnosci
rozporzadzenie Rady Nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 roku w sprawie
szczeg6towych zasad stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz. Urz. WE L 83 z
27.03.1999).

W celu zapewnienia zgodnosci udzielanej w Polsce pomocy publicznej po akcesji z
prawem wspolnotowym, konieczne byto wprowadzanie do poszczegdlnych podstaw
prawnych pomocy, warunkéw jej udzielania, zgodnych z warunkami dopuszczalnosci
wynikajacymi z acquis communataire. Akty prawne, kiére sg podstawag udzielania
pomocy i zawierajg jednoczesnie warunki dopuszczalnosci tej pomocy, mogag
funkcjonowac¢ jako programy pomocowe. Tworzenie programéw pomocowych,
oprécz korzysci wynikajacych z samego faktu zapewnienia zgodnosci pomocy
udzielanej na ich podstawie z prawem wspdlnotowym, powoduje réwniez
zwiekszenie przejrzystosci zasad jej udzielania, jak réwniez upraszcza i skraca
procedure udzielenia pomocy indywidualnym beneficientom w ramach danego
programu. Wynika to, przede wszystkim, z faktu, iz z uznanego przez Komisje
Europejska za zgodny z prawem wspolnotowym programu pomocowego, mogq
korzystaé¢ bezposrednio wszyscy przewidziani w nim beneficjenci, na warunkach w
nim okreslonych, bez koniecznosci kazdorazowego notyfikowania pomocy dla
indywidualnych podmiotéw.

Wskazanie w aktach normatywnych bedacych podstawami prawnymi udzielania
pomocy jej przeznaczenia, doktadne okreslenie warunkow jej udzielania, zgodnych z
acquis, pozwala na sprecyzowanie celéw, jakie maja by¢ osiagniete dzieki udzielaniu
pomocy oraz szczeg6towych metod osiggania tych celéw. Jest to podstawg
budowania spodjnej polityki pomocowej, ktorej zatozenia zostaty okreslone w
przygotowanym przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy dokumencie okreslajgcym
program polityki w zakresie pomocy publicznej na lata 2005-2010, przyjetym
przez Rade Ministrdbw w dniu 29 marca br. Wstgpienie Polski do struktur UE
zmobilizowato wtadze polskie do zintensyfikowania prac nad tworzeniem polityki
pomocy publicznej w Polsce. Koniecznos¢ skonstruowania takiej polityki i okreslenie
diugookresowym kierunkow udzielania pomocy wynika bezposrednio z zatozen
strategii lizbonskiej. Realizacja zatozen polityki pomocy publicznej przyczyni sie do
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eliminowania tych instrumentéw pomocowych, ktére sg nieefektywne albo dajg efekt
niezgodny z zamierzonym, a skoncentrowania wydatkéw budzetowych tam, gdzie
zostang najlepiej wykorzystane.

Z dniem akcesiji Polska nabyta prawo do korzystania z tzw. funduszy strukturalnych.
Wszelkie srodki pochodzace z funduszy strukturalnych kierowane bezposrednio do
przedsiebiorcédw nie stanowig pomocy publicznej w rozumieniu art. 87 ust. 1 TWE,
ale trzeba do nich stosowac przepisy o pomocy publicznej i tego wzgledu muszg byé
zgodne z warunkami dopuszczalnosci pomocy okreslonymi w przepisach z zakresu
pomocy publicznej. W celu zapewnienia tej zgodnosci, w opracowanych programach
operacyjnych (regionalnych i sektorowych) stuzacych realizacji Narodowego Plan
Rozwoju, wyodrebniono te dziatania, do ktérych trzeba stosowac przepisy o pomocy
publicznej i opracowano programy pomocowe, w ktorych okreslono warunki i
procedury, zapewniajace zgodnosc¢ udzielanej pomocy z regutami wspdélnego rynku.

Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy, organem monitorujgcym pomoc publiczng jest
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw. Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy
Prezes UOKIK opracowuje, w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw
finanséw publicznych i przedstawia Radzie Ministrow, sprawozdanie zawierajace
wyniki monitorowania pomocy publicznej w roku poprzednim, w szczegdlnosci dane
dotyczace wielkosci, form i przeznaczenia pomocy publicznej, a takze ocene skutkéw
udzielonej pomocy w sferze konkurencji.

W zwigzku z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej oraz w celu zapewnienia
poréwnywalnosci danych przedstawianych w niniejszym raporcie do danych
przedstawianych przez Komisje Europejska w przygotowywanym przez nig raporcie
o pomocy publicznej udzielanej w krajach UE tzw. Scoreboard’, zaistniata
koniecznos¢ zmiany sposobu przedstawiania i agregowania danych o udzielonej
pomocy publicznej oraz jej dostosowania do metodologii stosowanej przez Komisje
Europejska. Oznacza to, przede wszystkim, iz w niniejszym raporcie dokonano
podziatu pomocy publicznej na pomoc udzielong w sektorze transportu i pomoc w
innych sektorach. Niniejszy raport nie uwzglednia réwniez pomocy udzielonej w
sektorze rolnictwa (w rozumieniu art. 32 TWE), do monitorowania ktorej wtasciwy jest
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji (WE) Nr 69/2001 w sprawie zastosowania art.
87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa w ramach zasady de minimis
(Dz. Urz. WE L 10 z 13.01.2001) pomoc, ktéra nie przekracza kwoty 100 tys. euro dla
danego beneficjenta w dowolnym trzyletnim okresie nie wptywa na handel miedzy
panstwami cztonkowskimi i/lub nie zakibca badz nie zagraza zaktdceniem
konkurencji i dlatego nie podlega przepisom art. 87 ust. 1 Traktatu. W zwigzku
Z powyzszym pomoc de minimis udzielona w roku 2004 nie zostata uwzgledniona w
niniejszym raporcie (ok. 160 min PLN).

Majac na uwadze fakt, iz dofinansowanie programéw pomocowych ze srodkow
wspollnotowych nie stanowi pomocy publicznej w rozumieniu art. 87 ust.1,
W niniejszym raporcie, w przypadku programow wspoétfinansowanych ze $Srodkéw
wspolnotowych, podano jedynie czes¢ finansowang ze srodkéw krajowych.

! http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/scoreboard/
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Il. METODOLOGIA PRZYGOTOWANIA RAPORTU

Informacje zawarte w raporcie pochodzg ze sprawozdan rocznych przekazywanych
do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw przez organy udzielajagce pomocy
publicznej. Obowigzek sktadania sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej wynika
z art. 32 ust. 1 ustawy. Do organéw udzielajgcych pomocy, ktére w 2004 roku byty
zobowigzane do przekazywania sprawozdan nalezy zaliczyé: wtasciwych ministréw,
prezesOw agenciji, organy jednostek samorzadu terytorialnego, prezesoéw funduszy,
w tym w szczegdélnosci:

1. Ministra Finansoéw,

2. Ministra Gospodarki i Pracy,

3. Ministra Infrastruktury,

4. Ministra Skarbu Panstwa,

5. Ministra Srodowiska,

6. Ministra Nauki i Informatyzacji,

7. Minister Edukacji Narodowej i Sportu

8. Prezesa (Zarzad) Agencji Rozwoju Przemystu SA,

9. Prezesa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci,

10. Prezesa Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,

11. Prezeséw Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

12. Prezesa (Rade Nadzorczag) Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osoéb
Niepetnosprawnych,

13. Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

14. Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki,

15. Dyrektora  Krajowego Biura Funduszu Gwarantowanych  Swiadczen
Pracowniczych,

16. Dyrektoréw Regionalnych Instytucji Finansujacych,

17. Dyrektoréw Izb Skarbowych i Celnych oraz Naczelnikbéw Urzedéw Skarbowych i
Celnych (organy skarbowe i celne),

18. Marszatkéw wojewodztw,

19. Starostow powiatéw,

20. Prezydentow, burmistrzéw oraz wojtow gmin.

21. Wojewodow,

22. Ochotnicze Hufce Pracy,

23. Przedsiebiorcéw publicznych.

Przedstawione w raporcie dane nie zawierajg informacji o catkowitej wielkosci
udzielonej pomocy publicznej. Niektére organy, faktycznie udzielajgce pomocy, nie
wypetnity cigzacego na nich obowigzku ustawowego i nie przystaty sprawozdan o
udzielonej pomocy publicznej. Dotyczy to w szczegdlnosci organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego, z ktérych otrzymano:

a) 7 sprawozdan sposrod 16 wojewddztw,

b) 263 sprawozdan sposrod 379 powiatdw,

c) 1328 sprawozdan sposrdd 2489 gmin istniejgcych w Polsce.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw nie ma instrumentéw prawnych
dyscyplinujacych organy udzielajgce pomocy publicznej, jesli chodzi o ich obowigzki
sprawozdawcze.

W raporcie za 2004 rok kontynuowano sposOb przedstawienia analizowanych
danych z raportu z roku poprzedniego, z nastepujgcymi wyjatkami:

- raport nie zawiera informacji o pomocy udzielonej w sektorze rolnictwa
(w rozumieniu art. 32 TWE),



- szczegbtowe zestawienia i charakterystyki przedstawiane w raporcie nie
uwzgledniajg pomocy w transporcie,

Wielkos¢ udzielonej pomocy jest przedstawiana w niniejszym raporcie (podobnie jak
w poprzednich) zgodnie z zasadq ustalania wartosci pomocy na dzien jej udzielenia.
Przez dzien udzielenia pomocy nalezy rozumie¢ dzien, w ktéry podmiot ubiegajacy
sie 0 pomoc publiczng nabyt prawo do otrzymania tej pomocy, w szczegolnosci jest
to dzien zawarcia umowy, lub dzien wydania decyzji. Oznacza to, iz wartos¢
udzielonej pomocy w danym roku to inaczej wartos¢ zobowigzan budzetowych
podjetych w tym roku, ktéra nie zawsze pokrywa sie z wartoscig poniesionych
wydatkéw lub uszczuplen wptywoéw do budzetu w danym roku. Przyktadowo, w
przypadku pomocy udzielanej w formie wieloletnich pozyczek lub gwarancji faktyczna
warto$¢ ,obcigzen budzetu” z tego tytutu jest roztozona na kilka lat, a
w sprawozdaniu o udzielonej pomocy publicznej widnieje jako catkowita wartosc
pomocy udzielona w danym dniu (dniu udzielenia pomocy).

Przedstawiane w raporcie zaokraglone sumy poszczegd6lnych kwot sg obliczane
z uwzglednieniem ich petnego rozwiniecia (przed zaokragleniem) i nie zawsze sg
rowne sumie poszczegdlnych kwot zaokraglonych.

Wystepujacy w tresci raportu zwrot ,organy skarbowe i celne” zastepuje zwrot
,Dyrektorzy lzb Skarbowych i Celnych oraz Naczelnicy Urzedéw Skarbowych i
Celnych”.

Stosowane w tabelach znaki oznaczaja: ,-” - nie dotyczy, ,0,00” — nie udzielono
pomocy, ,b.d.” - brak danych.

1. Pojecie pomocy publicznej

Pomoc publiczna to pomoc udzielana przez Panstwo Cztonkowskie lub ze zrédet
panstwowych, w jakiejkolwiek formie, ktéra narusza lub grozi naruszeniem
konkurencji przez uprzywilejowanie niektérych przedsiebiorstw lub produkcji
niektérych wyrobow, w zakresie, w jakim wptywa ona negatywnie na wymiane
handlowg pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi.

Pomoc publiczna moze by¢ udzielana w szczegdlnosci w formie:

(a) dotacji oraz ulg i zwolnieh podatkowych,

(b) dokapitalizowania przedsiebiorcow na warunkach Kkorzystniejszych od
oferowanych na rynku,

(c) pozyczek lub kredytébw udzielanych przedsiebiorcom na warunkach
korzystniejszych od oferowanych im na rynku,

(d) poreczen i gwarancji kredytowych udzielanych za zobowigzania przedsiebiorcow
na warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku,

(e) zaniechania poboru podatku, odroczenia terminu zaptaty, roztozenia na raty
podatku lub zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwitoke oraz umorzenia
zalegtosci podatkowej bgdz odsetek za zwioke lub optaty prolongacyjnej,

() umorzenia, badz zaniechania ustalania lub poboru naleznych od przedsiebiorcy
Swiadczen pienieznych, stanowigcych $rodki publiczne w rozumieniu przepisoéw
ustawy o finansach publicznych, innych niz podatki, albo odraczania lub
rozktadania na raty ptatnosci takich swiadczen,

(9) zbycia lub oddania do korzystania mienia bedacego wtasnoscig Skarbu Panstwa,
lub jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkbw - na warunkach
korzystniejszych od oferowanych na rynku.

6



Przez podmioty udzielajagce pomocy nalezy rozumie¢ organy administracji
publicznej oraz inne podmioty, ktére sg uprawnione do udzielania pomocy, w tym
przedsiebiorce publicznego. Udzielenie pomocy nastepuje najczesciej w wyniku
podijecia decyzji lub podpisania umowy.

2. Formy pomocy

Przedmiotem analizy niniejszego raportu sg formy pomocy potaczone, zgodnie z
wytycznymi Komisji Europejskiej, w cztery grupy oznaczone literami A, B, C i D.
Kolejnym literom przypisano cyfre 1 lub 2, w zaleznosci od zrdédta pochodzenia
srodkéw pomocowych (odpowiednio z budzetu lub kosztem uszczuplenia wptywow
budzetowych). Do poszczegdinych grup zaliczono nastepujace formy pomocy:

Grupa A - dotacje i ulgi podatkowe:

Al -

dotacje,

doptaty do oprocentowania kredytébw bankowych (bezposrednio dla
przedsiebiorcéw),

inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostek budzetowych Iub
realizacjq ich zadan statutowych,

refundacje,

zwolnienie z podatku,

odliczenie od podatku,

obnizka lub zmniejszenie, powodujace obnizenie podstawy opodatkowania lub
wysokos$ci podatku,

obnizenie wysokosci optaty,

zwolnienie z optaty,

zaniechanie poboru podatku,

zaniechanie poboru optaty,

umorzenie zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami,

umorzenie odsetek od zalegtosci podatkowe;j

umorzenie optaty i odsetek z tytutu optaty (sktadki, wptaty),

umorzenie optaty prolongacyjnej,

umorzenie kar,

oddanie do korzystania mienia bedacego witasnoscig Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkbw na warunkach
korzystniejszych dla przedsiebiorcy od oferowanych na rynku,

zbycie mienia bedacego wiasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw na warunkach korzystniejszych od
oferowanych na rynku.

Grupa B - subsydia kapitatowo-inwestycyjne:
B1 - wniesienie kapitatu do spotki,
B2 - konwersja wierzytelnosci na akcje lub udziaty.

Grupa C - tzw. ,miekkie kredytowanie”:

C1 -

pozyczki preferencyjne,

- doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych (dla bankow),
- pozyczki warunkowo umorzone,
C2 - odroczenie lub roztozenie na raty ptatnosci podatku lub zalegtosci podatkowej

wraz z odsetkami za zwitoke,

- odroczenie lub roztozenie na raty ptatnosci optaty (sktadki, wptaty),
- odroczenie lub roztozenie na raty ptatnosci kary.
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Grupa D:
D1 - poreczenia i gwarancje kredytowe.

3. Wartosé pomocy

Wartos¢ pomocy zostata przedstawiona w postaci ekwiwalentu dotacji netto (EDN),
obliczonego zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrbw 2z dnia
11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegbtowego sposobu obliczania wartosci pomocy
publicznej udzielanej w roznych formach (Dz. U. Nr 194, poz. 1983).

4. Przeznaczenie pomocy publicznej

Przeznaczenie pomocy zostato podzielone na nastepujace grupy:

Pomoc horyzontalna

1.1. Badania i rozwoj,

Ochrona srodowiska,

Mate i Srednie przedsiebiorstwa,
Zatrudnienie,

Szkolenia,

Pomoc restrukturyzacyjna,
Pomoc dorazna,

— —t — ) b
N kW

Pomoc sektorowa

2.1. Sektor hutnictwa zelaza i stali,
2.2. Sektor budownictwa okretowego,
2.3. Sektor gérnictwa wegla,

2.4. Sektor wtdkien syntetycznych,
2.5. Sektor motoryzacyjny,

Pomoc regionalna
Inne tytuty

Transport



lll. CHARAKTERYSTYKA OGOLNA

1. Synteza wynikow

Tabela nr 1

Rok 2000 2001 2002 2003 2004
Ogodlna wartos¢ udzielonej
pomocy [min PLN] 7 712,00 11194,80 | 10277,60 | 28627,50 16 400,6
Wartosc¢ pomocy 2 b.d b.d b.d b.d 8 809,3
wylaczeniem transportu* h e N N ’
Udzial wartosci pomocy o o o o o
w PKB 1,1% 1,5% 1,3% 3,5% 1,9%
Udziat wartosci pomocy
w PKB z wytaczeniem b.d. b.d. b.d. b.d. 1,0%
transportu*

* z uwagi na zmiany w metodologii dane za okres 2000 — 2003 sgq niedostepne

Ogdélna wartos¢ pomocy udzielonej

przedsiebiorcom w 2004

roku wyniosta

16 400,6 min PLN, co stanowi 3617,3 min EURO (przyjmujac $redni kurs z
2004 roku 1 EURO = 4,5340 PLN). Udzielona pomoc stanowita 2,1 % wartosci
dodanej brutto w gospodarce. W przeliczeniu na jednego pracujgcego w gospodarce
warto$¢ pomocy wyniosta 2 188,3 PLN (482,6 EURO). Pomoc publiczna udzielona
w 2004 roku przedsiebiorcom stanowita 1,9% Produktu Krajowego Brutto wobec
3,5% w 2003 roku.

Wartos¢ udzielonej pomocy w roku 2004, z wytgczeniem pomocy w transporcie
(7 591,3 min PLN), wyniosta 8 809,3 min PLN, co stanowi 1,0% Produktu Krajowego

Brutto.
Tabelanr 2
Wartos¢ pomocy (w min PLN)
Podziat pomocy tacznie w
publicznej latach
2000 2001 2002 2003 2004 2000-2004
Grupy — ogétem,
w tym: 7712,0 | 11194,8° 10 277,6 28 355,6 8 809,3 66 349,3
Grupa A,
w tym: 6 516,0 6 328,9 6 658,1 21 342,5 6 602,1 47 447,6
Grupa A1 3548,8 2 860,5 3 888,7 2619,2 2189,4 15106,6
Grupa A2 2967,2 3468,4 2769,4 18 723,3 44127 32341.,0
Grupa B,
w tym: 120,2 19,7 27,1 1 388,8 1391,5 2 947,3
Grupa B1 102,6 19,3 25,2 135,1 1123,4 1405,6
Grupa B2 17,6 0,4 1,9 1253,7 268,0 1541.,6
Grupa C,
w tym: 875 2272,7 1186,8 3 200,7 304,3 7 839,5
Grupa C1 737,0 1 680,8 454,8 1.001,9 257,7 4132,2
Grupa C2 138,0 591,9 732,0 2198,8 46,6 3707,3
Grupa D1 200,7 1 802,4 22448 1537,3 511,4 6 296,6
Inne - 771,1 160,8 886,4 0,0 1818,3

2z wylgczeniem pomocy w transporcie.
® Do wartosci pomocy za 2001 rok dodano warto$é pomocy udzielonej w formie zwolnienia z podatku
dochodowego przedsigbiorcom dziatajagcym na terenie specjalnych stref ekonomicznych (334,2 min
PLN), ktéra to warto$¢ nie zostata uwzgledniona w raporcie za rok 2001.
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Dane zawarte w tabeli 1 nie sg w petni porbwnywalne, poniewaz w roku 2004 nie
uwzgledniono pomocy w transporcie.

Tabela nr 2a
Podziat Dynamika (%) Udziat (w %)
pomocy ) ) ) ) )
publicznej 01/00 | 02/01 | 03/02 | 04/03 00 01 02 03 04
Grupy -
ogotem, 140,8 | 92,1 | 275,7 29,7 |100,0 |{100,0 [100,0 100,0 100
w tym:
Grupa A,
w tym 92,0 105,2| 320,5 30,9 84,5 56,5 64,8 75,3 74,9
Grupa A1 80,6 135,9 67,4 83,6 46,0 25,6 37,8 9,2 24,9
Grupa A2 105,6 79,8| 676,1 23,6 38,5 31,0 26,9 66,0 50,1
Grupa B,
w tym: 16,4 | 137,6 | 5124,7 100,2 1,5 0,2 0,3 4,9 15,8
Grupa B1 18,8 130,6 | 536,1 831,6 1,3 0,2 0,2 0,5 12,8
Grupa B2 2,3 ] 475,0(65984,2 21,4 0,2 0,0 0,0 4,4 3,0
Grupa C,
w tym: 259,7 52,2 269,7 9,5 11,4 20,3 11,5 11,3 3,5
Grupa C1 228,1 27,1 220,3 25,7 9,6 15,0 4,4 3,5 2,9
Grupa C2 428,9 123,7| 3004 2,1 1,8 53 71 7,8 0,5
Grupa D1 898,1 124,5 68,5 33,3 2,6 16,1 21,8 5,4 5,8
Inne - 20,9 551,2 - 6,9 1,6 3,1

W 2004 roku, podobnie jak w 2003 roku, najczesciej stosowane instrumenty pomocy
nalezaty do Grupy A — dotacje i ulgi podatkowe — 74,9%. W 2002 roku stanowity one
64,8% udzielonej pomocy, a w 2003 roku 75,3% pomocy ogétem. Tylko w grupie B1
- wniesienie kapitatu, zanotowano 731,6% wzrost wartosci udzielanej pomocy w
stosunku do roku 2003. W pozostatych grupach, w roku 2004 nastgpit spadek
wartosci udzielanej pomocy, najwiekszy (97,8%) w grupie C2 — odroczenie lub
roztozenie na raty ptatnosci podatku (optaty) z 2 198,8 min PLN do 46,6 min PLN.

Sposéb finansowania pomocy panstwa w Polsce przedstawia sie nastepujgco:

Rok Bezposrednie wydatki Uszczuplenia wptywow do budzetu
(np. dotacje) (np. ulgi podatkowe, umorzenia)

2004 37,7% 62,3%

2003 9,7% 90,3%

2002 38,0% 62,0%

2001 25,8 % 74,2 %

2000 47,3 % 52,7 %

1999 34,9 % 65,1 %

1998 34,5 % 65,5 %

1997 31,3% 68,7 %

W catym poréwnywanym powyzej okresie, bezposrednie wydatki stanowity zawsze
mniejszg czes¢ 0golinej wartosci udzielanej pomocy publiczne;.
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Analizujgc informacje syntetyczne charakteryzujace pomoc publiczng udzielang
przedsiebiorcom w latach 2000-2004 mozna wskazac¢ nastepujace tendencje (zob.
tab. 3 oraz tab.4 i 4a):

wsrdd form pomocy dominowaty te, ktére zaliczone sg do grupy A (dotacje oraz
zwolnienia podatkowe i funduszowe);

poczgwszy od roku 2002 systematycznie zwieksza sie nominalna wartosé
pomocy publicznej udzielanej w grupie B1 — wniesienia kapitatu i B2 konwersja
wierzytelnosci na akcje lub udziaty;

w roku 2004 zanotowano istotny wzrost warto$¢ udzielonej pomocy horyzontalne;j
na restrukturyzacje, co wynika przede wszystkim z realizacji postanowien tzw.
,2ustaw antykryzysowych”;

dynamicznie zwieksza sie wartos¢ udzielanej pomocy regionalnej, gtdwnie z
powodu rosngcej wartosci zwolnien podatkowych, z ktérych korzystajg
przedsiebiorcy dziatajgcy na terenie specjalnych stref ekonomicznych.

w roku 2003 wartos¢ udzielonej pomocy byta wyjatkowo duza, co byto
spowodowane koniecznoscig realizacji postanowien ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w latach 2003-2006 (Dz.
U. Nr 210, poz. 2037), na podstawie kt6rej w tylko roku 2003 udzielono ok. 15,5
mld PLN pomocy, gtéwnie w formie subsydiéw podatkowych (grupa A2).

2. Przeznaczenie pomocy publicznej
Tabela nr 3
2003 2004
. Wartosc . Wartos¢ .
Przeznaczenie pomocy pomocy | Udziat Udziat
w min (w %) pomocy | (W %)
PLN w min PLN
OGOLEM, 283556| 100,0( 88093 100
w tym:
";‘t’y""m?c HORYZONTALNA, 2840,8°| 10,0 44531 50,5
¢ prace badawczo rozwojowe 105,6 3,7 114,4 2,6
¢ ochrona $rodowiska 346,0 12,2 51,2 1,1
+ rozwdj matych i Srednich przedsiebiorcéw 132,9 4,7 67,5 1,5
. utrzymanie poziomlu lzatrudnienia lub 2051 10,4 5377 12,1
tworzenie nowych miejsc pracy
+ szkolenia ogélne 66,0 2,3 40,4 0,9
¢ pomoc dorazna 144,9 5,1 37,9 0,9
+ restrukturyzacja 1750,3 61,6 3597,2 80,8
¢ pomoc udzielana w celu promowania
kultury, nauki i oSwiaty oraz ochrony 2,9 0,1 0,9 0,0
dziedzictwa kulturowego
¢ pomoc udzielana w celu naprawienia szkdd
wyrzadzonych przez kleski zywiotowe lub 64,6 1,9 6,0 0,9
inne nadzwyczajne zdarzenia
\f’v?y":'n?c SEKTOROWA, 20053,2| 70,7 28190 32,0
Sektor hutnictwa zelaza i stali, 2067,8 10,3
z tego:
+ catkowite zaprzestanie prowadzenia 04 0.1
dziatalnosci przez przedsiebiorce ’ ’
+ restrukturyzacja 2062,3 99,7
¢ utrzymanie poziomu zatrudnienia lub 5,1 0,2

4 ) .
Z wytaczeniem pomocy w transporcie

11




tworzenie nowych miejsc pracy

¢ inne - -
Sektor budownictwa okretowego, 481,8 2.4 529,9 18,8
w tym:
+ restrukturyzacja 390,3 81,0 529,9 100
¢ pomoc dorazna 91,5 19,0
Sektor gornictwa wegla, 174885 87,3 2289,1 81,2
w tym:
¢ restrukturyzacja 17 488,5 100,0 0 0
¢ pomoc na pokrycie kosztéw 2289 1 100
nadzwyczajnych
Sektor widkien syntetycznych, 0.3 0,0
w tym:
¢ utrzymanie poziomu zatrudnienia 0,3 100,0
Sektor motoryzacyjny, 8,5 0,0
w tym:
¢ restrukturyzacja 0,2 24
4 _pomoc na nowe inwestycje 0,1 1,2
¢ pomoc na ppkryme kosztow biezacej 8.2 96,5
dziatalnosci
Sektor zeglugi morskiej, 6.3 0,03
w tym:
+ restrukturyzacja 5,8 92,1
+ utrzymanie poziomu zatrudnienia 0,5 7,9
POMOC REGIONALNA, 753,6 27 854,7 9,7
w tym:
¢ pomoc w celu wspierania nowych inwestycji 630,9 83,7 659,0 77,1
¢ pomoc w celu tworzenia nowych miejsc 122.7 16,3 194.3 22,7
pracy
¢ pomoc operacyjna 1,3 0,2
Rolnictwo 1283,1 4,5
wt';fn,“w”’ 3417,3°| 12,1 682,5 7,8
¢ pomoc wspierajaca rozwoj eksportu 156,2 4,6 33,7 4,9
¢ pomoc stanowigca rekompensate dla
przedsiebiorcy z tytutu realizacji zadan 2238,7 65,5 536,3 78,6
publicznych
¢ pomoc o charakterze socjalnym z
przeznaczeniem dla indywidualnych 9,2 1,3
konsumentow
¢ pomoc udzielana na skup i przechowywanie
produktow rolnych oraz zapasow przetworow 655.1 19.2
z tych produktéw, a takze na skup i ’ ’
przechowywanie zapaséw ryb morskich
¢ pomoc przeznaczona na pokrycie kosztéw
biezacej dziatalnosci przedsiebiorcy,
- > 38,0 1,1
udzielana na obszarach, o ktérych mowa w
art. 12 ust. 1 ustawy
¢ inne 261,8 7,7 103,3 15,1
Brak danych o przeznaczeniu pomocy. 7,7 0,03 0,0 0,0

pomoc udzielona w roku 2003 w celu promowania kultury, nauki i o$wiaty oraz ochrony dziedzictwa
kulturowego oraz pomoc udzielona w celu naprawienia szkdéd wyrzadzonych przez kleski zywiotowe
lub inne nadzwyczajne zdarzenia zostata przeniesiona z czesci ,Inne przeznaczenia” do czesci

»,Pomoc horyzontalna” (tagcznie 67,5 min zt).
12




Pomoc horyzontalna udzielona w roku 2004 stanowita 50,5% ogdélnej wartosci
pomocy udzielonej w roku 2004 (4 453,1 min PLN), z tego najwieksza czesc¢, zostata
udzielona na restrukturyzacje — 3 597,2 min PLN, nastepnie na zatrudnienie — 537,7
min PLN. Udziat pomocy na inne cele horyzontalne nie przekroczyt 2,6% wartosci
0go6lnej udzielonej pomocy horyzontalnej, przy czym udziat pomocy na badania i
rozwoj wynidst 2,6%, rozwdéj matych i srednich przedsiebiorstw — 1,5%, a na ochrone
srodowiska — 1,1%. Wartos¢ pomocy horyzontalnej byta w roku 2004 wyzsza o
ponad 1 612,3 min PLN od warto$ci pomocy udzielonej w roku poprzednim, gtéwnie
z powodu znacznej wartosci pomocy restrukturyzacyjnej (ustawy antykryzysowe).

Warto$¢ pomocy sektorowej udzielonej w 2004 r. wyniosta 2 819,0 min PLN (32,0%
0ogolnej wartosci pomocy). Z tego 81,2% stanowita pomoc restrukturyzacyjna
dla sektora gornictwa wegla (2 289,1 min PLN). Kolejne 18,8% pomocy sektorowej
skierowane zostato do sektora budownictwa okretowego réwniez z przeznaczeniem
na jego restrukturyzacje (529,9 min PLN). Pomoc dla sektora zeglugi morskiej od
roku 2004 traktowana jako pomoc w transporcie i wykazywana w oddzielnych
zestawieniach.

Pomoc regionalna stanowita 9,7% o0g6tu udzielonej pomocy, w tym wiekszosc
659,0 min PLN zostata przeznaczona na wspieranie nowych inwestycji. W ramach
pomocy regionalnej 656,2 min PLN (w stosunku do 477,8 min PLN w roku 2003,
264,3 min PLN w roku 2002 oraz 334,2 min PLN w roku 2001) zostato udzielone w
formie zwolnienia z podatku dochodowego przedsiebiorcom, prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg na podstawie zezwolenia na terenie specjalnych stref
ekonomicznych.

Warto$¢ pomocy, ktéra nie zostata zakwalifikowana do Zzadnej z ww. grup
przeznaczen, wyniosta 682,5 min PLN i byta to gtownie pomoc stanowigca
rekompensate dla przedsiebiorcdédw z tytutu realizacji zadah publicznych — 536,3 min
PLN.

Przeznaczenie pomocy publicznej w roku 2004* Wykres nr 1

INNETYTULY
7,8%

POMOC
SEKTOROWA
32,0%

\

POMOC
HORYZONTALNA
50,5%

POMOC
REGIONALNA
9,7%

* Z wytgczeniem pomocy w transporcie

13



3. Pomoc publiczna wedtug wojewddztw

Warto$¢ udzielonej pomocy w roku 2004, w podziale na wojewoddztwa wedtug
siedziby beneficjenta pomocy, przedstawia tabela nr 4.

Tabela nr 4
Nazwa wojewddztwa Wa(l;’tvo;clznpglr-n'\?)cy* Udziat (w %)

v??;rt’“’ 8809,3 100
Dolnoslaskie 562,8 6,4
Kujawsko-pomorskie 168,7 1,9
Lubelskie 137,3 1,6
Lubuskie 119,7 1,4
Lédzkie 346,8 3,9
Matopolskie 817,9 9,3
Mazowieckie 848,0 9,6
Opolskie 111,2 1,3
Podkarpackie 450,8 5,1

Podlaskie 64,2 0,7
Pomorskie 751,56 8,5
Slaskie 2894,6 32,9
Swietokrzyskie 130,3 1,5
Warminsko-mazurskie 143,0 1,6
Wielkopolskie 566,5 6,4
Zachodniopomorskie 290,8 3,3
Brak informagji 405,2 4,6

* Z wytaczeniem pomocy w transporcie

Prawie jedna trzecia ogodlnej wartosci pomocy w roku 2004 zostata udzielona
przedsiebiorcom prowadzacym dziatalnos¢ gospodarczg na terenie wojewddztwa
Slaskiego — 32,9% (70,9% w roku 2003). Na miejscu drugim, pod wzgledem wielkosci
wsparcia znajdujg sie przedsiebiorcy dziatajacy na terenie wojewddztwa
mazowieckiego — 9,6% (848,0 min PLN), a na trzecim z wojewodztwa matopolskiego
9,3% (817,9 min PLN). Niezmiennie od kilku lat, przedsiebiorcy prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza na terenie tych trzech wojewddztw sg najwiekszymi
beneficjentami pomocy publicznej, co nalezy ttumaczy¢ stosunkowo duzg iloscig firm
zarejestrowanych na terenie tych wojewodztw.

Udziat pomocy udzielonej przedsiebiorcom z innych wojewodztw charakteryzuje sie
nadal znacznym zréznicowaniem, cho¢ mniejszym niz w poprzednich latach. Wynika
to jednak gtownie z lepszej jakosci danych przekazywanych przez poszczegdlne
podmioty (brak informacji o lokalizacji beneficjentéw pomocy dotyczyt tylko 4,6%
0ogolnej kwoty pomocy), jak rowniez wytaczenia z analizy pomocy udzielonej w
sektorze transportu i rolnictwa.

4. Pomoc publiczna wedtug instytucji udzielajacych pomocy

Podziat pomocy publicznej w roku 2004 wedtug instytucji udzielajacych pomocy
przedstawiono w tabeli nr 5 i 5a. Do najwiekszych dysponentéw pomocy publicznej w
roku 2004 zaliczy¢ nalezy: naczelnikbw urzedéw skarbowych i celnych — 36,3%
0go6lnej wartosci pomocy, Ministra Skarbu Panstwa — 13,4%, Ministra Gospodarki i
Pracy — 11,5% ogoblnej wartosci pomocy oraz Prezesa Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych — 10,9%. Laczna warto$¢ pomocy udzielonej
przez te organy wyniosta 6 348,2 min PLN (72,1% ogédlnej wartosci pomocy).
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INSTYTUCJE UDZIELAJACE POMOCY PUBLICZNEJ (LACZNIE Z ULGAMI SYSTEMOWYMI) W ROKU 2004*

Tabelanr5
Grupa A Grupa B Grupa C Grupa D
Nazwa instytuciji Grupa A1 Grupa A2 | Grupa B1A | Grupa B2A | Grupa C1A Grupa C2A | Grupa D1A Wartos¢ Udziat w %
Dotacje Subsydia | Whniesienie | Konwersja Kredyty Odroczenie | Poreczenia | pomocy w
podatkowe | kapitatu do | zadtuzenia | preferencyjne |iroztozenie na | i gwarancie | min PLN
spotki na kapital | iwarunkowo | raty ptatnosci | kredytowe
umorzone

Minister Finanséw 267,8 439,2 706,9 8,0
Minister Gospodarki i Pracy 1012,0 1012,0 11,5
Minister Infrastruktury 0,9 32,4 33,3 04
Minister Skarbu Panstwa 24.4 26,1 1123,1 6,9 0,5 1181,0 13,4
Minister Srodowiska 8,7 0,2 8,9 0,1
Minister Nauki i Informatyzacji 112,5 112,5 1,3
Minister Edukacji Narodowej i Sportu 9,2 9,2 0,1
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej 12,7 28,8 1.4 0,5
Wojewodzkie Fundusze Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej 4.4 0,9 23,8 0,2 29,3 0,3
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych 771,7 184,0 0,4 2,0 958,1 10,9
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 595,7 0,0 595,7 6,8
Fundusz Gwarant. Swiadczen Pracow. 49,0 49,0 0,6
Agencja Rozwoju Przemystu S. A. 183,3 50,8 234,0 2,7
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorcz. 15,4 0,3 15,7 0,2
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki 0,1 0,1 0,0
Organy Skarbowe i Celne 2,4 3179,9 0,2 17,8 3200,3 36,3
Regionalne Instytucje Finansujace 47,6 2,7 0,0 50,3 0,6
Ochotnicze Hufce Pracy 17,1 171 0,2
Marszatkowie wojewddztw 7,6 1,1 4.7 0,4 13,8 0,2
Starostowie 127,9 5,8 0,2 6,7 0,6 0,5 141,7 1,6
Gminy 22,0 326,5 0,2 0,2 241 373,0 4,2
Wojewodowie 1,7 1,3 0,7 3,8 0,0
Przedsiebiorcy publiczni 1,2 0,0 20,9 22,2 0,3
Pomoc publiczna ogétem (w min PLN) 2189,4 44127 11234 268,0 257,7 46,6 511,4 8 809,3 100

* Z wytaczeniem pomocy w transporcie
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INSTYTUCJE UDZIELAJACE POMOCY PUBLICZNEJ (LACZNIE Z ULGAMI SYSTEMOWYMI) W ROKU 2003

Tabela nr 5a
Grupa A Grupa B Grupa C Grupa D Grupa E
Nazwa instytuciji Grupa A1 Grupa A2 | Grupa B1A | Grupa B2A Grupa C1A Grupa C2A | Grupa D1A | GrupaE Wartos¢ Udziat w %
Dotacje Subsydia | Wniesienie | Konwersja Kredyty Odroczenie | Poreczenia Inne pomocy w
podatkowe | kapitatu do | zadtuzenia | preferencyjne |irozlozenie na | '9warancje min PLN
spotki na kapitat | iwarunkowo | raty ptatnosci | kredytowe
umorzone

Minister Finanséw 92,3 1504,7 1597,0 5,6
Minister Gospodarki i Pracy 1008,9 0,4 1009,3 3,6
Minister Infrastruktury 146,0 146,0 0,5
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi 228,5 228,5 0,8
Minister Skarbu Panstwa 0,2 23,6 125,3 19,2 1,7 0,0 170,1 0,6
Minister Srodowiska 963,2 0,0 963,2 3,4
Minister Nauki i Informatyzaciji 100,9 100,9 0,4
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej 42,0 53,1 198,6 293,7 1,0
Wojewodzkie Fundusze Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej 17,2 1,6 44.4 0,9 2,8 66,9 0,2
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob

Niepetnosprawnych 112,9 760,5 4,3 3,0 880,6 3,1
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 6 778,7 1652,7 8 431,4 29,8
Agencja Nieruchomosci Rolnych 28,0 29,6 55,4 1,2 1,5 115,7 04
Agencja Restrukturyzacji i Modernizac;ji

Rolnictwa 400,2 568,5 0,3 969,0 3,4
Agencja Rynku Rolnego 823,1 823,1 2,9
| Agencja Rozwoju Przemystu S. A. 36,5 147,3 2,5 2,2 188,5 0,7
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci 76,9 1,2 78,2 0,3
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki 1,6 1,6 0,0
Organy Skarbowe i Celne 12,0 6 781,8 24,9 9,2 6 827.,9 241
Marszatkowie wojewddztw 193,8 208,8 0,8 392,3 18,6 5,6 819,9 2,9
Starostowie 145,0 17,2 14,5 2,1 2,6 12,9 194,4 0,7
Gminy 106,7 359,5 9,8 0,7 2,5 64,2 7,4 29,0 579,9 2,0
Wojewodowie 1816,1 1 816,1 6,4
Przedsiebiorcy publiczni 21,8 11241 1145,9 4,0
Wojewddzki Inspektorat Ochr. Srodow. 907,7 907,7 3,2
Pomoc publiczna ogétem (w min PLN) 2619,2 18 723,3 135,1 1253,7 1001,9 2198.,8 1537,3 886.,4 28 355,6 100,0
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Struktura pomocy publicznej w roku 2004 oraz w roku 2003, wedtug udzielajacych jg
instytucji, byta odmienna (por. tabele 5-5a). Istotne réznice dotyczg przede wszystkim:

» Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktéry w roku 2003 udzielit
8 431,4 mld PLN pomocy, a w 2004 roku tylko 0,6 mid PLN.

= Organéw Skarbowych i Celnych, kiére w 2003 roku udzielity 6 827,9 min PLN
pomocy, a rok p6zniej 3 200,3 min PLN.

= Ministra Srodowiska, ktéry w roku 2003 udzielit 963,2 min PLN pomocy, a w 2004
roku tylko 8,9 min PLN.

Wskazane powyzej roznice wynikaja gtownie ze znacznej wartosci pomocy udzielonej
przez wymienione podmioty w roku 2003 w zwigzku z realizacjg postanowien ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w latach
2003-2006. W ramach ww. ustawy w roku 2003, Prezes ZUS udzielit 8,2 mid PLN,
Organy Skarbowe i Celne 3,8 mid PLN, a Minister Srodowiska 963,2 min PLN.

Z danych zawartych w tabelach 4-4a wynika, iz w roku 2003 Minister Finanséw
udzielit ponad dwukrotnie wiecej pomocy publicznej niz w roku 2004, odpowiednio
1 597,0 min PLN i 706,9 min PLN. Nalezy jednak pamieta¢, iz w kwocie pomocy
udzielonej w roku 2003 uwzgledniono 906,9 min PLN pomocy udzielonej w sektorze
transportu. Natomiast wartosci pomocy prezentowane za rok 2004 nie uwzgledniajg
pomocy udzielonej w sektorze transportu, ktéra w przypadku Ministra Finanséw
wyniosta ok. 3,7 mid PLN.

Gtéwng przyczyng znacznego wzrostu wartosci pomocy udzielonej przez Ministra
Skarbu Panstwa w roku 2004 — 1 181,0 min PLN, w stosunku do pomocy udzielonej w
roku 2003 — 170,1 min PLN, jest znaczna jednorazowa warto$¢ pomocy udzielonej w
roku 2004 Kompani Weglowej S.A. w formie wniesienia kapitatu (900 min PLN).

W roku 2004 zanotowano réwniez istotny spadek wartosci pomocy udzielanej przez
Prezesa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (z 78,2 min PLN w roku 2003
do 15,7 min PLN w roku 2004). Przyczyn tak znacznych rdznic nalezy upatrywaé
gtownie w przekwalifikowaniu (w zwigzku z akcesjq) czesci pomocy udzielanej przez
Agencje na pomoc de minimis, ktéra nie podlega przepisom art. 87 TWE i dlatego nie
zostata uwzgledniona w niniejszym raporcie. Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz wartos$é
pomocy udzielonej w roku 2004, w przypadku programéw wspétfinansowanych ze
srodkéw wspdlnotowych, obejmuje tylko czes¢ finansowang ze srodkow krajowych.

W odniesieniu do réznic w wartosciach pomocy udzielanej przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego nalezy wskazaé, iz wynikajg one gtdwnie z charakteru
pomocy udzielanej przez te organy. W wiekszosci jest to pomoc o niewielkich
jednostkowych wartosciach, majgca charakter operacyjny, ktéra po akces;ji
kwalifikowana byta jako pomoc de minimis i dlatego nie zostata uwzgledniona w
danych za rok 2004.
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5. Pomoc publiczna wedlug beneficjentow

WARTOSC UDZIELONEJ POMOCY ZE WZGLEDU NA WIELKOSC
BENEFICJENTA*

Wykres nr 2

przedsiebiorstwa
mate
24.5%

przedsiebiorstwa
duze
58,9%

przedsiebiorstwa
Srednie
16,6%

* Z wytgczeniem pomocy w transporcie

WARTOSC UDZIELONEJ POMOCY ZE WZGLEDU NA FORME PRAWNA
BENEFICJENTA*

Wykres nr 3

1.0 1.0
0.4% 22,9%
jednoosobowe ’
spotki Skarbu
Panstwa
17,2%

przedsiebiorstwa

panstwowe
57%
brak danych przedsiebiorcy
0,1% prywatni
’ 53,6%

* Z wytaczeniem pomocy w transporcie
1.C - spotki, w ktérych jednostka samorzadu terytorialnego posiada 100% akcji lub udziatow.

1.D - spdtki akcyjne lub spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia, w stosunku do ktérych Skarb
Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego oraz panstwowa Ilub komunalna jednostka
organizacyjna sg podmiotami dominujgcymi.
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W 2004 roku okoto 59% (80% w roku 2003) udzielonej wartosci pomocy skierowane
zostato do przedsiebiorstw duzych. Bioragc pod uwage forme prawng beneficjentéw
pomocy, najwieksze wsparcie otrzymaty przedsiebiorstwa prywatne 53,6% o0goinej
wartosci pomocy (21,2% w roku 2003).

6. Charakterystyka ogélna pomocy publicznej w poszczegdlnych grupach®

Ponizej przedstawiono informacje charakteryzujgce pomoc publiczng udzielong w
latach 2003-2004 w podziale na wyodrebnione grupy.

GRUPA A1 - DOTACJE

Tabela nr 6
Wartos¢ pomocy Udziat
Formy pomocy (min PLN) (W %)
2003 2004 2004

Grupa A1 - dotacje ogétem, 2619,2 | 21894 100

w tym:
dotacje 23945 1291,8 59,0
doptaty do oprocentowania kredytow bankowych (bezposrednio

CPIERE 23,2 1,8 0,1
dla przedsiebiorcow)
inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostek 05 15 0.1
budzetowych lub realizacjg ich zadan statutowych ’ ’ ’
refundacje 200,9 894,2 40,8

W roku 2004 udzielono pomocy publicznej w formie dotacji w kwocie 2 189,4 min
PLN, co stanowito 24,9% ogétu pomocy udzielonej w tym roku. Do grupy dotacji
zalicza sie miedzy innymi refundacje, ktére stanowity w 2004 roku 40,8% udziatu w

grupie.

GRUPA A2 - SUBSYDIA PODATKOWE

Tabelanr 7
Wartos¢ pomocy Udziat
Formy pomocy (min PLN) (W %)
2003 2004 2004
Grupa.A2 - subsydia podatkowe ogoétem, 18 723,3 44127 100
w tym:
zwolnienie z podatku 231,8 307,0 7,0
odliczenie od podatku 2,3 0,6 0,0
obnizka lub zmniejszenie, p'oyvodUJace obnizenie podstawy 24723 603,6 13.7
opodatkowania lub wysokos$ci podatku
obnizenie wysokosci optaty 22,8 1,3 0,0
zwolnienie z optaty 7,9 2,7 0,1
zaniechanie poboru podatku 0,0 3,3 0,1
zaniechanie poboru optaty 0,0 0,2 0,0
umorzenie zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami 4 473,7 2 679,1 60,7
umorzenie odsetek od zalegtosci podatkowe;j 107,8 106,2 2,4
umorzenie optaty (sktadki, wptaty) 8192,6 632,9 14,3
umorzenie odsetek za zwtoke z tytutu optaty (sktadki, wptaty) 3189,5 49,3 1,1
umorzenie kar 0,6 0,7 0,0

¢z wylgczeniem pomocy w transporcie
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oddanie do korzystania mienia bedacego wtasnoscia Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw
na warunkach korzystniejszych dla przedsiebiorcy od
oferowanych na rynku

5,2 3,5 0,1

zbycie mienia bedacego wtasnoscig Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw na 16,6 22,2 0,5
warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku

W roku 2004 subsydia podatkowe stanowity 50,1% og6tu udzielonej pomocy.
W strukturze subsydiow podatkowych najwiekszy udziat miato umorzenie zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami (60,7%) oraz obnizka lub zmniejszenie, powodujgce
obnizenie podstawy opodatkowania lub wysokosci podatku (14,3%).

GRUPA B - SUBSYDIA KAPITALOWO-INWESTYCYJNE

Tabela nr 8

Warto$é pomocy Udzoial

Grupa Formy pomocy (w min PLN) (W %)

2003 2004 2004
Subsydla kapitatowo-inwestycyjne ogétem, 1388,8 13914 100

w tym:

B1 A |- wniesienie kapitatu do spofki 135,1 11234 80,7
B2 A | - konwersja zadiuzenia przedsiebiorstwa na kapitat 1 2583,7 268,0 19,3

W 2004 roku subsydia kapitatowo-inwestycyjne stanowity 15,8% tacznej wartosci
pomocy, w tym pomoc w formie wniesienia kapitatu do spétki wyniosta 1123,4 min
PLN, a w formie konwersji zadtuzenia przedsiebiorstwa na kapitat 268,0 min PLN.

GRUPA C - “MIEKKIE KREDYTOWANIE”

Tabela nr9
Wartosé pomocy Udziat
Formy pomocy (w min PLN) (W %)
2003 2004 2004
Grupa C1A- Pozyczki preferencyjne i warunkowo umorzone
ogotem, 1001,9 257,7 100
w tym:
pozyczka preferencyjna 398,2 236,4 91,7
kredyt preferencyjny 1,0 4.4 1,7
doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych (dla bankéw) 561,0 0,5 0,2
pozyczki warunkowo umorzone 41,7 16,4 6,4

Warto$¢ pomocy udzielonej w formie pozyczek preferencyjnych i warunkowo
umorzonych w roku 2004 stanowita 2,9% ogdlnej wartosci udzielonej pomocy. W tej
grupie form zanotowano prawie czterokrotny spadek wartosci pomocy (z 1 001,9 min
PLN w roku 2003 do 257,7 min PLN w roku 2004.) Najczestszg forme pomocy w
roku 2004 stanowity preferencyjne pozyczki - 91,7% wartosci pomocy w grupie.
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Tabela nr 10

Wartosé pomocy (W Udzojal
Formy pomocy min PLN) (w %)
2003 2004 2004

Grupa C2A - Odroczenie i roztozenie na raty ptatnosci
wobec budzetu i funduszu ogétem, 2198.8 46.6 100
w tym: ’ ’
odroczenie terminu ptatnosci podatku 11,3 54 11,6
odroczenie terminu ptatnosci zalegtosci podatkowej wraz z 74.4
odsetkami ’ 2,5 5,4
roztozenie na raty ptatnosci podatku 6,0 1,5 3,2
roztozenie na raty ptatnosci zalegtosci podatkowej wraz z 540
odsetkami ’ 30,7 65,9
odroczenie terminu ptatnosci optaty (sktadki, wptaty) 349,9 1,8 3,9
roztozenie na raty optaty (sktadki, wptaty) 1701,5 45 9,7
odroczenie terminu ptatnosci kary 0,05
roztozenie na raty kary 1,5 0,2 0,4

W 2004 roku, pomoc udzielona w formie odroczenia i roztozenia na raty ptatnosci
wobec budzetu i funduszy stanowita 0,5% warto$ci pomocy udzielonej we wszystkich
formach. Najwiekszy udziat w grupie zanotowano dla pomocy udzielonej w formie
roztozenie na raty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami 65,9% (32,7 min PLN).

GRUPA D - PORECZENIA | GWARANCJE KREDYTOWE
W 2004 roku wartos¢ pomocy w formie poreczen i

511,4 min PLN, co stanowi 5,8%
Skorzystato z niej 41 beneficjentow.
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7. Przeznaczenie pomocy udzielanej przez poszczeqolne organy*

Tabela nr 11

Podmiot udzielajacy
pomocy

Wartosé
pomocy [min
PLN]

Przeznaczenie pomocy

Prezes Agencji Rozwoju
Przemystu S.A.

234,0

w tym:

154,0

pomoc na restrukturyzacije

80,0

restrukturyzacja sektora budownictwa okretowego

Dyrektor Krajowego
Biura Funduszu
Gwarantowanych
Swiadczen
Pracowniczych

49,0

w tym:

47,0

pomoc na pokrycie kosztéw nadzwyczajnych w sektorze
gornictwa wegla

2,0

inne

0,1

pomoc na ratowanie

Prezydenci,
burmistrzowie oraz
wojtowie gmin

373,1

w tym:

162,4

pomoc na restrukturyzacje

91,9

rekompensata z tytutu realizacji zadan publicznych

30,4

pomoc regionalna - na nowe inwestycje

29,2

inne

21,2

pomoc na ratowanie

16,2

zatrudnienie

6,3

pomoc regionalna -na tworzenie nowych miejsc pracy

55

rozwoj matych i srednich przedsiebiorstw

4,3

restrukturyzacja sektora budownictwa okretowego

1,5

badania i rozwo;j

1,2

pomoc regionalna - operacyjna

1,1

ochrona srodowiska

0,9

kleski zywiotowe i inne nadzwyczajne wydarzenia

0,4

promowanie kultury, nauki i oswiaty oraz ochrony
dziedzictwa kulturowego

0,3

sektor gérnictwa wegla

0,2

szkolenia

0,1

inne

Marszatkowie
wojewodztw

13,8

w tym:

6,3

pomoc na restrukturyzacje

2,9

pomoc na ratowanie

1,8

inne

1,5

rekompensata z tytutu realizacji zadan publicznych

0,6

ochrona srodowiska

0,4

rozwdéj matych i Srednich przedsiebiorstw

0,3

zatrudnienie

Minister Edukaciji
Narodowej i Sportu

9,2

pomoc o charakterze socjalnym z przeznaczeniem dla
indywidualnych konsumentéow

Minister Gospodarki i
Pracy

1012,0

w tym:

875,3

pomoc na pokrycie kosztow nadzwyczajnych w sektorze
gobrnictwa wegla

73,2

gornictwo nieweglowe

33,7

promocja eksportu

16,4

pomoc regionalna - na tworzenie nowych miejsc pracy

9,7

pomoc regionalna - na nowe inwestycje

3,8

pomoc na restrukturyzacje
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1181,0 | w tym:
pomoc na pokrycie kosztéw nadzwyczajnych w sektorze
. , 900,0 | gérnictwa wegla
Minister Skarbu Panstwa 258 1 ;g)omoc na reesgtrukturyzacje
18,6 | pomoc regionalna - na nowe inwestycje
4,2 |inne
8,9 | wtym:
Minister Srodowiska 8,8 | pomoc na restruKturyzacjfg .
pomoc na pokrycie kosztéw nadzwyczajnych w sektorze
0,1 | gérnictwa wegla
. . . 706,9 | w tym:
Minister Finansow, - -
Departament Gwarangji i 439,2 | restrukturyzacja gektora t?udownlctwa o.ertowego
Poreczen pomoc na pokrycie kosztéw nadzwyczajnych w sektorze
267,8 | gbrnictwa wegla
33,3 | w tym:
Minister Infrastruktury 32,4 | pomoc regionalna - na nowe inwestycje
0,9 | rekompensata z tytutu realizacji zadan publicznych
Minister Nauki i badania i rozwoj
Informatyzaciji 112,5
Prezes Narodowego 41,4 | wtym:
Funduszu Ochrony 22,1 | ochrona $rodowiska
Srodowiska i Gospodarki 17,2 | pomoc regionalna - na nowe inwestycje
Wodnej 2.1 | rozwoj matych i $rednich przedsiebiorstw
Ochotnicze Hufce Pracy 17,0 | szkolenia
Polska Agencja Rozwoju 15,7 Wtyn}f — . —
e -~ 14,8 | rozwdj matych i Srednich przedsigbiorstw
Przedsiebiorczosci : .
0,8 | szkolenia
958,1 | W tym:
4275 | zatrudnienie
342 2 | rekompensata z tytutu realizacji zadan publicznych
Prezes Panstwowego 1730 | POMoC na restrukturyzacje
Fundusz Rehabilitacji 2L
Oséb 13,4 |Inne
Niepetnosprawnych 1,2 | rozw6j matych i $rednich przedsigbiorstw
promowanie kultury, nauki i oéwiaty oraz ochrony
0,5 | dziedzictwa kulturowego
0,3 | pomoc regionalna - na nowe inwestycje
141,6 | w tym:
89,0 | zatrudnienie
22,3 | szkolenia
8,9 | rozwéj matych i srednich przedsiebiorstw
pomoc na pokrycie kosztéw nadzwyczajnych w sektorze
5,4 | gérnictwa wegla
. o 4,9 | rekompensata z tytutu realizacji zadan publicznych
Starostowie powiatéw 4,6|inne
3,1 | pomoc regionalna -na tworzenie nowych miejsc pracy
1,3 | pomoc na restrukturyzacje
1,3 | pomoc na ratowanie
0,5 | pomoc regionalna - na nowe inwestycje
0,2 | badania i rozwd;j
0,1 | pomoc regionalna - operacyjna
Przedsiebiorcy publiczni 22,1 |inne
i 50,3 | w tym:
Dyrektoréw ) 25.9 | rozwéj matych i srednich przedsiebiorstw
Regionalnych Instytuciji ’ . . -
Finansujacych 24,3 | pomoc reg!onalna - ha nowe |n.westyc:je _
0,1 | pomoc regionalna -na tworzenie howych miejsc pracy
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Prezes Urzedu Regulaciji 0,1 |inne
Energetyki

3200,3 | wtym:

2 2449 | pomoc na restrukturyzacje

524.,8 | pomoc regionalna - na nowe inwestycje

168,4 | pomoc regionalna -na tworzenie nowych miejsc pracy

pomoc na pokrycie kosztow nadzwyczajnych w sektorze
120,1 | gérnictwa wegla

94,4 | rekompensata z tytutu realizacji zadan publicznych

Organy Skarbowe i Celne 23,2 |inne

8,2 | rozwdj matych i rednich przedsiebiorstw

6,5 | restrukturyzacja sektora budownictwa okretowego

5,1 | kleski zywiotowe i inne nadzwyczajne wydarzenia

4.5 | zatrudnienie

0,2 | badania i rozwdj

0,1 | ochrona srodowiska

Prezesi Wojewédzkich 29,3 W tym: |

Funduszy Ochrony 26,8 ochrona srodowiska

Srodowiska i Gospodarki 15linne

Wodnej . . . -
1,0 | pomoc regionalna - na nowe inwestycje
3,7 w tym:
1.3 inne
0,9 | pomoc na ratowanie

Wojewodowie 0,5 | ochrona $rodowiska

0,4 | rozw6j matych i srednich przedsiebiorstw

0,4 | rekompensata z tytutu realizacji zadan publicznych

0,3 | pomoc na restrukturyzacje

Prezes Zaktadu pomoc na restrukturyzacije
Ubezpieczen

Spotecznych 595,7

Ogotem 88093

* Z wylaczeniem pomocy w transporcie

8. Pomoc publiczna w sektorze transportu

W roku 2004 udzielono 7591,3 min PLN pomocy publicznej dla podmiotéw
dziatajgcych w sektorze transportu, co stanowi 46,3% ogélnej wartosci udzielonej
pomocy. Z tego 7 161,1 min PLN stanowita pomoc dla transportu kolejowego (94,3%
wartosci pomocy udzielonej w sektorze transportu). Szczegbtowe zestawienie
pomocy udzielonej w sektorze transportu przedstawia tabela nr 12.

Tabelanr 12
Rodzaj transportu Wartos¢ pomocy Udziat [%]
[min PLN]

Transport kolejowy 7161,1 94,3
Transport ladowy pozostaty 411,4 5,5
Transport morski 2,8 0,0
Transport srédladowy 1,0 0,0
Transport lotniczy 0,4 0,0
5;:1as+gg]r?éé wspomagajaca 145 0.2
Ogotem 7591,3 100
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Organy i formy pomocy udzielonej w sektorze transportu

Tabela nr 13
Organ udzielajacy | Wartos¢ - Wartos¢
9 pomocy 1acy pomocy Dominujaca forma pomocy pomocy
(min (min PLN)
Minister Finanséw | 3 687,3 |poreczenia 3 687,3
Prezes ZUS 2171,4 |umorzenie optaty (sktadki, wptaty) 2171,4
Prezes PFRON 544,4 |umorzenie zalegtosci podatkowej 541,1
Marszalkowie .
wojew6dztw 359,1 refundacije 359,1
Minister Infrastruktury | 351,0 |dotacje 351,0
Organy Skarbowe 151,6 |umorzenie zalegtosci podatkowej 151,6
i Celne ’ )
Prezydenci, umorzenie zalegtosci podatkowej 62,6
burmistrzowie oraz 142,2
wojtowie gmin wniesienie kapitatu 51,2
Minister Skarbu -
Panstwa 85,3 zwolnienie z optaty 81,0
Wojewodowie 79,4 |dotacje 78,2
Reg||(¥1alne Ipstytuc:je 11,2 dotacje 11.0
inansujace ’
Starostowie powiatéw 5,5 refundacje 5,0
Minister Nauki i .
Informatyzacji 1,5 dotacje 1,5
Prezes PARP 1,3 dotacje 1,3
Suma 7 591,3

W roku 2004 Minister Finanséw udzielit w sektorze transportu pomocy publicznej
o wartosci 3 687,3 min PLN. (ponad potowa ogoélnej wartosci pomocy w transporcie).
W catosci pomoc ta przeznaczona byta dla Spoétki Polskie Koleje Panstwowe SA
w formie poreczenia na podstawie ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o
komercjalizacji,  restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego
,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. Nr 84, poz. 948, z pdzn. zm.). Istotne wsparcie
sektor transportu otrzymat réwniez od Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych w formie
umorzenia naleznych sktadek w kwocie 2 171,4 min PLN, czego 2 159,9 min PLN
otrzymata Spotka PKP SA. Kolejnej znacznej pomocy udzielit Prezes Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych 541,1 min PLN, niemal w catosci
(539,8 min PLN) dla jednej Spétki PKA SA. Lacznie Spotka PKP SA otrzymata 6
499,6 min PLN, a cata Grupa PKP SA - 7 160,0 min PLN. Transport ladowy, gtownie
pasazerski, wspieraty najczesciej organy jednostek samorzadu terytorialnego:
marszatkowie wojewédztw 170,1 min PLN, prezydenci, burmistrzowie oraz wéjtowie
gmin — 87,7 min PLN oraz wojewodowie — 40,5 min PLN.
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IV. OPIS POSZCZEGOLNYCH PRZEZNACZEN POMOCY

1. Pomoc horyzontalna

1.1 Prace badawczo rozwojowe

| 4453,1 min PLN|

Tabela nr 14
Organ udzielajacy | Wartosé Dominuiaca f Wartosc¢
pomocy pomocy ominujaca forma pomocy pomocy
(min PLN) (min PLN)
Minister Nauki dotacie
i Informatyzacji 112,5 ] 112,5
Prezydenci,
burmistrzowie oraz 15 zwolnienie z podatku 15
wojtowie gmin ’ ’
Orgar;}égrr]aerbowe 0,2 obnizka lub zmniejszenie podatku 0,2
Starostowie .
powiatéw 0,2 dotacje 0,2
Suma 114,4

W roku 2004 warto$¢ udzielonej pomocy publicznej na prace badawczo rozwojowe
wyniosta 114,4 min PLN (w roku 2003 105,6 min PLN). Podobnie jak w latach
poprzednich pomoc ta jest udzielana gtéwnie przez Ministra Nauki i Informatyzaciji
(wczesniej Komitet badan Naukowych) 112,05 min PLN w formie dotacji. Inne
podmioty tylko sporadycznie udzielajg indywidualng pomoc na badania i rozwoj

(facznie 1,9 min PLN).

1.2 Ochrona srodowiska

Tabela nr 15
Organ udzie|ajqcy Wartosé D L i Wartosé
pomocy pomocy ominujaca forma pomocy pomocy
(min PLN) (min PLN)
.. pozyczki warunkowo umorzone 11.4
Prezes WFOSIGW 26.8 . : ?
’ pozyczki preferencyjne 10,4
Prezes NFOSIGW 221 dotacje 12,7
Prezydenci,
burmistrzowie oraz dotacje
PO ) 1,1 0,9
wojtowie gmin
Marszatkowie .
wojewddztw 0,6 dotacje 0,1
Wojewodowie 0,5 odroczenie terminu ptatnosci optaty 0,3
Suma 51,2

W ramach pomocy horyzontalnej na ochrone srodowiska nalezy wskazac¢ na istotny
spadek wartosci udzielonej pomocy publicznej, tj. 51,2 min PLN w roku 2004 w
stosunku do 346,0 min PLN w roku 2003. Wynika to gtéwnie z koniecznosci
czesciowego ograniczenia udzielanej pomocy po akcesji w zwigzku ze zgtoszeniem
nowych programéw oraz oczekiwaniem na ich akceptacje przez KE. Nadal
najwiekszymi benefaktorami pomocy na ten cel sg fundusze ochrony Srodowiska
(narodowy i wojewddzkie), ktére tgcznie udzielity 48,9 min PLN, gtéwnie w formie
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dotacji i preferencyjnych pozyczek. Ochrone $rodowiska wspierajg rowniez organy
jednostek samorzadu terytorialnego.

1.3 Rozwéj matych i srednich przedsiebiorstw

Tabela nr 16
Organ udzie'ajqcy Wartos¢é D . . i Wartosé
pomocy pomocy ominujaca forma pomocy pomocy
(min PLN) (min PLN)
Regionalne Instytucje .
Finansujace 25,9 dotacje 23,2
Prezes PARP 14,8 dotacje 14,8
Starostowie powiatéw 8,9 dotacje 4,0
Organy Skarbowe 8.2 obnizka lub zmniejszenie, powodujace obnizenie 5.0
i Celne ’ podstawy opodatkowania lub wysokosci podatku ’
Prezydenci,
burmistrzowie oraz 55 umorzenie zalegtosci podatkowej 2,1
wojtowie gmin
Prezes NFOSIGW 2,1 pozyczki preferencyjne 2,1
Prezes PFRON 1,2 refundacije 1,2
Wojewodowie 04 dotacje 0,2
Marszatkowie .
wojewoédztw 0.4 dotacje 0,4
Suma 67,5

Podobnie jak w przypadku pomocy na ochrone srodowiska, pomoc udzielona na
rozwOj matych i srednich przedsiebiorstw w roku 2004 o wartosci 67,5 min PLN byta
znacznie nizsza niz w latach poprzednich (146,6 min PLN w roku 2003 i 136,6 min
PLN w roku 2002). Najwiecej pomocy na ten cel, w formie dotacji, juz tradycyjnie
udziela Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci - 14,8 min PLN oraz
~wspomagajgce” Agencje Regionalne Instytucje Finansujgce 25,9 min PLN. Nalezy
zaznaczyc¢, iz ok. 25 min PLN z ww. pomocy udzielone zostato w ramach programéw
pomocowych zgtoszonych Komisji Europejskiej (wytaczenia blokowe). Sg to gtdéwnie
programy zawarte w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 17 sierpnia
2004 w sprawie udzielania przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci
pomocy finansowej niezwigzanej z programami operacyjnymi (Dz. U. Nr 181, poz.
1877). Pozostate organy udzielaly matym i srednim firmom wsparcia gtdéwnie w
okresie przedakcesyjnym w ramach pomocy indywidualne;j.

1.4 Zatrudnienie

Tabelanr 17
Organ udzielajacy Wartos¢ Dominui . Wartos¢
pomocy pomocy ominujaca rorma pomocy pomocy
(min PLN) (min PLN)
Prezes PFRON 427,5 refundacje 426,7
Starostowie powiatow 89,0 refundacije 71,3
Prezydenci,
burmistrzowie oraz 16,2 zwolnienie z podatku 8,1
wojtowie gmin
Organy Skarbowe roztozenie na raty zalegto$ci podatkowej wraz z
. 4,5 . 2,9
i Celne odsetkami
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Marszatkowie . . .
wojewodztw 0,3 pozyczki preferencyjne 0,3
Suma 537,6

W ramach pomocy na zatrudnienie w roku 2004 nastapit ponad dwukrotny wzrost
wartosci udzielonej pomocy publicznej w poréwnaniu do lat poprzednich. Stato sie
tak gtownie z powodu zakwalifikowania do pomocy na zatrudnienie pomocy
udzielanej w ramach programu pn. Rekompensata podwyzszonych kosztow
zatrudnienia osob niepetnosprawnych (XE11/04) realizowanego przez Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. W ramach tego programu udzielono
pomocy w kwocie 427,5 min PLN. Programowej pomocy na zatrudnienie udzielajg
takze Starostowie w ramach wytaczen blokowych na podstawie ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz.
1001), np. w ramach programu pomocowego Prace interwencyjne XE15/04. Pomocy
na zatrudnienie udzielaty réwniez wtasciwe organy podatkowe: Organy Skarbowe i
Celne, organy jednostek samorzadu terytorialnego, w formie zwolnien i umorzen
zalegtosci podatkowych.

1.5 Szkolenia

Tabela nr 18
inlai Wartosé Wartosé
Orgag:rﬂf)l:;ajqcy pomocy Dominujaca forma pomocy pomocy
(mIn PLN) (min PLN)
Starostowie powiatéw 22,3 refundacije 20,8
Ochotnicze Hufce 17,0 refundacje 17,0
Pracy
Prezes PARP 0,9 dotacje 0,9
Prezydenci, ) . )
burmistrzowie oraz umorzenie zalegto$ci podatkowej
wojtowie gmin 0,2 0,2
Suma 40,4

Warto$¢ pomocy udzielonej w roku 2004 z przeznaczeniem na szkolenia wyniosta
40,4 min PLN. To znacznie mniej niz w poprzednich latach. Pod koniec roku 2004
rozpoczeto realizacje dwéch ogdlnokrajowych programéw pomocowych (w ramach
wytaczen blokowych na szkolenia): Szkolenia dla pracodawcdw posiadajgcych
Fundusz Szkoleniowy XS10/05 oraz Pomoc na szkolenia ogdlne mitodocianych
pracownikow XS11/05, realizowanych przez Starostow oraz Ochotnicze Hufce Pracy.
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1.6 Ratowanie i restrukturyzacja

Tabelanr 19
Organ udzielajacy Wartosé o Wartosé
pomocy pomocy Dominujaca forma pomocy pomocy
(min PLN) (min PLN)
Organy Skarbowe . leatosci podatkowei
i Celne 2244,9 |umorzenie zalegtosci podatkowe; 2146,3
Prezes ZUS 595,7 | umorzenie opfaty (sktadki, wptaty) 594,6
Minister Skarbu iesienie kapitat
Panstwa 258,1 whniesienie kapitatu 223,1
Prezydenci,
burmistrzowie oraz 183.8 umorzenie zalegtosci podatkowej 158.9
wojtowie gmin ’ )
Prezes PFRON 173,0 |umorzenie zalegtosci podatkowe;j 171,8
Prezes ARP 154,0 | preferencyjne pozyczki 103,2
Marszatkowie dotacie
wojewoédztw 9,2 ) 57
Minister Srodowiska 8,8 umorzenie zalegtosci podatkowe;j 8,7
Minister Gospodarki d .
i Pracy 3,8 otacje 3,8
Starostowie powiatow 2,6 dotacje 1,2
Wojewodowie 1,1 dotacje 1,1
Suma 3635,1

Malejagce wartosci pomocy udzielanej w roku 2004 na poszczegdlne cele
horyzontalne sg z nadwyzkg ,rekompensowane” przez znaczng wartos¢ udzielonej
pomocy na restrukturyzacje i ratowanie. Tak znaczna warto$¢ pomocy wynika z
realizacji postanowien tzw. ,ustaw antykryzysowych”, tacznie — 3 300,2 min PLN (w
tym 2798,6 min PLN na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o
restrukturyzacji niektérych naleznosci publicznoprawnych od przedsiebiorcow (Dz. U.
Nr 155, poz. 1287, z p6zn. zm.) oraz 501,6 min PLN na podstawie ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o pomocy publicznej dla przedsiebiorcow o0 szczegdlnym
znaczeniu dla rynku pracy (Dz. U. Nr 213, poz. 1800, z p6zn. zm.). Do organéw
udzielajgcych ww. pomocy mogty naleze¢ wszystkie organy wiasciwe do poboru
podatkéw lub optat. Do najwiekszych z nich zaliczamy: Organy Skarbowe i Celne
22449 min PLN oraz Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych 595,7 min PLN.
Znaczng pomoc na restrukturyzacje w roku 2004, w formie wniesienia kapitatu,
udzielit rowniez Minister Skarbu Panstwa 258,1 min PLN.
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1.7 Promowanie kultury, nauki i oSwiaty oraz ochrony dziedzictwa kulturowego

Tabela nr 20
s Wartos¢ Wartosé
Organ udzielajacy pomocy Dominujaca forma pomocy pomocy
pomocy (min PLN) (min PLN)
Prezes PFRON 0,5 dotacje 0,5
Prezydenci,
burmistrzowie oraz 04 zwolnienie z podatku 0.2
wojtowie gmin ’
Suma 0,9

W roku 2004 udzielono 0,9 min PLN pomocy publicznej przeznaczonej na

i oswiaty oraz ochrony dziedzictwa kulturowego.
W poréwnaniu do sredniej z lat 2002-2003 na poziomie 2,8 min PLN wartos¢ tej
pomocy znacznie sie zmniejszyta.

promowanie kultury,

nauki

1.8 Kleski zywiotowe i inne nadzwyczajne wydarzenia

Tabela nr 21
s Wartos¢ Wartosé

Organ udzielajacy pomocy Dominujaca forma pomocy pomocy

pomocy (min PLN) (min PLN)
Orgar]y Skarbowe 5,1 zaniechanie poboru podatku 3,0

i Celne

Prezydenci,
burmistrzowie oraz 0,9 umorzenie zalegtosci podatkowej 0,8
wojtowie gmin
Suma 6,0

Pomoc publiczng w celu naprawienia szkéd wyrzadzonych przez kleski zywiotowe i
inne nadzwyczajne wydarzenia w roku 2004 udzielaty organy skarbowe i celne 5,1

min PLN oraz organy jednostek samorzadu terytorialnego 0,9 min PLN w formie
umorzenia zalegtosci podatkowych.
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2. Pomoc regionalna 854,7 min PLN
Tabela nr 22
. Wartosé Wartos¢
Organsrﬂzlslajqcy pomocy Dominujaca forma pomocy pomocy
P y (min PLN) (min PLN)
Orgar]y Skarbowe 693,1 obnizenie lub zmniejszenie podatku 772.4
i Celne ’
Prezydenci,
burmistrzowie oraz 37,9 zwolnienie z podatku
wojtowie gmin 29,9
Minister Infrastruktury 32,4 umorzenie optaty (sktadki, wptaty) 32,4
Minister Gospodarki :
i Pracy 26,1 dotacje 26,1
Regionalne Instytucje 24.4 dotacie
Finansujace ’ ) 24,0
Minister Skarbu o - ,
Panstwa 18,6 zbycie mienia bedacego wtasnoscig Skarbu Panstwa 15,9
Prezes NFOSIGW 17,2 preferencyjne pozyczki 16,7
Starostowie powiatow 3,7 refundacje 3,3
Prezes WFOSIGW 1,0 preferencyjne pozyczki 1,0
Prezes PFRON 0,3 doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych 0,3
Suma 854,7

Warto$¢ udzielonej pomocy regionalnej w roku 2004 wyniosta 854,7 min PLN (753,6
min PLN w roku 2003 i 469,6 min PLN w roku 2002). Podobnie jak w latach
poprzednich, najwiecej pomocy na rozwdj regionalny udzielanej jest w formie
zwolnienia z podatku dochodéw podmiotéw dziatajgcych na terenie specjalnych stref
ekonomicznych — 656,2 min PLN (w tym 504,2 min PLN na nowe inwestycje, a 152,1
min PLN na tworzenie nowych miejsc pracy). Zwolnienia z podatku od nieruchomosci
udzielane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego - 37,9 min PLN. Dotacje
udzielane przez Ministra Gospodarki i Pracy w ramach Programu pomocy dla
przedsiebiorcéw dokonujgcych nowych inwestycji PL 3/2004 wyniosty 3,6 min PLN.

" kaczna wartos$¢ wparcia w ramach programu wyniosta 11,5 min PLN, w tym 7,9 min PLN stanowito
dofinansowanie z funduszy strukturalnych, a 3,6 min PLN z srodkdéw krajowych.

31




3. Pomoc sektorowa 2 819,0 min PLN

3.1 Sektor budownictwa okretowego

Tabela nr 23
© Wartos¢ Wartos¢
Organ :rgz': lajacy pomocy Dominujaca forma pomocy pomocy
pomocy (min PLN) (min PLN)
poreczenia 386.,9
Minister Finanséw
439,2 | gwarancje 52,3
Prezes ARP 80,0 preferencyjne pozyczki 80,0
Orgar;}ézﬁ]aerbowe 6,5 umorzenie zalegtosci podatkowej 5,9
Prezydenci,
burmistrzowie oraz 43 umorzenie zalegtosci podatkowej 4.2
wojtowie gmin ’ ’
Suma 529,9

Przedsiebiorstwa dziatajace w sektorze budownictwa okretowego wspierane byty
gtbwnie przez poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa, udzielane przez ministra
Finanséw - 439,2 min PLN oraz preferencyjne pozyczki Agencji Rozwoju
Przemystu S.A. - 80,0 min PLN. W znacznie mniejszym zakresie sektor wspieraty
rowniez w formie umorzenia zalegtosci podatkowych organy skarbowe i celne
skarbowy i organy jednostek samorzadu terytorialnego, tagcznie 10,8 min PLN.

3.2 Sektor gornictwa wegla

Tabela nr 24
s Wartos¢ Wartos¢

Organ ::12': lajacy pomocy Dominujaca forma pomocy pomocy

pomocy (min PLN) (min PLN)

Minister Gospodarki i 8 .
Pracy 948,5 dotacje 948,5
Minister Skarbu Co .

Panstwa 900 wniesienie kapitatu 900
Minister Finanséw 267,8 konwersja wierzytelnosci na akcje lub udziaty 267
Orgar]y Skarbowe 120,1 umorzenie zalegtosci podatkowej 120,1

i Celne ’

Fundusz Gwarant. . ' " 47.0
Swiadcz. Pracownicz. 47,0 umorzenie odsetek za zwtoke z tytutu optaty )
Starostowie powiatow 5,4 umorzenie zalegtosci podatkowe; 4,8

Prezydenci,
burmistrzowie oraz 0.3 umorzenie zalegtosci podatkowej 0,3
wojtowie gmin ’
Minister Srodowiska 0,1 roztozenie na raty ptatnosci zalegtosci podatkowej 0,1
Suma 2 289,1

Zgodnie z planem restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w latach 2003-2004,
w roku 2004 kontynuowano proces wspierania restrukturyzacji sektora lecz juz na

8 Uwzgledniono pomoc udzielong w sektorze goérnictwa niewelowego (73,2 min PLN)
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znacznie mniejszg skale niz w roku ubiegtym. W roku 2004 udzielono
2 289,1 min PLN, a rok wczesniej 17 488,5 min PLN. Najwazniejszym instrumentem
pomocowym byty dotacje Ministra Gospodarki i Pracy 948,5 min PLN (w tym 73,2
min PLN dla gérnictwa nieweglowego). Minister Skarbu Panstwa wspart sektor
poprzez dokapitalizowanie Kompani Weglowej SA kwotg 900 min PLN, a Minister
Finanséw dokonat konwersji wierzytelnosci na akcje Spotki Kopalnia Wegla
Kamiennego SA na kwote 267,8 min PLN. Kontynuowano réwniez proces umarzania
zalegtych naleznoéci z tytutu podatku dochodowego 120,1 min PLN oraz innych
podatkéw i optat na taczng kwote 52,7 min PLN.

4. Inne przeznaczenia | 6825 min PLN|

4.1 Pomoc stanowigca rekompensate z tytutu realizacji zadan publicznych

Tabela nr 25
© Wartos¢ Wartos¢
Organ ouncllcz,:;alajqcy pomocy Dominujaca forma pomocy pomocy
pomocy (min PLN) (min PLN)
Prezes PFRON 342,2 |refundacje 340,8
Organy Skarbowe 94.4 obnizenie lub zmniejszenie podatku 89,3
i Celne ’ ’
Prezydenci,
burmistrzowie oraz 91,9 zwolnienie z podatku
wojtowie gmin 58,7
Starostowie powiatéw 4,9 dotacje 3,6
Marszatkowie dotacie
wojewoédztw 1,5 ) 14
Minister Infrastruktury 0,9 dotacje 0,9
Wojewodowie 0,4 dotacje 0,4
Suma 536,3

Podobnie jak w latach poprzednich, réwniez w roku 2004 znaczna czes¢ udzielonej
pomocy publicznej zostata zakwalifikowana jako pomoc stanowigca rekompensate z
tytutu realizacji zadan publicznych 536,3 min PLN. Najwiekszymi benefaktorami
takiej pomocy byli: Prezes Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osoéb
Niepetnosprawnych 342,2 min PLN oraz organy skarbowe i celne 94,4 min PLN.
Majac na uwadze, iz powyzsze zestawienie nie zawiera pomocy udzielonej w
transporcie nalezy wskazac, iz najintensywniej wspieranym zadaniem publicznym w
roku 2004 byto zatrudnianie i rehabilitacja oséb niepetnosprawnych (np. grupa
IMPEL S.A. otrzymata z tego tytutu tgcznie ok. 28,5 min PLN).

4.2 Pomoc wspierajaca rozwoj eksportu

W roku 2004 Minister Gospodarki i Pracy udzielit pomocy publicznej w formie dotaciji
o wartoéci 33,7 min PLN z przeznaczeniem na rozwoj eksportu. Pomoc ta,
wykorzystywana byta gtébwnie na organizowanie targbw i wystaw i stanowi
dopuszczalng pomoc wspierajaca rozwdj eksportu.
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4.3 Pomoc o charakterze socjalnym z przeznaczeniem dla indywidualnych
konsumentow

W roku 2004 Minister Edukacji Narodowej udzielit 9,2 min PLN pomocy publicznej o
charakterze socjalnym z przeznaczeniem dla indywidualnych konsumentoéw, w formie
dotacji, w ramach programu PL 2/2004 Dopftaty przedmiotowe do podrecznikéw
szkolnych i akademickich.

4.4 Inne przeznaczenia

W roku 2004 udzielono réwniez pomocy publicznej o wartosci 103,3 min PLN bez
wskazania konkretnego przeznaczenia. Udzielanie pomocy na tzw. inne
przeznaczenia byto mozliwe tylko w okresie przedakcesyjnym. Pomoc taka byta
udzielana gtéwnie organy jednostek samorzadu terytorialnego 29,2 min PLN oraz
przez organy skarbowe i celne 23,2 min PLN oraz, najczesciej w formie zwolnien
podatkowych.
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V. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Raporty o pomocy publicznej sg przygotowywane w Polsce od roku 1995,
poczatkowo przez Ministerstwo Gospodarki, a nastepnie przez Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow. Niniejszy raport za 2004 rok jest czwartym z rzedu
opracowywanym na podstawie nowych zasad sprawozdawczosci. Ustawa o pomocy
publicznej uporzadkowata ramy udzielania pomocy publicznej i stworzyta podstawy
prawne jej systematycznego monitorowania.

Zgodnie z przekazanymi do UOKIK informacjami, og6lna wartos¢ pomocy udzielone;
przedsiebiorcom w 2004 roku wyniosta 16 400,6 min PLN, co stanowi 3 617,3 min
EURO (przyjmujac sredni kurs z 2004 roku 1 EURO = 4,5340 PLN). Pomoc
publiczna udzielona w 2004 roku przedsiebiorcom stanowita 1,9% Produktu
Krajowego Brutto wobec 3,5% w 2003 roku.

Warto$¢ udzielonej pomocy w roku 2004, z wytgczeniem pomocy w transporcie
(7 591,3 min PLN), wyniosta 8 809,3 min PLN, co stanowi 1,0% Produktu Krajowego
Brutto. Zgodnie z metodologig stosowang przez Komisje Europejska wszelkie
zestawienia i szczegOtowe analizy struktury udzielonej pomocy publicznej
dokonywane sg z wytagczeniem pomocy udzielonej w sektorze transportu.

W 2004 roku, podobnie jak w 2003 roku, najczesciej stosowane instrumenty pomocy
nalezaty do Grupy A — dotacje i ulgi podatkowe — 74,9%. W 2002 roku stanowity one
64,8% udzielonej pomocy, a w 2003 roku 75,3% pomocy ogétem. Tylko w grupie B1
- wniesienie kapitatu zanotowano 731,6% wzrost wartosci udzielanej pomocy
w stosunku do roku 2003, gtownie z powodu 900 min PLN pomocy udzielonej
Kompani Weglowej S.A. przez Ministra Skarbu Panstwa. W pozostatych grupach w
roku 2004 spadek wartosci udzielanej pomocy, najwiekszy (97,8%) w grupie C2 —
odroczenie lub roztozenie na raty ptatnosci podatku (optaty) z 2 198,8 min PLN do
46,6 min PLN.

Bezposrednie wydatki stanowity 37,7% ogolnej wartosci, a uszczuplenia wptywu do
budzetu 62,3%. Wysoki udziat pasywnych form pomocy (uszczuplenia wptywow do
budzetu) wynika gtownie ze znacznej wartosci pomocy udzielonej w formie
umorzenia zalegtosci podatkowej lub optat w ramach restrukturyzacji firm na
podstawie tzw. ,ustaw antykryzysowych” fgcznie — 3 300,2 min PLN (w tym 2 798,6
min PLN na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji niektérych
naleznosci publicznoprawnych od przedsiebiorcéw (Dz. U. Nr 155, poz. 1287, z
pdzn. zm.) oraz 501,6 min PLN na podstawie ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
0 pomocy publicznej dla przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu dla rynku pracy
(Dz. U. Nr 213, poz. 1800, z p6zn. zm.).

Z tej samej przyczyny, wartos¢ udzielonej pomocy horyzontalnej (do ktérej zaliczona
zostata pomoc na restrukturyzacje) w roku 2004 byta prawie dwukrotnie wyzsza niz
rok wczesniej, odpowiednio 4 453,1 min PLN i 2 840,8 min PLN. Majac na uwadze, iz
w zestawieniu nie uwzgledniamy pomocy w transporcie, udziat pomocy horyzontalnej
w 0gélnej wartosci pomocy wynidst 50,5% w stosunku do 10,0% w roku 2003 i 33,6%
w roku 2002. W poréwnaniu z poprzednimi latami, struktura pomocy publicznej z roku
2004 jest najbardziej zblizona do optymalnej struktury pomocy nakreslonej przez
strategie lizbonska.

Poréwnujac dane o pomocy udzielonej w roku 2004 z danymi za rok 2003 nalezy
wskaza¢ na istotng réznice w wielkosci udzielonej pomocy sektorowej
2819,0 min PLN w roku 2004 w stosunku do 20 053,2 min PLN w roku 2003. Tak
duza réznica wynika gtéwnie ze znacznej wielkosci pomocy udzielonej w roku 2003
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na restrukturyzacje gérnictwa wegla kamiennego - ok. 17,5 mid PLN oraz na
restrukturyzacje sektora hutnictwa zelaza i stali - 2,1 mld PLN. W zwigzku ze
zobowigzaniami akcesyjnymi, od roku 2004 pomoc na restrukturyzacje hutnictwa jest
niedopuszczalna, natomiast restrukturyzacja gérnictwa wegla objeta zostata
programem pomocowym, ktdéry przewiduje stopniowe zmniejszanie pomocy
udzielanej na ten cel.

Prawie jedna trzecia og6lnej wartosci pomocy w roku 2004 zostata udzielona
przedsiebiorcom prowadzacym dziatalnos¢ gospodarczg na terenie wojewddztwa
Slaskiego — 32,9% (70,9% w roku 2003). Na miejscu drugim, pod wzgledem wielkosci
wsparcia znajdujg sie przedsiebiorcy dziatajacy na terenie wojewddztwa
mazowieckiego — 9,6% (848,0 min PLN), a na trzecim z wojewddztwa matopolskiego
9,3% (817,9 min PLN). Niezmiennie od kilku lat, przedsiebiorcy prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza na terenie tych trzech wojewddztw sg najwiekszymi
beneficjentami pomocy publicznej, co nalezy ttumaczy¢ stosunkowo duzg iloscig firm
zarejestrowanych na terenie tych wojewodztw.
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VI. WPLYW POMOCY NA KONKURENCJE

Zgodnie art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajgcego Wspédlnote Europejskg pomoc
publiczna to przysporzenie korzysci finansowych dokonywane przez Panstwo
Cztonkowskie lub ze zrodet panstwowych, w jakiejkolwiek formie, ktére narusza lub
grozi naruszeniem konkurencji przez uprzywilejowanie niektérych
przedsiebiorstw lub produkcji niektorych wyrobéw, w zakresie, w jakim wptywa
ono negatywnie na wymiane handlowg pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi.

Z doswiadczen Urzedu oraz materiatéw publikowanych przez Komisje Europejska
wynika, iz o stopniu wptywu pomocy publicznej na konkurencje decydujg nastepujace
czynniki:

- przeznaczenie pomocy. Pomoc sektorowa i pomoc na restrukturyzacje stanowig
potencjalnie najwieksze zagrozenie naruszenia konkurencji. Pomoc taka stanowi
zazwyczaj dorazng reakcje panstwa na indywidualne problemy poszczegdinych
podmiotéw, bez wzgledu na przyczyny ich powstania, np. niegospodarnosc¢, btedy w
zarzadzaniu. Z drugiej strony, jako pomoc o0 nieznacznym wptywie na konkurencje
nalezy wymieni¢ pomoc horyzontalng, np. pomoc na rozwdéj matych i $rednich
przedsiebiorcdédw, na zatrudnienie, na ochrone $rodowiska, itp. Pomoc taka nie jest
ograniczona do okreslonych sektoréw, a jej gtdbwnym zadaniem jest wsparcie
realizacji okreslonego celu spoteczno-gospodarczego, np. zmniejszenie bezrobocia.
Jego osiggniecie kompensuje ewentualne negatywne skutki wynikajgce
z niekorzystnego wptywu udzielanej pomocy na konkurencije.

- wielkos¢ beneficjenta. Im wiekszy beneficjent pomocy, tym wiekszy jego udziat w
rynku i silniejsza pozycja konkurencyjna. Pomoc publiczna udzielana takim
podmiotom dodatkowo wzmacnia ich pozycje, przez co ogranicza lub eliminuje
istniejaca konkurencje lub tez utrudnia jej powstanie.

- wielkosé pomocy. Z uwagi na to, ze pomoc publiczna negatywnie wptywa na
konkurencje mozna przyja¢, ze im wieksza warto$¢ pomocy tym wiekszy jej
negatywny wptyw.

- sektor, w ktérym prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza beneficjent pomocy.
Poszczegdblne sektory dziatalnosci gospodarczej roznig sie od siebie pod wzgledem
struktury tzn.: liczby dziatajacych podmiotéw, ich wielkosci, udziatu w rynku, stopnia
wykorzystania mocy produkcyjnych, nasilenia konkurencji, itp. W zaleznos$ci od
struktury danego sektora, pomoc udzielna podmiotom w nim dziatajagcych moze
wywiera¢ mniejszy lub wiekszy wptyw na konkurencje. Przyktadowo w sektorze
transportu (z wytgczeniem kolejowego) dziata duzo matych podmiotéw i wystepuje
tzw. nadwyzka mocy produkcyjnych. W takiej sytuacji, nawet niewielka warto$¢
pomocy publicznej pozwala zwiekszyé pozycje konkurencyjng beneficjenta w
stosunku do jego konkurentow.

Majac na uwadze ww. czynniki mozna wskaza¢ kategorie pomocy publicznej
udzielonej w roku 2004 stanowigce najwieksze zagrozenie naruszenia konkurencji
oraz beneficjentow pomocy lub grupy beneficjentéw (sektory), ktére ze wzgledu na
znaczng warto$¢ otrzymywanej pomocy wywierajg potencjalnie najwiekszy
negatywny wptyw na konkurencije.

W Polsce w roku 2004 pomoc horyzontalna stanowita 50,5% og6lnej wartosci
udzielonej pomocy (60,2% wliczajac pomoc regionalng), a pomoc sektorowa 32,0%
0go6lnej wartosci pomocy. Stad tez mozna wyciggna¢ ogolny wniosek, iz wiekszosé
udzielonej pomocy publicznej miata ograniczony wptyw na konkurencje. Nie jest to
jednak wniosek poprawny, bowiem wskazac¢ nalezy, iz do pomocy horyzontalnej
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zalicza sie pomoc na restrukturyzacje, ktéra w roku 2004 (gtéwnie z powodu
realizacji ,ustaw antykryzysowych” wyniosta 3 594,0 min PLN (40,8% o0golngj
wartosci udzielonej pomocy publicznej). Pomoc na restrukturyzacja, podobnie jak
pomoc sektorowa, zaliczana jest do pomocy majacej najwiekszy negatywny wptyw
na konkurencje. Laczna wartosc¢ takiej pomocy w roku 2004 wyniosta 72,7% (6 403,0
min PLN) og6lnej wartosci udzielone;.

Dokonujac oceny wptywu udzielonej pomocy publicznej na konkurencje nalezy
wskazac jej najwiekszych beneficjentéw, ktérzy z racji wielkosci otrzymanej pomocy
stanowig najwieksze zagrozenie naruszenia konkurencji.

1) Podobnie jak w roku 2003 réwniez w roku 2004 do grupy najwiekszych
beneficjentdw pomocy nalezy zaliczy¢é podmioty nalezace do sektora
gornictwa wegla kamiennego. Ogdtem caty sektor otrzymat 2 289,1 min PLN
(26,0% ogdlnej wartosci udzielonej pomocy), z przeznaczeniem na pokrycie
kosztow nadzwyczajnych. Najwiekszg warto§¢ pomocy otrzymaty spotki:
Kompania Weglowa SA — 1 366,9 min PLN, Spoétka Restrukturyzacji Kopaln
SA - 321,7 min PLN, Kopalnia Wegla Kamiennego Budryk SA - 271,1 min
PLN.

2) Kolejnym sektorem ,wrazliwym” pod wzgledem mozliwosci naruszenia
konkurencji, z racji znacznej wartosci otrzymywanej pomocy, jest sektor
budownictwa okretowego. W roku 2004 podmiotom dziatajgcym w tym
sektorze udzielono tacznie 529,9 min PLN, w catosci na restrukturyzacje.
Z tego najwieksza czes¢ trafita do Stoczni Gdynia SA - 467,7 min PLN,
Stoczni Szczecinskiej Nowa Sp. z 0.0. — 124,2 min PLN.

3) Do beneficjentéw, ktorzy otrzymali istotne kwoty pomocy w roku 2004 zaliczyé
nalezy podmioty prowadzace dziatalno§¢ w specjalnych strefach
ekonomicznych, w szczegdblnosci w sektorze motoryzacyjnym: Isuzu Motor
Polska Sp. z 0.0. — 82,5 min PLN, Volkswagen Motor Polska Sp. z 0.0. — 62,3
min PLN, Fiat-GM Powertrain Sp. z 0.0. — 39,9 min PLN. Podmioty te
korzystaty z pomocy regionalnej na nowe inwestycje, ktéra to pomoc uznac
nalezy za posiadajgcg ograniczony, negatywny wplyw na naruszenie
konkurencji. Jej gtbwnym celem jest bowiem przyspieszanie rozwoju regiondéw
najbardziej zapéznionych gospodarczo oraz eliminowanie dysproporcji w
rozwoju poszczegoélinych regionéw.

4) Znaczna wielkos¢ pomocy publicznej w roku 2004 trafita do dwdch podmiotéw
reprezentujgcych sektor naftowy tj. : Rafinerii Nafty GLIMAR S.A. — 228,9 min
PLN oraz Rafinerii TRZEBINIA S.A. — 187,4 min PLN. W sumie te dwa
podmioty otrzymaty 416,3 min PLN, z czego 404,5 min PLN stanowita pomoc
na restrukturyzacje.

Pomimo, iz pomoc udzielona w sektorze transportu, zostata wydzielona z ogdinej
wartosci udzielonej pomocy w roku 2004, to jednak z uwagi na jej znaczng wartosc
nalezy wskazac¢ na potencjalny wptyw takiej pomocy na konkurencje. Ogolna wartos$¢
pomocy w sektorze transportu wyniosta 7 591,3 min PLN, z tego najwiecej bo
7 161,1 min PLN otrzymat sektor transportu kolejowego, z czego 7 161,0 min PLN
trafito do podmiotéw dziatajacych w Grupie Polskie Koleje Panstwowe S.A. Jedyny
konkurent Grupy PKP SA dziatajacy w sektorze transportu i korzystajacy z pomocy
publicznej Spotka CTL "Maczki-Bor" Sp. z 0.0. otrzymata w 2004 roku 0,1 min PLN.
W ramach Grupy PKP SA najwiecej pomocy otrzymaty nastepujace spotki: PKP SA —
6 499,6 min PLN, PKP Przewozy Regionalne Sp. z o0.0. — 606,7 min PLN,
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PKP Intercity Sp z 0.0. — 29,8 min PLN, PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie Sp.
z 0.0. — 18,6 min PLN. Wiekszos¢ pomocy publicznej udzielonej Grupie PKA SA
przeznaczone byto na pomoc na restrukturyzacje - 6,6 mld PLN, a pozostate 0,53
mld PLN stanowita rekompensata z tytutu realizacji zadan publicznych dla sp6tki PKP
Przewozy Regionalne Sp. z 0.0.

VIl. KROTKA CHARAKTERYSTYKA POMOCY PUBLICZNEJ
UDZIELONEJ W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ

Komisja Europejska opublikowata 20 kwietnia 2005 raport zawierajacy przeglad i
ocene pomocy publicznej udzielanej w krajach cztonkowskich w roku 2003 , State Aid
Scoreboard — spring 2005 update’. Zawiera on informacje, ktére zostaty
wykorzystane do poréwnania wielkosci oraz struktury pomocy publicznej udzielane;
w krajach Unii Europejskiej (przed akcesja) z pomocg udzielang w Polsce.

Wielkos$c¢ i struktura pomocy publicznej w poszczegdinych Pahstwach Cztonkowskich
Unii Europejskiej réznig sie w bardzo duzym stopniu, tym niemniej warto zauwazyc,
ze w roku 2003 dla Unii jako catosci (EU-15)°, udziat pomocy w PKB wynidst 0,57%,
a z wytgczeniem pomocy w rolnictwie i transporcie 0,40%. W Polsce w roku 2004
udziat ogdblnej wartosci udzielonej pomocy (bez uwzglednienia pomocy w rolnictwie)
w PKB wynidst 1,8%, natomiast z wytagczaniem pomocy w rolnictwie i transporcie
1,0%.

Analizujac przeznaczenie pomocy publicznej w Unii Europejskiej (EU-15) ogdtem,
najwiekszy udziat ma pomoc horyzontalna 79% ogéinej wartosci pomocy'® (50,5% w
Polsce). Do pomocy horyzontalnej zaliczono pomoc o charakterze regionalnym
stanowiaca 21% (9,7% w Polsce) ogblnej wartosci pomocy. Pozostata czesé (21%)
to pomoc sektorowa.

Pomoc horyzontalna stanowi dominujgca czes¢ w ogdblnej wartosci pomocy
udzielanej pomocy we wszystkich krajach unijnych z wyjatkiem Portugalii - 19%.
Pomiedzy poszczegélnymi krajami zaznaczajg sie znaczne rbéznice w
przeznaczeniach pomocy horyzontalnej. Przyktadowo, 45% ogélnej wartosci pomocy
udzielonej w Holandii, 37% w Austrii oraz 32% w Finlandii zostato przeznaczone na
badania i rozwdj. Dla porébwnania, w Polsce w roku 2004 udziat pomocy
przeznaczonej na badania i rozwdj stanowit 1,3% (rok wczesniej 0,4%) ogolnej
wartosci pomocy.

W ramach pomocy sektorowej najwieksza cze$¢ kierowana jest do sektora goérnictwa
wegla (Srednia w UE - 14%), na co sktada sie gtdwnie pomoc udzielona w Hiszpanii
(35%), Niemczech (23%) oraz Francji (19%). W Polsce, sektor gérnictwa wegla
otrzymat w 2004 roku 26,0% (rok wczesniej 61,7%) ogdlnej wartosci udzielonej
pomocy.

Pomoc regionalna dominuje w strukturze pomocy w Grecji (84%) oraz w
Luksemburgu (76%). Natomiast w Portugali ma znaczenie marginalne (2%),
a w Danii w roku 2003 w ogdle nie udzielano pomocy regionalne;j .

? EU-15 oznacza 15 »starych” Panstw Cztonkowskich UE (przed rozszerzeniem), a EU-10 nowych
Panstw Cztonkowskich.

107 wytgczeniem pomocy udzielonej w rolnictwie rybotéwstwie i transporcie.
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Pomoc horyzontalna, regionalna i sektorowa w krajach UE-15 w roku 2003.

Tabela 26
Udziat pomocy ze wzgledu na przeznaczenie w pomocy ogoétem z wytaczeniem pomocy dla rolnictwa, rybotéwstwa i transportu [%)]
Przeznaczenie pomocy Luksem Wielka
EU-15 Belgia Dania Niemcy | Grecja | Hiszpania | Francja | Irlandia | Wtochy burg Holandia | Austria | Portugalia | Finlandia | Szwecja Brytania

Pomoc horyzontalna 79 100 94 73 97 63 76 64 96 100 91 99 19 99 100 99
badania i rozwoj 14 30 4 10 1 5 21 12 16 21 45 37 2 32 7 24
ochrona $rodowiska 23 1 49 38 4 5 2 6 0 27 24 0 38 75 22
mate i Srednie
przedsiebiorstwa 13 32 0 4 1 15 24 3 33 3 2 10 10 6 2 12
handel 1 1 - - 0 3 - 0 - 0 3 -
kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego 4 1 1 2 5 6 - - - - 0 4 11
zatrudnienie 33 0 2 4 1 16 8 - 0 4 2 6 -
szkolenia 4 0 - 14 1 4 7 - 6 3 0 -
rozwéj regionalny 21 24 0 20 84 19 17 22 27 76 14 17 2 9 5 35
Pomoc sektorowa 21 - 6 27 3 37 24 36 4 - 9 1 81 1 - 1
gornictwo wegla 14 - - 23 - 35 19 - - 0 - - - - - 1
sektor produkcyjny 3 - 6 3 2 5 27 1 0 9 1 1 - - 0
ustugi 4 - - 1 0 - 9 3 0 0 1 80 1 - -
Ogolna wartosé
pomocy z wylaczeniem
pomocy dla rolnictwa, 37.334 655 921 14.398 333 3.174 4.806 417 5.689 36 497 590 1.254 519 1.039 3.006

rybotéwstwa i
transportu w min EURO

Zrodfo: State Aid Scoreboard, spring 2005 update, Brussels, 20.4.2004, DG Competition, COM(2005) 147 fina

1 Zawiera pomoc o charakterze regionalnym, gdzie indziej nie sklasyfikowana.
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Poréwnanie pomocy publicznej ze wzgledu na forme

Tabela 27
Formy pomocy [%]
. Subsydia Su.b sydia Mie¢kkie Odroczenia Porgc.zenla
Dotacje kapitatowo- . . i
podatkowe | . . kredytowanie | platnosci .
inwestycyjne gwarancje
EU-15% 67,0 22,7 0,7 4.8 2,6 2,2
EU-10* 22,4 28,5 3,1 2,9 1,9 41,1
Polska 24,9 50,1 15,7 2,9 0,5 5,8

* $rednia warto$¢ pomocy udzielonej w sektorze produkcyjnym oraz ustugach w okresie 2001-2003

Poréwnujac forme udzielanej pomocy publicznej nalezy zauwazy¢ znaczng rdznice
pomiedzy udziatem pomocy udzielanej w formie dotacji dla UE-15 i UE-10,
odpowiednio 67,0% i 22,4%. Majgc na uwadze, ze dotacja jest najbardziej
przejrzystg formg pomocy publicznej, Polska z 24,9% udziatem dotacji wypada
korzystnie na tle sredniej dla nowych Panstw Cztonkowskich, ale w dalszym ciggu
zdecydowanie odbiega od sredniej dla UE-15. O ile w przypadku Polski niski poziom
dotacji kompensowany jest przez wysoki udziat pomocy udzielanej w formie
subsydiéw podatkowych 50,1%, to $rednio w nowych Panstwach Cztonkowskich
najwieksza cze$¢ pomocy udzielana jest w formie poreczen i gwarancji 41,1%.
Z danych wynika, iz w nowych Panstwach Cztonkowskich istnieje tendencja do
stosowania tych form pomocy, ktérych wptyw na budzet jest roztozony w czasie (inne
niz dotacje), co wynika gtéwnie z ograniczonej wielkosci srodkéw budzetowych.

Najwieksze réznice w strukturze pomocy publicznej udzielonej w Polsce w roku 2004
w poréwnaniu do odpowiedniej struktury w krajach unijnych EU-15 dotycza:

e pomocy horyzontalnej — w ramach ktérej udziat srodkéw przeznaczanych
w Polsce na poszczegdlne przeznaczenia jest znaczgco nizszy niz sredni poziom
UE-15, szczegdlnie w przypadku pomocy na badania i rozw6j 1,3% (14% $rednia
w UE-15) oraz pomocy na rozwdj matych i srednich przedsiebiorstw 0,8% (13%
Srednia w UE-15)

e pomocy regionalnej, ktéra w Polsce ksztattuje sie w dalszym ciggu na
stosunkowo niskim poziomie 9,7% ogdlnej wartosci pomocy, podczas gdy srednia
dla UE-15 wynosi 21%.

e pomocy udzielonej w formie dotacji — jako najbardziej przejrzystej formy pomocy,
ktérej udziat w ogoélnej wartosci pomocy udzielanej w Polsce jest znacznie nizszy
niz srednia dla EU-15, odpowiednio 24,9% i 67,0%.

Rok 2004 byt trzecim z kolei rokiem realizacji postanowien sformutowanych przez
kraje cztonkowskie UE na szczycie w Lizbonie (2000), zawartych w dokumencie pn.
.otrategia Lizbonskia”. Strategia w odniesieniu do pomocy publicznej, zaktada jej
stopniowe ograniczanie i Scislejsze kontrolowanie. Panstwa Cztonkowskie zostaty
zobowigzane do wykazania, ze do roku 2003 udziat pomocy publicznej w PKB
danego kraju ulegt obnizeniu, a pomoc przeorientowana zostata na cele
horyzontalne. Znalazto to odzwierciedlenie w sformutowaniu hasta ,less and better
targeted State aid” (mniej pomocy ale lepiej ukierunkowanej, wykorzystanej).

Rada Europejska na posiedzeniu w dniach 22-23 marca 2005 r. ponownie wezwata
Panstwa Cztonkowskie do kontynuowania prac zmierzajgcych do ograniczania
ogo6lnej wartosci pomocy, jednoczesnie zwracajgc uwage na wszelkie
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,hiedoskonatosci rynku” (market failures). Podobnie, w ostatnim Komunikacie KE'? w
sprawie $redniookresowego przegladu Strategii Lizbonskiej wskazano, ze Panstwa
Cztonkowskie powinny zredukowac i przekierowa¢ pomoc publiczng, skupiajac sie
na ,niedoskonato$ciach rynku” panujgcych w sektorach o wysokim potencjale
wzrostu oraz stymulowaé prace innowacyjne.

Z ostatnich danych o pomocy udzielanej w krajach EU-15 w roku 2003 wynika, ze
poszczegblne panstwa w niewielkim stopniu redukujg ogdlng wielkos¢ udzielanej
pomocy. Bardziej zauwazalne jest za to przekierowywanie pomocy z celéw
sektorowych na horyzontalne i regionalne.

Polsce ,udato” sie obnizy¢ ogolng warto$¢ udzielonej pomocy z 28,4 mid w roku
2003 do 16,4 mld PLN w roku 2004 (8,8 mld PLN z wytgczeniem pomocy w
transporcie). Po raz pierwszy w roku 2004 udziat pomocy sektorowej byt mniejszy niz
udziat pomocy horyzontalnej odpowiednio 32,0% i 50,5%. Stato sie tak gtéwnie dzieki
ograniczeniu pomocy na restrukturyzacje gérnictwa wegla i wykluczeniu mozliwosci
udzielenia pomocy na restrukturyzacje w sektorze hutnictwa zelaza i stali.

Nalezy réwnoczesnie wskazaé na niekorzystng strukture udzielanej pomocy
horyzontalnej, na ktérg skiada sie gtébwnie pomoc udzielona na restrukturyzacje,
w ramach tzw. ustaw "antykryzysowych” (ok. 72% pomocy horyzontalnej). Z kolei
ograniczenie wielkosci pomocy udzielonej na takie cele horyzontalne jak rozwdj
matych i srednich przedsiebiorstw, zatrudnienie, ochrona $rodowiska, wynika z faktu,
iz wiekszos¢ programéw pomocowych przygotowanych i zgtoszonych do KE do
akceptacji po akcesji zaczeta obowigzywa¢ pod koniec roku i w wielu przypadkach
udzielanie pomocy nie zostato rozpoczete w roku 2004.

12 Working together for growth and jobs” COM(2005) 24, 2.2.2005, Section 3.2.2
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Zatacznik 1 Podstawy prawne pomocy publicznej udzielanej w roku 2004

1. Pomoc udzielana w ramach programéw pomocowych

Numer Warto$é . I
Podmioty udzielajace .
Lp programu Pelna nazwa programu pomocowego pomocy omoc Przeznaczenie pomocy
pomocowego [PLN]" P ¥
Rekompensata podwyzszonych kosztéw
1 XE11/04 zatrudnienia os6b niepelnosprawnych 426,70 PFRON, ZUS zatrudnienie
52/2004/JK
Pomoc na szkolenia ogélne mtodocianych .
2 XT11/05 | pracownikéw 17,10 OChOt{,‘;Zz:;H“fce szkolenia
Wyposazenie i doposazenie stanowiska pracy
dla bezrobotnego oraz przyznawanie
3 XE21/04 bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalnosci 14,30 Starostowie zatrudnienie
gospodarczej
4 XE15/04 Prace interwencyjne 1/2004/MB 11,40 Starostowie zatrudnienie
Bezzwrotna pomoc finansowa udzielana przez Prezes PARP/
5 XS130/04 regto I}alna( 1nst,y tucje .ﬁntansu]ch na pokrycie 11,20 Regionalne Instytucje | rozwéj matych i §rednich
czgéci wydatkéw poniesionych przez Finansuiace
przedsigbiorcg na dokonanie inwestycji 2
Pomoc finansowa udzielana przedsigbiorcom w
6 XS132/04 fonme. bc?zzwrotn?go wsparcia finansowego w 10,40 Prezes PARP rozwdéj matych i srednich
zakresie inwestycji
Doptaty przedmiotowe do podrgcznikéw pomoc o charakterze
7 PL 2/2004 szkolnych i akademickich 138/2004/RZ 920 Minister Edukacji socjalnym z przeznacz.
’ Narodowej i Sportu dla indywidualnych
konsumentow
Program pomocy dla przedsigbiorcow . .
8 PL 3/2004 dokonujacych nowych inwestycji 3,60 Mlnlst(;rP?;)cS;)Odarlﬂ pomoc regionalna
Bezzwrotna pomoc finansowa udzielana przez Prezes PARP/
9 XS129/04 regionalna instytucje finansujaca na zakup 1,30 Regionalne Instytucje | rozwoj matych i srednich
ustug doradczych Fi .
inansujace
Rekompensata kosztow poniesionych na rekompensata z tytutu
10 PL 47/2004 $wiadczenie ustug ustawowo zwolnionych z 0.90 Minister realizacji zadan
optat pocztowych ’ Infrastruktury publicznych
Program pomocy regionalnej przeznaczonej na
11 PL 20/2004 nowe inwestycje w zakresie emisji lotnych 0.50 Fun,dusze o.chrony pomoc regionalna
zwiazkow organicznych ’ Srodowiska
Program pomocy horyzontalnej przeznaczone;j
na inwestycje stuzace ochronie wod przed Fundusze ochrony . .
12 PL 52004 zanieczyszczeniem 31/2004/IK 0,40 Srodowiska ochrona Srodowiska
Pomoc finansowa udzielana przedsigbiorcom w
13 XS135/04 | formie bezzwrotnego wsparcia finansowego w 0,20 Prezes PARP rozwéj matych i srednich
zakresie doradztwa
Program pomocy horyzontalnej przeznaczonej
na inwestycje stuzace dostosowaniu do Fundusze ochrony . .
14 PL 82004 | o ymogow najlepszych technik 33/2004/1K R srodowiska ochrona Srodowiska
Program pomocy regionalnej przeznaczonej na
15 PL 6/2004 nowe inwestycje w zakresie gospodarki 0.10 Fundusze qchrony pomoc regionalna
odpadami ’ Srodowiska
Program pomocy regionalnej przeznaczonej na
16 PL 4/2004 nowe inwestycje stuzace ochronie wod przed 0,03 Fun'dusze qchrony pomoc regionalna
zanieczyszczeniem Srodowiska
Program pomocy regionalnej przeznaczonej na
17 PL9/2004 | MOWe inwestycje stuzace promocji 0,01 Fundusze ochrony pomoc regionalna
odnawialnych Zrédet energii ’ srodowiska
Suma 507,54

Bw przypadku programéw wspétfinansowanych ze Srodkéw strukturalnych warto$¢ pomocy obejmuje jedynie

czg$¢ finansowang ze Srodkéw krajowych.
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2. Pomoc indywidualna i istniejaca (przed akcesja)

Wartos¢ pomocy

Kod ustawy Podstawa prawna [PLN]
1.52 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji niektérych naleznosci
) publicznoprawnych od przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 155, poz. 1287, z p6zn. zm.) 2798,60
1.29 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U.z 2002
: r.Nr 171, poz. 1397, péz. zm.) 1 184,30
1.55 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o restrukturyzacji gérnictwa wegla
) kamiennego w latach 2003-2006 (Dz. U. Nr 210, poz. 2037) 998,30
1.10 Ustaw z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych
) (Dz. U. Nr 123, poz. 600 z pozn. zm.) 661,70
1.56 Ustaw z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw o
) szczegO6lnym znaczeniu dla rynku pracy (Dz. U. Nr 213, poz. 1800 z p6zn. zm.) 501,60
Ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
1.13 Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z 2003 r. Nr 174, poz. 1689, 460.10
z pézn. zm.) ’
L6 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
) zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776, z p6zn. zm.) 385,20
inne podstawy 1311.96
Suma 8301,8
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