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DECYZJA RLU Nr 6/2011

I.
Na podstawie art. 10 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
(Dz. U. 22007 r. Nr 50 poz. 331 ze zm.) oraz stosownie do art. 33 ust. 6 tej ustawy i § 4 ust. 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 01 lipca 2009 r. w sprawie wlasciwos$ci
miejscowej 1 rzeczowej delegatur Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw ( Dz. U. Nr
107 poz. 887)

- w imieniu Prezesa Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow

uznaje si¢ za ograniczajaca konkurencj¢ praktyke przedsigbiorcy Wodociagi Biatostockie Sp.
z 0.0. z siedziba w Bialymstoku polegajaca na naduzywania pozycji dominujacej na lokalnym
rynku zarzadzania infrastruktura wodociagowa i kanalizacyjna na terenie Miasta Biategostoku
i Gminy Wasilkow poprzez narzucenie wnioskodawcom na rzecz, ktérych wydawane sa
techniczne warunki przytaczenia do sieci wodociagowej i kanalizacyjnej obowiazku budowy
przytaczy wodociagowych z zastosowaniem armatury firm: AVK ARMADAN Sp. z 0.0. z
siedziba w Pniewach, FUSION Polska Sp. z o0.0. z siedziba w Michalowicach 1 Fabryki
Armatury Hawle Sp. z o.0. z siedziba w Kozieglowach laczonych metoda zgrzewania, co
przeciwdziata uksztaltowaniu si¢ warunkow niezbednych do powstania i rozwoju konkurencji
na lokalnym rynku wykonywania przylaczy wodociagowych w postaci ograniczenia
mozliwosci wyboru wykonawcom przylaczy producenta armatury do budowy takiego
przytacza, a producentom armatury, konkurentom wybranych przez Wodociagi Bialostockie
Sp. z o0.0. trzech firm, mozliwosci konkurowania na tym rynku z wyrobami AVK, Hawle 1
FUSION, co stanowi naruszenie art. 9 ust. 1 i 2 pkt 5 powolanej wyzej ustawy i nakazuje
si¢ zaniechanie jej stosowania.

II.

Na podstawie art. 106 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentow (Dz.U. z 2007 r. Nr 50 poz. 331 ze zm.) oraz stosowanie do art. 33 ust. 6 tej
ustawy i § 4 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 01 lipca 2009 r. w sprawie
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wiasciwos$ci miejscowej i1 rzeczowej delegatur Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
( Dz. U. Nr 107 poz. 887), naktada si¢ na przedsigbiorc¢ Wodociagi Biatostockie Sp. z 0.0. z
siedziba w Biatymstoku z tytulu naruszenia zakazu, o ktorym mowa w pkt I sentencji
niniejszej decyzji karg¢ pienigzna w wysokosci 409 105,00 zt (stownie: czterysta dziewigé
tysigcy sto pie¢ zt) platna do budzetu panstwa.

UZASADNIENIE

Postanowieniem Nr 116/10 z dnia 13 maja 2010r. zostalo wszczg¢te w imieniu Prezesa
UOKIK, zwany dalej: organ antymonopolowy, Prezes UOKIK, postgpowanie wyjasniajace w
sprawie wstgpnego ustalenia, czy nastapilo naruszenie przez Wodociagi Biatostockie Sp. z
0.0. z siedziba w Bialymstoku, zwany dalej: przedsigbiorca lub Spotka, uzasadniajace
wszczgeie  postgpowania antymonopolowego, w tym czy sprawa ma charakter
antymonopolowy odno$nie okres$lania w wydawanych warunkach technicznych przytaczenia
rodzaju technicznych elementéw przylaczenia.

W odpowiedzi na wszczgcie postgpowania wyjasniajacego przedsigbiorca przestal aktualny
KRS Spotki 1 wyjasnit, co nastgpuje:

1. sie¢ wodociagowa bedaca wilasnoscia Spotki geograficznie obejmuje obszar Miasta
Biategostoku i Gminy Wasilkow,

2. w okresie od 2009 r. do maja 2010r. wydano XXX (tajemnica przedsigbiorcy )
warunkow przytaczenia do sieci wodociagowo-kanalizacyjne;,

3. rodzaje elementdw technicznych wskazane w warunkach przylaczenia spetniaja
wymogi okreslone w tych warunkach, sa ogolnie dostgpne na rynku,

4. firmy, ktore wykonuja przytacza wodociagowo-kanalizacyjne sa swobodnie wybierane
przez odbiorcow,

5. przedsigbiorca prowadzi sprzedaz hurtowa na rzecz klientéw z catego kraju,
asortyment obejmuje kilka tysigcy pozycji do inwestycji wodociagowo-
kanalizacyjnych.

Do wyjasnien Spotka zataczyla Instrukcje wydawania warunkéw technicznych dla potrzeb
projektowania sieci i przytaczy wod-kan oraz kopie wydanych w latach 2009 i 2010
warunkow przylaczenia wybranych odbiorcow do sieci wodociagowo-kanalizacyjnej z terenu
Miasta Bialegostoku i Gminy Wasilkow, gdzie wskazano jako obowiazek uzycia do budowy
przytacza wodociagowego armatur¢ firm: AVK ARMADAN Sp. z o0.0. z siedziba w
Pniewach, FUSION Polska Sp. z 0.0. z siedziba w Michatowicach i Fabryki Armatury Hawle
Sp. z 0.0. z siedziba w Kozieglowach, umowy o przylaczenie nieruchomosci do sieci i
Procedurg zasad prowadzenia handlu armatura sanitarna.

W wyjasnieniach zlozonych nastepnym pismem Spotka wskazata miejsca zaopatrywania sig
w armatur¢ wodociagowo-kanalizacyjna dostgpna we wlasnej hurtowni.

W postgpowaniu wyjasniajacym organ antymonopolowy przeprowadzit badanie rynku w
zakresie stosowanych przez inne losowo wybrane przedsigbiorstwa wodociagowo-
kanalizacyjne dziatajace w miastach o porownywalnej wielkosci co Biatystok warunkow
budowy przytaczy wodociagowych i kanalizacyjnych, a takze badanie ws$rdéd hurtowni i
przedsigbiorcow z terenu Miasta Bialystok odnosnie wymogoéw uzywania do budowy
przytaczy armatury okreslonych przez Spotkg firm: AVK ARMADAN Sp. z o.0. z siedziba
w Pniewach, FUSION Polska Sp. z 0.0. z siedziba w Michatowicach i Fabryki Armatury
Hawle Sp. z 0.0. z siedziba w Koziegtowach.

Zebrany material dowodowy w postgpowaniu wyjasniajacym dat podstawy do wszczecia
postgpowania administracyjnego przeciwko Spoltce, co uczyniono postanowieniem Nr 9/11 w
z dnia 14 stycznia 2011r. stawiajac przedsigbiorcy zarzut podejrzenia naduzywania pozycji



dominujacej na lokalnym rynku zarzadzania infrastruktura wodociagowa 1 kanalizacyjna na
terenie Miasta Bialegostoku i Gminy Wasilkow poprzez narzucenie wnioskodawcom, na
rzecz ktorych wydawane sa techniczne warunki przylaczenia do sieci wodociagowej i
kanalizacyjnej obowiazku budowy przylaczy wodociagowych z zastosowaniem armatury
firm: AVK ARMADAN Sp. z o.0. z siedziba w Pniewach, FUSION Polska sp. z 0.0. z
siedziba w Michatowicach 1 Fabryki Armatury Hawle Sp. z 0.0. z siedziba w Koziegtowach,
co moglo stanowi¢ praktyke ograniczajaca konkurencje na lokalnym rynku wykonywania
przytaczy wodociagowych, co mogto narusza¢ art. 9 ust. 1 i ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie
konkurencji 1 konsumentow.

Ustosunkowujac si¢ do postawionego zarzutu Spotka wskazala, co nastgpuje:

1. nie jest i nigdy nie bytlo zamiarem przedsigbiorcy naruszanie przepisOw ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentow,

2. wnioskodawcy nie sa konkurentami na rynku wykonywania przytaczy wodociagowo-
kanalizacyjnych 1 nie sa w Zzaden sposob przez Spolke réznicowani, otrzymuja takie
same warunki przytaczenia i zalecane maja zastosowanie do budowy przylaczy
wodociagowych armaturg trzech firm wybranych przez Spolke, jako najlepsza na
rynku tj. armaturg firm: AVK ARMADAN Sp. z 0.0. z siedzibag w Pniewach, FUSION
Polska Sp. z 0.0. z siedziba w Michatowicach i1 Fabryki Armatury Hawle Sp. z 0.0. z
siedziba w Koziegtowach,

3. na rynku Miasta Biatystok znajduje si¢ armatura innych firm i jest ona ogolnie
dostgpna,

4. Spotka wskazata na korzystne elementy wyboru armatury trzech wskazanych wyzej
firm, co jej zdaniem spowodowato korzy$ci w postaci zmniejszenia strat wody na
przesyle, zmniejszenia ilo$ci awarii, poprawe jakosci wody. Spotka wskazata takze na
jej obowiazki wynikajace z ustawy o zbiorowym zaopatrzenie w wodg i wniosta o
zastosowania w tej sprawie zasady ,,obiektywnego uzasadnienia” do legalizacji jej
dziatan objetych zarzutem deliktu antymonopolowego.

Postanowieniem Nr 31/201 z dnia 14 Iutego 2011 r. wilaczono do prowadzonego
postgpowania administracyjnego RLU-411-1/11/EW materiaty i dowody zebrane w
postepowaniu wyjasniajacym o sygnaturze RLU- 400-15/10/EW.

Prezes UOKIK ustalil w niniejszej sprawie, co nast¢puje:

Wodociagi Biatostockie Sp. z 0.0. z siedziba w Bialymstoku jest przedsigbiorca wpisanym do
KRS pod numerem 0000024985 (K-5-8). Spotka jest wilasnoscia Gminy Bialystok.
Przedmiotem dziatalnosci Spotki jest migdzy innymi pobodr, uzdatnianie i dostarczanie wody,
wykonywanie instalacji wodno-kanalizacyjnych. W zakresie swojej dzialalnosci Spotka jest
wladcicielem sieci wodociagowo-kanalizacyjnej potoZzonej na terenie Miasta Bialystok i
Gminy Wasilkow. Z tych wzgledow przedsigbiorca ten zarzadza cata infrastruktura
wodociagowo-kanalizacyjna.

Spotka posiada Zintegrowany system Zarzadzania, w ramach ktorego postuguje sie
opracowana przez siebie procedura wydawania warunkow technicznych dla potrzeb
projektowania sieci i przytaczy wod-kan — Instrukcja IN-21 (K-9-13).

Na podstawie Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow zatwierdzonego
Uchwala Rady Miejskiej Biategostoku Spoétka okresla w indywidualnych pismach,
stanowiacych odpowiedz na wniosek odbiorcy, warunki przytaczenia do sieci wodociagowo-
kanalizacyjnej nieruchomosci potozone;j....... .

Z tresci takich pism wysytanych do odbiorcoéw wynikaja techniczne warunki, jakie musza by¢
spetnione, aby budowane przylacze zostato odebrane przez Spotke 1 wlaczone do sieci w celu



$wiadczenia ustug dostawy wody i1 odbioru $ciekow (K-18-79). W warunkach przytaczenia
danej nieruchomos$ci do sieci wodociagowej, gdy wniosek dotyczyl budowy przytacza
wodociagowego i kanalizacyjnego w pkt 1 znajduja si¢ zapisy o tresci: ,,Do budowy przytqcza
wodociqgowego zastosowa¢ rury PE IMPa tqczone metodq zgrzewania z armaturq firm AVK,
HAWLE, FUSION- do zgrzewania. Do oznakowania armatury zastosowac tablice
orientacyjne z tworzyw sztucznych”.
Wszystkie pozostale wymagania techniczne odcinka przytacza okreslone sa metoda opisowa z
podaniem rodzaju materialéw, z ktorego maja by¢ wykonane bez wskazywania producenta
tego materiatu (zaopatrzenie w wode nalezy rozwiqza¢ w oparciu o przewod wodociggowy
110 mm PE oraz 110 mm PC, do przylqcza zastosowaé rury PE 1 MPa lqczone metodq
zgrzewania, pkt 2 warunkow - do budowy przylqcza kanalizacji sanitarnej zastosowac rury
PVC, itp ).
W oparciu o takie warunki opracowywany jest projekt budowy przylacza przez firmg
wybrang przez odbiorcg wody 1 dostawcg Sciekow.
W okresie od 2009 r. do maja 2010r. Spotka wydata tacznie (tajemnica
przedsigbiorcy) warunkow przytaczenia do sieci.
Spotka prowadzi takze dzialalno$¢ w postaci hurtowej sprzedazy asortymentu do wszelkiego
rodzaju inwestycji wodociagowo-kanalizacyjnych, w tym ma podpisane stale umowy o
wspotpracy migdzy innymi z firmami: AVK ARMADAN Sp. z o.0. z siedziba w Pniewach,
(umowa na wytacznos¢ na teren wojewodztwa podlaskiego), FUSION Polska Sp. z 0.0. z
siedziba w Michatowicach i Fabryka Armatury Hawle Sp. z 0.0. z siedziba w Kozieglowach
(K- 394 — 398). Sprzedaz detaliczna prowadzona jest w wyjatkowych wypadkach na
specjalny wniosek kupujacego.
W trakcie prowadzonego postgpowania wyjasniajacego organ antymonopolowy wystapit do
wybranych losowo przedsigbiorcow z listy przedstawionej przez Spotke wykonujacych
przytacza wodociagowo- kanalizacyjne w oparciu o wydane przez Spotke warunki
przytaczenia do sieci (K- 102 -138). W swoich odpowiedziach przedsigbiorcy potwierdzili
fakt wykonania w 2010r. przylaczy w oparciu o warunki wydane przez Spotke, w ktorych
tresci wskazani byli przy armaturze do przytacza wodociagowego producenci: FUSION,
AVK i HAWLE.
Zakupu tych elementow do budowy przytaczy przedsigbiorcy dokonywali w hurtowni Spotki
lub w innych hurtowniach na terenie Miasta Biatystok 1 na terenie kraju. ( PPUH Techno-San
Sp. z 0.0. w Biatymstoku, PH Raba Raczki, Rurex Marki, WAMAR Sp. j Cwalina Swiderski
Biatystok, ONINEN Warszawa).
Ustalono takze, co jest okolicznoscia bezsporna, ze Spoitka dokonata wyboru firm
wskazywanych w warunkach technicznych przytaczenia do sieci: w roku 1999- firma
HAWLE i w roku 2001 - firmy AVK i FUSION (K- 383).
Zdaniem Spotki sa to firmy wiodace w branzy i stad ten wybor.
W nastgpnych latach Spotka nie weryfikowata swojego wyboru pomimo pojawienia si¢ na
rynku wielu innych polskich 1 zagranicznych producentéw armatury, w tym armatury do
zgrzewania.
W trakcie prowadzonego w tej sprawie postgpowania organ antymonopolowy wystapit do
losowo wybranych 6 zaktadow wodno-kanalizacyjnych w miastach Polski o poréwnywalnej
wielkosci do Bialegostoku z pytaniami odno$nie warunkow ustalanych w wydawanych przez
nie warunkach technicznych przylaczenia do sieci.
Zaktadami tymi byty:

1. Wodociagi Kieleckie Sp. z o.0. z siedzibg w Kielcach.
W wydawanych przez tego przedsigbiorc¢ warunkach technicznych przytaczenia do sieci
wodociagowej i kanalizacyjnej okres$lany jest rodzaj elementéw technicznych na przytaczu
wody tj. zasuwa, punkt wilaczenia, zestaw wodomierzowy bez wskazywania wybranych
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producentéw, okreslajac tylko parametry, ktore pozwalaja na dobra 1 dtugotrwata eksploatacje
uzbrojenia wod-kan (K-148-168). Spotka nie prowadzi sprzedazy armatury wodociagowo-
kanalizacyjne;j.
2. Miejskie Przedsi¢biorstwo Wodociagow i Kanalizacji Spolka Akcyjna z siedzibg
w Krakowie.
MPWiK S.A. w warunkach przylaczenia okre§la parametry techniczne zastosowanych
materialdéw do budowy sieci i przylaczy wodociagowych i kanalizacyjnych nie podajac ich
producentéw. Przy okresleniu przytacza wodociagowego podany jest rodzaj materiatu rury PE
SDR 11 z opisem ich wlasciwosci (K-170-200)
Spotka nie prowadzi sprzedazy zadnych materiatlow wodociagowych i kanalizacyjnych.
3. Miejskie Przedsi¢biorstwo Wodociagow i Kanalizacji Sp. z o.0. z siedziba w
Rzeszowie.
W wydawanych warunkach technicznych przytaczenia Spotka podaje rodzaj materiatu (rury
PE na ci$nienie 1,0 MPa, zasuwy z zamknigciem migkkim, ksztattki, armaturg¢ oraz $rednice
(K-203-212).
Odbiorca ustug ma prawo wyboru producenta sposrdd bedacych na rynku. MPWIK Sp. z o.0.
nie prowadzi sprzedazy armatury wod-kan.
4. Miejskie Przedsi¢biorstwo Wodociagow i Kanalizacji w Lublinie Sp. z o.0. z
siedziba w Lublinie.
Parametry techniczne elementow uzywanych do budowy przylaczy wodno-kanalizacyjnych
okreslone sa w Wytycznych technicznych do projektowania sieci, przylaczy oraz urzadzen
wodociagowych 1 kanalizacyjnych wprowadzonych w zycie Zarzadzeniem Prezesa Zarzadu
MPWIK Sp. z o0.0. w Lublinie. W wytycznych tych okreslone sa rodzaje elementéw
technicznych bez wskazywania ich producentow ((K-227-270).
Odbiorca ma prawo wyboru tych elementdw sposrdéd dostgpnych na rynku. Spotka nie
prowadzi sprzedazy rur, ksztaltek i armatury wod-kan.
5. Przedsigbiorstwo Wodociagow i Kanalizacji Sp. z o.0. z siedzibg w Olsztynie.
W wydawanych warunkach technicznych Spotka okresla rodzaj materialu z jakiego maja by¢
wykonane przylacza wod-kan np. sie¢ z rur PE 100 PN 10, zeliwa sferoidalnego, z rur z
tworzyw sztucznych taczonych na uszczelki itp. (K- 273 — 343). Spotka nie wskazuje
producentéw, wykonawca ma prawo wyboru tych elementéw sposrod producentow, ktorzy
dla swoich produktéw posiadaja odpowiednie pozwolenia i atesty.
Spotka nie prowadzi sprzedazy armatury wod-kan.
6. Zaklad Wodociagow i Kanalizacji Sp. z o.0. z siedziba w Lodzi.
W wymaganiach technicznych okreslajacych sposob podtaczenia do sieci wod-kan ZWIK Sp.
z 0.0. podaje jedynie rodzaje materiatow powszechnie stosowanych przy budowie przylaczy
wod.-kan. spelniajacych standardy jako$ciowe podane w zapisach ustawy o wyrobach
budowlanych oraz ustawy o systemie oceny zgodnos$ci. W wymaganiach nie okresla si¢
rodzaju ksztaltow, zestawoéw wodomierzowych ani konsoli, odbiorca lub firma wykonujaca
przytacze ma wybor rodzaju materiatu lub urzadzenia sposrod bedacych na rynku w zakresie
zgodnym z opracowanym projektem technicznym (K-344-381).
Zaktad dnie prowadzi sprzedazy armatury wod-kan.

Prezes UOKIiK zwrocit si¢ takze do wybranych losowo producentow armatury wod-kan
uzywanej przy budowie przytaczy wodociagowo- kanalizacyjnych z pytaniami odnos$nie
technicznych warunkéw ich produktow i1 zasiggu prowadzonej sprzedazy.
I tak :
1. Firma DOMEX Sp. z o.0. z siedziba w Dzierzoniowie wskazata, ze nie produkuje
armatury do zgrzewania. Produkowana przez nig armatura jest wykorzystywana do
budowy 1 naprawy sieci wodociagowych, spelnia wymagania okreslone w ustawie o



wyrobach budowlanych i ustawie o systemie oceny zgodnosci. Armatura dost¢pna jest
na terenie calego kraju, réwniez w hurtowniach na terenie Bialegostoku (hurtownie
TECHNOSAN, INSTAL, EL-SANT) (K- 426).
2. INSTAL PLAST Lask Sp. z 0.0. wskazala, zZe jest producentem systeméw rurowych
z tworzyw sztucznych do budowy sieci wodociagowo-kanalizacyjnych w ofercie
handlowej znajduja si¢ rury PE wraz z ksztaltkami potaczone metoda zgrzewania
doczotowego. Producent dotaczyt Deklaracje zgodnosci Nr 60-09/04/10 na swoje
wyroby odnosnie rur i ksztaltéw z PE 80, PE 100 przeznaczonych do instalacji 1 sieci
wodociagowych. System dystrybucji wyrobow opiera si¢ o Sktady konsygnacyjne i
hurtownie instalacyjno-sanitarne. W Biatymstoku jest to hurtownia Termo-San (K-
479).
Organ antymonopolowy zwrdcit si¢ takze do losowo wybranych dystrybutoréw armatury
wodociagowej na terenie Polski. W odpowiedzi na pismo Pipelife Polska S.A. z siedziba w
Kartoszynie wskazato, ze zajmuje si¢ dystrybucja armatury wodociagowo-kanalizacyjnej, w
tym przeznaczone] do zgrzewania. Wspolpracuje w tym zakresie z najwigkszymi
producentami tj. Gerpol Joint Ventura Sp. z o0.0., Fox Fittings Sp. z 0.0., FUSION Polska Sp.
z 0.0., TAKO Armatura Rurociagi Sp. z 0.0., Zelplast s.c. R. Kwapien, M. Rogowski i Marley
Polska. Dystrybuowana armatura spelnia standardy zawarte w ustawie o wyrobach
budowlanych i ustawie o systemie zgodnosci. Spotka prowadzi sprzedaz wyrobéw na terenie
catego kraju, a w Biatymstoku poprzez Punkt Fabryczny Sprzedazy (DDS), jest to sprzedaz
hurtowa i detaliczna (K- 481-482).
Drugi z wybranych losowo dystrybutoréw armatury wodociagowo- kanalizacyjnej firma
WAVIN Metalplast-Buk Sp. z o.0. z siedzibg w Buku wskazata, Zze jest dystrybutorem
armatury do zgrzewania wykorzystywanej do budowy  przylaczy wodociagowych i
kanalizacyjnych z zastosowanie rur PE 100 taczonych metoda zgrzewania, ktérych
producentem jest Georg Fischer Wavin Ltd. Dystrybuowana armatura speinia standardy
jakosciowe podane w ustawie o wyrobach budowlanych i1 ustawie o systemie oceny
zgodnosci. Sprzedaz odbywa si¢ na terenie catego kraju, w tym sprzedaz hurtowa i detaliczna
prowadzona jest w Biatymstoku (K-485).
Trzeci z dystrybutoréw TAKO Armatura Rurociagi Sp. z o.0. z siedziba we Wroclawiu
wskazal, ze jest dystrybutorem armatury do zgrzewania wykorzystywanej przy budowie
przytaczy wodociagowo- kanalizacyjnych z zastosowaniem rur PE z zasuwami katowymi
systemu Eigef Plus produkcji GEORG FISCHER Szwajcaria i zasuw AVK ARMADAN sp.
z 0.0. w Pniewach. Armatura ta spetnia standardy jako$ciowe okreslone w ustawie o
wyrobach budowlanych i ustawie o systemie oceny zgodnosci. Sprzedaz prowadzona jest na
terenie calego kraju, w tym w Bialymstoku tylko wyroby firmy GEORG FISCHER, gdyz
firma AVK ARMADAN w umowie dystrybucyjnej nie przewiduje takiej mozliwosci
(informacja witasna Prezesa UOKIK z materiatu dowodowego niniejszego postepowania:
AVK ARMADAN zawarta z Wodociqgami Bialostockimi Sp. z o0.0. umowe na wylqcznosci
terytorialng w zakresie sprzedazy wyrobow tej firmy).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz.U. z 2004 r. Nr 92 poz. 881
ze zm.) stanowi miedzy innymi, Ze :
Art. 2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) wyrobie budowlanym - nalezy przez to rozumie¢ rzecz ruchoma, bez wzgledu na stopien
jej przetworzenia, przeznaczong do obrotu, wytworzona w celu zastosowania w sposob trwaty
w obiekcie budowlanym, wprowadzana do obrotu jako wyréb pojedynczy lub jako zestaw
wyrobow do stosowania we wzajemnym potaczeniu stanowigcym integralng catos¢ uzytkowa
1 majaca wpltyw na spetienie wymagan podstawowych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1



ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016 oraz z
2004 r. Nr 6, poz. 41);

2) aprobacie technicznej - nalezy przez to rozumie¢ pozytywna oceng techniczna
przydatnosci wyrobu budowlanego do zamierzonego stosowania, uzalezniong od spetnienia
wymagan podstawowych przez obiekty budowlane, w ktérych wyréb budowlany jest
stosowany;

3) europejskiej aprobacie technicznej - nalezy przez to rozumie¢ pozytywna oceng
techniczng przydatnos$ci wyrobu budowlanego do zamierzonego stosowania, uzalezniong od
spelnienia wymagan podstawowych przez obiekty budowlane, w ktérych wyrob jest
stosowany, wydana zgodnie z wymaganiami Unii Europejskiej;

4) krajowej deklaracji zgodno$ci - nalezy przez to rozumie¢ o$wiadczenie producenta
stwierdzajace, na jego wytaczna odpowiedzialno$¢, ze wyrob budowlany jest zgodny z Polska
Norma wyrobu albo aprobata techniczna;

5) znaku budowlanym - nalezy przez to rozumie¢ zastrzezony znak wskazujacy
zapewnienie odpowiedniego stopnia zaufania, to znaczy, ze dany wyrob budowlany jest
zgodny z Polska Norma wyrobu albo aprobata techniczna;

6) producencie - nalezy przez to rozumie¢ takze upowaznionego przedstawiciela
producenta;

7) sprzedawcy - nalezy przez to rozumie¢ podmiot przekazujacy innemu podmiotowi
wyréb budowlany wprowadzony do obrotu, w celu jego dalszego przekazania badz
zastosowania w obiekcie budowlanym;

Art. 4. Wyrob budowlany moze by¢ wprowadzony do obrotu, jezeli nadaje si¢ do
stosowania przy wykonywaniu robot budowlanych, w zakresie odpowiadajacym jego
wlasciwosciom uzytkowym 1 przeznaczeniu, to jest ma wiasciwosci uzytkowe umozliwiajace
prawidlowo zaprojektowanym i wykonanym obiektom budowlanym, w ktérych ma by¢
zastosowany w sposob trwaty, spetnienie wymagan podstawowych.

Art. 5. 1. Wyrdob budowlany nadaje si¢ do stosowania przy wykonywaniu robot
budowlanych, jezeli jest:

1) oznakowany CE, co oznacza, ze dokonano oceny jego zgodno$ci z norma
zharmonizowang albo europejska aprobata techniczna badz krajowa specyfikacja techniczna
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
uznang przez Komisj¢ Europejska za zgodna z wymaganiami podstawowymi, albo

2) umieszczony w okreslonym przez Komisj¢ Europejska wykazie wyrobéw majacych
niewielkie znaczenie dla zdrowia i bezpieczenstwa, dla ktérych producent wydal deklaracje
zgodno$ci z uznanymi regutami sztuki budowlanej, albo

3) 2 oznakowany, z zastrzezeniem ust. 4, znakiem budowlanym, ktorego wzor okresla
zatacznik nr 1 do niniejszej ustawy, albo

4) &) wprowadzony do obrotu legalnie w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej,
nieobjety zakresem przedmiotowym norm zharmonizowanych lub wytycznych do
europejskich aprobat technicznych Europejskiej Organizacji do spraw Aprobat Technicznych
(EOTA), jezeli jego whasciwosci uzytkowe umozliwiaja spelnienie wymagan podstawowych
przez obiekty budowlane zaprojektowane i budowane w sposob okreslony w odrgbnych
przepisach, w tym przepisach techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy
techniczne;.

2. Oznakowanie CE wyrobu budowlanego, ktéry nie stwarza szczegdlnego zagrozenia dla
zdrowia lub bezpieczenstwa oraz nie odpowiada lub odpowiada czeSciowo specyfikacjom
technicznym, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, jest takze dopuszczalne, wytacznie po
dokonaniu stosownej oceny zgodnosci.

3. Wzér oznakowania CE okresla zatacznik nr 2 do niniejszej ustawy.



Art. 6. Oznakowanie CE wyrobu budowlanego wprowadzonego do obrotu na podstawie
niniejszej ustawy, do ktorego maja zastosowanie przepisy wydane na podstawie ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. Nr 166, poz. 1360, z 2003 r. Nr 80,
poz. 718, Nr 130, poz. 1188, Nr 170, poz. 1652 i Nr 229, poz. 2275 oraz z 2004 r. Nr 70, poz.
631), przewidujace takie oznakowanie, wskazuje, ze wyréb budowlany spelnia wymagania
zasadnicze, okreslone w tych przepisach.

Szczegdtowy tryb deklarowania zgodnosci wyrobow budowlanych zawiera rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 11.08.2004 r. w sprawie sposobow deklarowania zgodnosci
wyrobow budowlanych oraz sposobu znakowania ich znakiem budowlanym (Dz. U. z 2004 r.
Nr 198, poz. 2041 ze zm.). w akcie tym wskazano, ze:

§ 3. Wyrob budowlany jest zgodny ze specyfikacja techniczna, jezeli spetnia, odpowiednie do
jego przeznaczenia, wymagania okreslone w tej specyfikacji, majace wplyw na speinienie
przez obiekt budowlany wymagan podstawowych.

§ 4. 1. Producent wyrobu budowlanego przez wystawienie krajowej deklaracji zgodnosci
oSwiadcza, na swoja wylaczna odpowiedzialno$¢, ze wyrob jest zgodny ze specyfikacja
techniczna. Krajowa deklaracje zgodnosci producent przechowuje i przedktada wiasciwym
organom kontroli na ich Zadanie.

3. Oceny zgodnosci wyrobu budowlanego dokonuje producent, na podstawie
zharmonizowanej specyfikacji technicznej wyrobu, o ktérej mowa w przepisach o
europejskich aprobatach technicznych oraz polskich jednostkach organizacyjnych
upowaznionych do ich wydawania, stosujac system oceny zgodnosci wskazany w tej
specyfikacji.

Po zamknigciu postgpowania dowodowego w niniejszej sprawie Spotka pismami z dnia 11 i
23 maja 2011r. wniosta o:

1. Wydanie w niniejszej sprawie decyzji w oparciu o art. 12 ustawy o ochronie
konkurencji 1 konsumentow wraz ze zobowiazaniem do zmiany kwestionowanego
zapisu warunkow przytaczenia do sieci wodociagowe;.

2. Poinformowata, ze z dniem 6 maja 2011r. wprowadzita nowy wzor pisma
stanowiacego odpowiedZz na wniosek o wydanie warunkow przytaczenia do sieci
wodociagowej, w ktorym zmieniono tres¢ jego pkt 1 na: ,,Do budowy przylacza
wodociaggowego zastosowaé rury PE 1MPa taczone metoda zgrzewania, zasuwy
bezgniazdowe (pelnoprzelotowe) z uszczelnieniem migkkim, wykonane z zeliwa
sferoidalnego, zabezpieczone antykorozyjnie farba epoksydowa. Trzpien zasuwy ze
stali nierdzewnej z otworem na zawleczke, z wielokrotnym uszczelnieniem. Klin z
nawulkanizowana powloka EPDM. Koncowki PE zasuw do zgrzewania
zabezpieczone przed zerwaniem, gwarantujace trwatos$¢ i1 szczelnos¢ polaczenia”.

3. Do pisma z dnia 23 maja 2011r. zalaczono nowy wzor warunkow przylaczenia do
sieci wodociaggowej 1 ztozono o$wiadczenie, ze wprowadzono go w zycie z dniem 6
maja 2011r.

Za 2010 r. Spotka osiagnela przychdd w wysokosci: 107 334 355,98 zt.

Na podstawie zebranego w sprawie materialu dowodowego, Prezes UOKIK zwazyl, co
nastepuje:

Wodociagom Biatostockim Sp. z o0.0. zostal postawiony zarzut stosowania praktyki
ograniczajacej konkurencj¢ polegajacej na naduzywania pozycji dominujacej na lokalnym
rynku zarzadzania infrastruktura wodociagowa i kanalizacyjna na terenie Miasta Bialegostoku



i Gminy Wasilkow poprzez narzucenie wnioskodawcom na rzecz, ktorych wydawane sa
techniczne warunki przytaczenia do sieci wodociagowej i kanalizacyjnej obowiazku budowy
przytaczy wodociagowych z zastosowaniem armatury firm: AVK ARMADAN Sp. z 0.0. z
siedziba w Pniewach, FUSION Polska Sp. z 0.0. z siedziba w Michalowicach 1 Fabryki
Armatury Hawle Sp. z 0.0. z siedziba w Koziegtowach, co przeciwdziata uksztaltowaniu si¢
warunkow niezbednych do powstania i1 rozwoju konkurencji na lokalnym rynku
wykonywania przylaczy wodociagowych w postaci ograniczenia mozliwosci wyboru
wykonawcom przylaczy producenta armatury do budowy takiego przylacza, a producentom
armatury, konkurentom wybranych przez Wodociagi Biatostockie Sp. z o.0. trzech firm,
mozliwo$ci konkurowania na tym rynku z wyrobami AVK, Hawle i FUSION, co stanowi
naruszenie art. 9 ust. 1 1 2 pkt 5 powotanej wyzej ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentow.

Aby moc skutecznie ocenié, czy dziatania Spotki naruszaja przepisy ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (zwanej dalej ustawa o okik) nalezy w
pierwszej kolejnosci wskazaé przestanki uzasadniajace rozpoznanie tej sprawy przez organ
antymonopolowy.

Interes publicznoprawny

Art. 1 ust. 1 ustawy o okik stanowi, ze: ,, (...), ustawa okre$la warunki rozwoju i ochrony
konkurencji oraz zasady podejmowania w interesie publicznym ochrony interesow
przedsigbiorcow i konsumentow”.

Zapis o powyzsze] tresci wylacza zatem mozliwo$¢ podejmowania dziatan przez Prezesa
UOKIiK w celu ochrony indywidualnego interesu przedsigbiorcy. Publicznoprawny charakter
ustawy o okik powoduje, ze jej celem jest ochrona konkurencji w interesie publicznym.
Prezes UOKIK podejmuje dziatania, gdy w wyniku pewnych ogoélnych zjawisk zagrozona jest
sama instytucja konkurencji, gdy skutkiem okre§lonych, sprzecznych z przepisami ustawy
dziatan dotknigty jest szerszy krag uczestnikow rynku (wyroki SA z dnia 24.01.1991 r. XV
Amr 8/90, z dnia 25.05.1994 r. XVII Amr 67/93).

Takie stanowisko wyrazil rowniez Sad Najwyzszy, ktory w uzasadnieniu wyroku z dnia 29
maja 2001 r. (I CKN 1217/98) stwierdzil, ze: ,,w odniesieniu do przedsiebiorcow ustawa
chroni konkurencje, a w odniesieniu do konsumentow ich interesy, jako zjawiska o
charakterze instytucjonalnym, zbiorowym, a nie indywidualnym, czy nawet grupowym w
rozumieniu sumy indywidualnych interesow konsumentow. Dzialaniami antykonkurencyjnymi
badz antykonsumenckimi sq wiec jedynie takie dzialania , ktore dotykajq sfery interesow
szerszego kregu uczestnikow rynku . nie dotyczq sytuacji pojedynczego przedsiebiorcy, czy
konsumenta, lub zaburzen na rynku, w rozumieniu negatywnych zjawisk charakteryzujqcych
jego funkcjonowanie ingerencja Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
uzasadniona bytaby tylko wowczas, gdyby stuzyta ochronie tak pojetej konkurencji lub
interesow konsumentow”.

Stanowisko takie poparte jest takze orzecznictwem- wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 lipca
2002 r. w sprawie I CKN 496/01 (Dz.Urz. UOKIK 2004/1/283).

W niniejsze sprawie postawiony Spolce zarzut naduzywania pozycji dominujacej na lokalnym
rynku zarzadzania infrastruktura wodociagowa i kanalizacyjna na terenie Miasta Biategostoku
1 Gminy Wasilkow poprzez narzucenie wnioskodawcom na rzecz, ktérych wydawane sa
techniczne warunki przylaczenia do sieci wodociagowej i kanalizacyjnej obowiazku budowy
przytaczy wodociagowych z zastosowaniem armatury firm: AVK ARMADAN Sp. z 0.0. z
siedziba w Pniewach, FUSION Polska Sp. z 0.0. z siedziba w Michatowicach i Fabryki



Armatury Hawle Sp. z o.0. z siedziba w Kozieglowach ogranicza mozliwo$¢ wyboru
wykonawcom przylaczy-inwestorom; osobom fizycznym i przedsigbiorcom na rzecz, ktoérych
wydawane sa warunki techniczne przylaczenia ich nieruchomosci do sieci wodociagowo-
kanalizacyjnej producenta armatury do budowy takiego przylacza, a konkurentom AVK,
Hawle 1 FUSION ogranicza mozliwo$¢ swobodnego konkurowania na tym rynku z wyrobami
tych trzech firm. Dotyczy zatem kazdego odbiorcy ustug $wiadczonych przez Spotke, ktory
wybudowal w okresie 1999-2011r. przytacze wodociagowe, jak i potencjalnych klientéw
Spotki, ktoérzy maja zamiar zosta¢ odbiorcami wody od tego przedsigbiorcy. Praktyka ta
dotyka rowniez faktycznych 1 potencjalnych konkurentow AVK, Hawle i FUSION
oferujacych wyroby do budowy przytaczy wodociagowych.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze w niniejszej sprawie mamy do czynienia z interesem
publicznym i zasadne jest zbadanie sprawy w oparciu o przepisy ustawy o okik.

Strona postgpowania Wodociagi Bialostockie Sp. z o0.0. — status przedsi¢biorcy w
kontekscie definicji ustawy o okik.

Postgpowanie administracyjne przed Prezesem UOKIK toczy si¢ z udzialem podmiotow
majacych przymiot strony- art. 88 ust. 1 ustawy o okik

Zarzut naduzywania pozycji dominujacej na rynku wlasciwym poprzez stosowanie praktyk
ograniczajacych konkurencj¢ moze zosta¢ postawiony przedsigbiorcy.

Art. 4 pkt 1 ustawy o okik stanowi, ze (...) pod pojeciem przedsigbiorcy nalezy rozumiec
przedsigbiorcg w rozumieniu przepisOw ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarcze;.
Wodociagi Biatostockie Sp. z o0.0. jest przedsigbiorca dzialajacym w oparciu o przepisy
Kodeksu spotek handlowych, jako spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia, wpisana do
Krajowego Rejestru Sadowego i prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza miedzy innymi polegajaca
na zarzadzania infrastruktura wodociagowa i1 kanalizacyjna na terenie Miasta Biategostoku 1
Gminy Wasilkow. Wspotwlascicielem Spotki jest Gmina Biatystok. Spotka jest wiascicielem
zarzadzanej przez siebie sieci wodociaggowo-kanalizacyjnej na obszarze wskazanym wyzej.
Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze Spotka ma przymiot strony w niniejszym postgpowaniu
antymonopolowym wobec spetniania kryteriow ustawowej definicji przedsigbiorcy, o ktorej
mowa w ustawie o okik.

Rynek wlasciwy w niniejszej sprawie.

Stosownie do art. 9 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw zakazane jest
naduzywanie pozycji dominujacej na rynku wilasciwym przez jednego Ilub kilku
przedsigbiorcow. Naduzywanie pozycji dominujacej ujawnia si¢ zawsze na rynku wtasciwym,
stad w niniejszej sprawie dla stwierdzenia, czy Spotka posiada pozycj¢ dominujaca,
niezbgdne jest ustalenie rynku wilasciwego bedacego przedmiotem zainteresowania organu
antymonopolowego.

Art. 4 pkt 9 ustawy o okik przez rynek wlasciwy rozumie rynek towardéw, ktore ze wzgledu
na ich przeznaczenie, ceng¢ oraz wlasciwosci, w tym jako$¢, sa uznawane przez ich
nabywcoOw za substytuty oraz sa oferowane na obszarze, na ktérym ze wzgledu na ich rodzaj i
wlasciwosci, istnienie barier dostepu do rynku, preferencje konsumentoéw, znaczace rdznice
cen i kosztodw transportu, panuja zblizone warunki konkurencji.

Dla wyznaczenie rynku wlasciwego w niniejszej sprawie niezbg¢dne jest zdefiniowanie go w
sensie produktowym i geograficznym.

Rynek witasciwy w znaczeniu produktowym odnosi si¢ do towardéw, ale nie tylko, obejmuje
on swoim zasig¢giem takze ushugi — art.4 pkt 7 ustawy o okik.
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W przedmiotowej sprawie rynek wtasciwy produktowo i geograficznie wyznaczony jest przez
rodzaj i1 zasigg dziatalno$ci Spoiki.

Rynek produktowy obejmuje lokalny rynek zarzadzania, bedacej jej wtasnoscia, infrastruktura
wodociagowa 1 kanalizacyjna na terenie Miasta Biatystok 1 Gminy Wasilkow.

W ramach tej dzialalnos$ci miesci si¢ wydawanie technicznych warunkéw przytaczenia.
Dziatalno$¢ ta nie posiada substytutow ze wzgledu na fakt, Ze osoba pragnaca uzyskaé
techniczne warunki przylaczenia do sieci nie moze skorzysta¢ z innego produktu lub ustugi.

O alternatywnym Zrddle zaopatrzenia mozemy moéwic tylko wowczas, gdy spetniony jest
wymog natychmiastowej dostgpnosci bez ponoszenia nakladéw inwestycyjnych (wyrok
SOKIiK z dnia 31.05.2000r. sygnatura akt XVII Ama 44/00).

Zasigg geograficzny rynku wlasciwego w tej sprawie wyznacza sie¢ wodociagowo-
kanalizacyjna nalezaca do Spotki. Przedsigbiorca ten jest jedynym podmiotem zarzadzajacym
infrastruktura wodnokanalizacyjna i nie dziala na innych rynkach, na ktorych warunki
zarzadzania infrastruktura wyznaczaja inni przedsigbiorcy.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze rynkiem wlasciwym w niniejszej sprawie jest lokalny
rynek zarzadzania infrastruktura wodociagowa i kanalizacyjna na terenie Miasta
Bialegostoku i Gminy Wasilkow.

Rynkiem wspoétzaleznym w niniejszej sprawie, gdzie wystgpuje skutek ograniczajacy
konkurencjg jest lokalny rynek wykonywania przytaczy wodociagowych na terenie Miasta
Biategostoku 1 Gminy Wasilkow, na ktérym dziataja wnioskodawcy, jako adresaci
wydawanych warunkow przylaczenia nieruchomosci do sieci wodociagowo-kanalizacyjnej
zarzadzanej przez Spotke, przedsigbiorcy, ktorzy wykonuja na zlecenie wnioskodawcow
przytacza, jak réwniez potencjalnie mogliby dziata¢ producenci armatury wodociagowe;j
bedacy konkurentami AVK, Hawle i FUSION, ktérych wyroby moga by¢ uzywane do
budowy przytaczy wodociagowych.

Pozycja na rynku wlasciwym w sprawie Wodociagow Bialostockich Sp. z o.o.

Stosownie do art. 4 pkt 10 ustawy o okik przez pozycj¢ dominujaca rozumie si¢ pozycje
przedsigbiorcy, ktéra umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku
wlhasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym zakresie niezaleznie od
konkurentow, kontrahentéw oraz konsumentow. Domniemywa sig, ze przedsigbiorca ma
pozycje na rynku, jezeli jego udzial w rynku wlasciwym przekracza 40%.

Na rynku zarzadzania infrastruktura wodociagowo-kanalizacyjna na terenie Miasta
Biategostoku 1 Gminy Wasilkow Spotka jest jedynym podmiotem wydajacym techniczne
warunki przylaczania do sieci wodnokanalizacyjnej. Uprawnienie to ma swoje umocowanie w
uchwatach Rady Miejskiej Biategostoku przyznajacych Spoéilce prawo do okreslania
warunkoéw technicznych do przylaczenia do jedynej infrastruktury na okre§lonym w sprawie
rynku geograficznym.

Skoro na obszarze dziatania  Spdtki brak jest alternatywnej mozliwosci uzyskania
technicznych warunkow przylaczenia do sieci wodnokanalizacyjnej zarzadzanej przez innego
przedsigbiorcg, tym samym odbiorca musi zaakceptowaé¢ warunki budowy 1 podtaczenia
swojej nieruchomo$ci do sieci ustanowione przez Spotke, jako zarzadcg infrastruktury
wodociagowo- kanalizacyjnej, ktorej elementem stanie si¢ wybudowane przez odbiorce
przytacze wodociagowe, kanalizacyjne

Tym samym nalezy uznaé, ze Spotka dzialajac w warunkach monopolu posiada na
rynku wlasciwym pozycj¢ dominujaca w rozumieniu art. 4 pkt 10 ustawy o okik.
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Naduzywanie pozycji dominujacej, jako praktyka ograniczajaca konkurencje.

Naduzycie pozycji dominujacej, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 5 ustawy o okik polega na
przeciwdziataniu uksztattowaniu si¢ warunkow niezbednych do powstania badz rozwoju
konkurencji.

Sytuacja taka ma miejsce wtedy, gdy przedsigbiorca posiadajacy pozycje dominujaca na
rynku wtasciwym w danej sprawie podejmuje dziatania, ktoérych skutkiem jest ograniczenie
konkurencji na tym rynku lub na rynkach zaleznych, na ktore przedsigbiorca ten moze
wptywaé ze wzgledu na swoja silna pozycj¢ na rynku zdominowanym.

Praktyka ograniczajaca konkurencjg, o ktorej mowa w art. 9 ust. 2 pkt 5 polega¢ moze
zaré6wno na dzialaniu, jak i na zaniechaniu, ktére to zachowania w réwnym stopniu moga
wywiera¢ negatywny wplyw na konkurencjg.

W niniejszej sprawie istota zarzucanej praktyki sprowadza si¢ do narzucenia wnioskodawcom
na rzecz, ktorych wydawane sa warunki przytaczenia do sieci wodociagowe;j i1 kanalizacyjnej
ich nieruchomosci obowiazku budowy przylaczy wodociagowych z zastosowaniem armatury
firm: AVK ARMADAN Sp. z o0.0. z siedziba w Pniewach, FUSION Polska Sp. z o0.0. z
siedziba w Michatowicach i1 Fabryki Armatury Hawle Sp. z 0.0. z siedziba w Koziegtowach,
co przeciwdziala uksztaltowaniu si¢ warunkow niezbgdnych do powstania 1 rozwoju
konkurencji na lokalnym rynku wykonywania przylaczy wodociagowych.

Narzucenie warunkOw ma miejsce wowczas, gdy dominat wykorzystujac przewage
kontraktowa wobec kontrahenta, wynikajaca z braku alternatyw na rynku, wymusza na nim
okreslone zachowanie. Istota takiej praktyki jest postawienie przez przedsigbiorce
posiadajacego pozycj¢ dominujaca na rynku drugiej strony w sytuacji przymusowe;.

Przymus takiej sytuacji polega na tym, ze kontrahent dominanta staje przed wyborem
pomigdzy przyjeciem narzucanego warunku lub nie i w zwiazku z tym akceptuje bez
mozliwosci negocjacji, przedstawione mu przez dominanta warunki lub staje w obliczu
niemozno$ci zaspokojenia swoich wiasnych potrzeb i potrzeb swoich kontrahentow.

W niniejszej sprawie opracowany przez Spotke wzor pism kierowanych do wnioskodawcow
wnoszacych o wydanie warunkéw do budowy z wtasnych srodkow przytaczy wodociagowo-
kanalizacyjnych stanowi z gory opracowany wzoér, ktoérego przedmiotem sa: ,,warunki
przytaczenia do sieci wodociagowej i kanalizacyjnej nieruchomosci....”. Tre$¢ tych
warunkow jest opracowana przez Spotke i przedstawiona wnioskodawcom, a faktycznie
wykonawcom przylaczy wodociagowo-kanalizacyjnych, migdzy innymi w postaci warunku
budowy przytacza wodociagowego z zastosowaniem rur PE 1MPa z armatura firm AVK,
HAWLE, FUSION taczonych metoda zgrzewania.

W oparciu o te warunki odbiorca zleca opracowanie projektu przylacza wodociagowo-
kanalizacyjnego 1 uzgadnia go ze Spotka, po czym kieruje do wykonania. Po wykonaniu
przytacza nastgpuje jego odbior przez Spotke w celu wlaczenia do sieci.

W zwiazku powyzszym tres¢ wydawanych warunkow przylaczenia do sieci nie podlega
zadnym negocjacjom z wnioskodawca, zostaje mu przedstawiona, jako konkretne zadanie
do wykonania bez mozliwo$ci dokonania jakichkolwiek zmian. Spotka jako zarzadca sieci
sama okresla techniczne warunki budowy przylacza w celu jego wiaczenia do sieci. Jest to
praktyka powszechna 1 stosowana przez wszystkie przedsigbiorstwa wodociagowo-
kanalizacyjne w kraju, ktore dziataja na zasadach monopolu sieciowego.

W zwiazku z tym wykonawcy przylaczy wodociagowych zwiazani zostali tym warunkiem,
jako bezwzglednie obowiazujacym, ktérego zastosowanie jest wymagane przez Spotke, a
ktéra dokonuje odbioru wybudowanego przylacza stosownie do okre§lonych warunkéw jego
budowy i1 wlacza je do sieci w celu §wiadczenia ustug zbiorowej dostawy wody.
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Z odpowiedzi nadestanych do Prezesa UOKiK przez przedsigbiorcow wykonujacych
przytacza wodociagowe na terenie Miasta Biatystok i Gminy Wasilkow na zlecenie
wnioskodawcow wnoszacych o wydanie warunkéw przylaczenia do sieci wodociagowo-
kanalizacyjnej, de facto wykonawcy takiego przytacza w stosunku do Spoitki, wynika ze zapis
w wydawanych warunkach o treSci wskazanej wyzej traktowali oni, jako zamknigty krag
podmiotow sposrod, ktéorych mozna dokona¢ wyboru armatury do budowy przylacza
wodociaggowego (K- 102-138). Wskazywane firmy w warunkach budowy przylacza
wodociagowego to wedtug tych przedsigbiorcow: AVK, HAWLE i FUSION.

Z informacji tych firm wynika réwniez, ze wykonane przez nich na zlecenie przysztych
odbiorcow wody przylacza wodociagowe w latach 2009 i 2010 wyposazone zostaty w
armatur¢ firm AVK, FUSION i HAWLE, a zakupu tej armatury dokonywano najczesciej w
hurtowni Spétki lub w innych hurtowniach na terenie Biategostoku (WAMAR, Techno -San).
Posiadajac pozycj¢ dominujaca na lokalnym rynku zarzadzania infrastruktura wodociagowo-
kanalizacyjna Spotka ma mozliwos¢ jednoczesnego wplywania na stan konkurencji na rynku
powiazanym tj. lokalnym rynku wykonywania przytaczy wodociagowo-kanalizacyjnych.
Zawarcie przez Spotke w tresci wydawanych warunkéw przytaczenia nieruchomosci do sieci
obowiazku zastosowania armatury konkretnych, wybranych przez nia trzech firm: AVK,
FUSION 1 Hawle, zdaniem organu antymonopolowego, uniemozliwia wnioskodawcy
dokonanie swobodnego wyboru elementéw budowy przylacza sposrod oferty wielu firm
znajdujacych si¢ na rynku, posiadajacych w swojej ofercie wyroby spetniajace takie same
standardy jakoSciowe, jak wyroby tych trzech producentéw, a producentom armatury,
konkurentom wybranych przez Wodociagi Biatostockie Sp. z o0.0. trzech firm, mozliwos¢
konkurowania na tym rynku z wyrobami AVK, Hawle i FUSION.

Przeprowadzone przez Prezesa UOKIiK badanie krajowego rynku losowo wybranych
producentéw armatury wodociagowo-kanalizacyjnej wskazuje, ze na rynku tym swoje
wyroby oferuja zaréwno producenci polscy, jak 1 z krajow UE. Wyroby te spehiaja
wymagane prawem standardy jakos$ciowe, sa dopuszczone do sprzedazy na terenie kraju i sa
dostepne w hurtowniach dziatajacych na terenie Miasta Biategostoku. Nie ma zatem, zdaniem
organu antymonopolowego, zadnych przeszkdd i barier rynkowych, ktére uniemozliwiatyby
wybor przez wnioskodawcg producenta armatury niezbednej do budowy przylacza, ktorej
parametry techniczne jest wladny ustali¢ zarzadzajacy siecia wodociagowo-kanalizacyjna.
Taka sytuacja ma miejsce w przypadku innych przedsigbiorstw wodociaggowo-
kanalizacyjnych na terenie kraju. Przeprowadzone w tym zakresie badanie rynku w ramach
niniejszego postgpowania ewidentnie wskazuje, ze inne wybrane losowo przedsigbiorstwa
dziatajace w miastach o poréwnywalnej wielkos$ci do Miasta Bialegostoku, w wydawanych
warunkach przylaczania nieruchomosci do wtasnych sieci okreslaja tylko techniczne
parametry elementow takiego przylacza bez wskazywania ich producentdéw, z zastrzezeniem,
ze elementy te musza speinia¢ standardy jako$ciowe wymagane przepisami prawa.

Przyjety przez Spotke sposob dziatania w postaci wskazywania w warunkach przytaczenia do
sieci wodociagowo- kanalizacyjnej wybranych przez siebie producentdw armatury
wodociagowej, co wynika z o$wiadczenia Spotki jest pewna zaszlo$cia i1 nie byt
weryfikowany na przestrzeni ostatnich lat. Dodatkowo prowadzona przez Spotke dziatalnosé
handlowa poprzez wlasna hurtowni¢ oferujaca na zasadzie wylacznos$ci na wojewddztwo
podlaskie wyroby jednego producenta — AVK, jak réwniez w ramach podpisanych umow
wspotpracy wyroby Hawle i FUSION wskazuje na celowe dziatanie Spotki w tym zakresie
pozwalajace osiaga¢ dodatkowe korzysci.

Dla wnioskodawcow, ktorzy zlecaja opracowanie w oparciu o wydane przez Spotkg warunki
przylaczenia do sieci projekt budowy przytacza i dla firm wykonujacych na zlecenie
wnioskodawcow takie przylacza nakaz odnoszacy si¢ do obowiazku zastosowania armatury
AVK, FUSION lub Hawle traktowany jest jako bezwzglednie obowiazujacy i1 przylacza
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wykonywane sa, co wynika z o$wiadczen tych firm z zastosowaniem armatury tych trzech
producentow. Sytuacja taka powoduje konieczno$¢ ponoszenia kosztow budowy elementow
przytacza (armatury) wedlug regut ustalonych przez wybranych przez Spotke producentow (w
przypadku AVK dystrybutora wiaze cena ustalona przez AVK), Hawle 1 FUSION oraz
hurtownie oferujace armatur¢ Hawle i FUSION. Tymczasem, skoro na terenie Biategostoku
dostgpna jest roOwniez armatura innych producentow, w tym takze armatura do zgrzewania
(Gerpol Joint Ventura Sp. z o.0., Fox Fittings Sp. z 0.0., F TAKO Armatura Rurociagi Sp. z
0.0., Zelplast s.c. R. Kwapiefi, M. Rogowski i Marley Polska, DOMEX Sp. z 0.0., InstalPlast
Lask Sp. z o0.0., GEORG FISCHER, Wavin Metalplast Sp. z 0.0.) spetniajaca warunki
dopuszczenia jej do sprzedazy na rynku krajowym, wykonawcy przylaczy powinni miec
mozliwo$¢ swobodnego wyboru armatury sposrdd tych producentdéw, ktorzy sa dostepni na
rynku, a nie powinni mie¢ z gory okre§lonego, zamknigtego kregu producentéw z oferty,
ktoérych musza skorzysta¢ pomimo tego, ze na rynku znajduja si¢ inne oferty.

Takze konkurenci AVK, Hawle i FUSION powinni mie¢ swobodny dostgp do rynku
wykonywania przylaczy wodociagowych poprzez mozliwos¢ konkurowania swoimi
wyrobami z wyrobami tych trzech wskazanych wyzej firm.

Stwierdzony w niniejszej decyzji sposob postepowania Spotki doprowadzit do powstania
bariery wejscia na rynek innym przedsigbiorcom, konkurentom AVK, Hawle i Fusion.

Tym samym wykonawcy przylaczy zostali pozbawieni mozliwo$ci wyboru konkurencyjnej,
najbardziej korzystnej dla siebie pod wzgledem ceny i jako$ci oferty szerszego grona
przedsigbiorcow.

Prezes UOKIiK stoi na stanowisku, ze funkcjonowanie na rynku wielu przedsigbiorcow
zapewnia wyzszy poziom konkurencyjnosci oferowanych odbiorcom wyrobow i ustug pod
wzgledem jakoSciowym i cenowym.

Ograniczenie mozliwosci wyboru armatury do budowy przylaczy wodociagowych i
mozliwosci swobodnego konkurowania pomigdzy producentami takiej armatury stanowi
praktyke ograniczajaca konkurencjg, o ktorej mowa w art. 9 ust. 2 pkt 5 ustawy o okik.

Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze Spotka posiadajac pozycje dominujaca na rynku
zarzadzania infrastruktura wodociagowo-kanalizacyjna naduzyla swojej pozycji poprzez
ograniczenie konkurencji na rynku przez nia niezdominowanych, a to na rynku wykonywania
przytaczy wodociagowych na terenie Miasta Biatystok i Gminy Wasilkoéw (wyrok Sadu
Antymonopolowego z 20.09.2000r. sygnatura akt Ama 63/99).

W przypadku kiedy nie ma przestanek technicznych i prawnych do ograniczenia wyboru
armatury tylko do tych trzech producentow (AVK, FUSION i Hawle) nie ma, zdaniem
organu antymonopolowego, uzasadnienia do ograniczen w tym zakresie, a ich wprowadzenie
1 stosowanie w praktyce jest deliktem antymonopolowym i podlega rygorom ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentow.

W tym miejscu Prezes UOKIK pragnie si¢ odnieS¢ do wnioskow Spolki o:

1. uznanie jej dzialan stanowiacych naduzycie pozycji dominujacej na rynku za legalne
w Swietle obiektywnego uzasadnienia innymi przyczynami niz zamiar ograniczenia
konkurencji. Wskazywanymi przez Spotkg¢ przyczynami sa zasadniczo: zmniejszenie strat
wody na sieci, mniejsza ingerencja w Srodowisko poprzez mniejszy pobor wody z sieci,
zmniejszenie kosztdéw ponoszonych awarii sieci, zmniejszenie kosztow zajecia pasa
drogowego przy awariach sieci. Ponadto Spoétka wskazuje, ze armatura AVK, Hawle i
FUSION jest jedyna nadajaca si¢ do taczenia metoda zgrzewania i armatura tych firm
uzywana jest tylko w waskim zakresie przy budowie przylaczy wodociagowych, w
pozostalym zakresie moga by¢ stosowane wszelkie dostgpne materialty 1 asortyment
wszystkich firm.
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W ocenie Prezesa UOKIiK podawane przez Spotke argumenty na usankcjonowanie zarzucanej
jej praktyki nie stanowia obiektywnej potrzeby gospodarczej, technicznej czy prawnej,
podejmowanej w zgodzie z zasada proporcjonalnosci.

Spotka w swoich wyjasnieniach uzasadniajac wybor przez siebie trzech producentéw
armatury do zgrzewania: AVK, Hawle i Fusion wskazywala na wysoka jako$¢ wyrobow tych
firm 1 ich niezawodno$¢. Spotka nie byla jednak w stanie przedstawi¢ zadnych dowodoéw na
to, ze inni producenci armatury do budowy przylaczy wodociagowych, w tym armatury do
zgrzewania (Instal Plast Sp. z o0.0., Georg Fischer LTD.) oferuja na rynku wyroby o nizszej
jakosci, nie spelniajace wymaganych standardéw jakosciowych i przez to nie spetniajacych
kryteriow substytutow produktéw AVK, Hawle i FUSION, zapewniajacych te same
wiasciwosci, co wybrani przez Spotke producenci. W tym miejscu nalezy wskazac¢, ze gdyby
faktycznie na rynku pod wzgledem jakoSciowym wyroby AVK, FUSION i1 Hawle byly
nieporownywalnie lepsze jakosciowo od wyrobdéw innych firm takze i inni przedsigbiorcy
wodociaggowo-kanalizacyjni zdecydowaliby si¢ na ograniczenie mozliwosci wyboru
producenta armatury do budowy przylaczy wodociagowych wiaczanych do ich sieci. Skoro
zaden z badanych w niniejszym postgpowaniu przedsigbiorcéw nie zdecydowat si¢ na takie
ograniczenie, a wprost przeciwnie pozostawit w tym zakresie swobodny wybor wykonawcom
przylaczy okres§lajac jedynie techniczne parametry tych elementow, nie zasadne sa
twierdzenia Spotki o braku mozliwo$ci wyboru innych producentéw i istnieniu obiektywnych
kryteriow do uznania jej dzialan za zgodne prawem antymonopolowym.

Nie moga si¢ réwniez osta¢ twierdzenia Spotki, ze tylko armatura wybranych przez nia firm:
AVK, FUSION i Hawle daje mozliwo$¢ osiagnigcia wymiernych korzys$ci w postaci
zmniejszenia strat wody na sieci, kosztow awarii, ochrony srodowiska.

Spotka nie przedstawita zadnych dowodow majacych wskazywa¢ na zwiazek przyczynowo-
skutkowy pomigdzy zastosowaniem tylko armatury AVK, FUSION i1 Hawle do budowy
przytaczy wodociagowych, a zmniejszeniem strat wody w sieci, zmniejszeniem awaryjnosci
sieci itp. Warto wskaza¢, ze armatura wybranych przez Spétke firm jest stosowana tylko na
malym odcinku sieci — przytaczach, a awaryjnos¢ dotyka calq sie¢, straty w sieci liczy si¢ dla
calej sieci, a nie tylko dla przytaczy wodociagowych.

2. wydania w niniejszej sprawie decyzji w oparciu o art. 12 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow.

Do wydania decyzji zobowiazaniowej, o ktérej mowa w art. 12 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow wystarczajace jest uprawdopodobnienie faktu naruszenia przez
stron¢ postgpowania zakazu okreslonego w ustawie o okik. W doktrynie wskazuje sig, ze
instytucja uprawdopodobnienia stanowi zastepczy s$rodek dowodowy, zwalniajacy z
koniecznos$ci uzyskania pewnosci co do twierdzen o okreSlonym fakcie oraz formalizmu
zwyktego postgpowania dowodowego. O uprawdopodobnieniu mozna mowi¢, gdy w
przekonaniu Prezesa UOKIK zgromadzone informacje w wigkszym stopniu §wiadcza o tym,
ze miato miejsce naruszenie zakazu praktyk ograniczajacych konkurencje. W praktyce
Prezesa UOKIK podkresla sig¢, ze uprawdopodobnienie nie daje pewnos$ci, lecz jedynie
prawdopodobienstwo twierdzenia o jakim$ fakcie (Ustawa o ochronie konkurencji i
konsumentow Komentarz pod redakcjq prof. Tadeusza Skocznego , Wydawnictwo C.H. Beck
2009 str. 741).

W niniejszym postgpowaniu antymonopolowym Prezes UOKiK przeprowadzil obszerne
postgpowanie dowodowe. Zebrany w sprawie materiat dowodowy nie uprawdopodabnia lecz
wskazuje na stosowanie przez Spotke praktyki ograniczajacej konkurencje. W trakcie
prowadzonego postgpowania dowodowego Spotka nie zgadzata si¢ z postawionym zarzutem,

15



nie wykazywala woli podjgcia zobowigzania w celu eliminacji zarzucanej praktyki, co
skutkowalo prowadzeniem przez Prezesa UOKIK zaréwno szerokiego badania rynkow w
niniejszej sprawie, jak i wielu innych istotnych ustalen dowodowych (krajowe badanie
identyfikacji konkurentéw firm wybranych przez Spoétke, ustalenie zakresu 1 rodzaju
produkcji elementow substytucyjnych do wyrobow oferowanych przez AVK, Hawle i
FUSION, badanie rynku wykonywania przylaczy wodociagowych na terenie dzialania
Spotki). Zebrany w sprawie materiat dowodowy daje mozliwo$¢ petnej oceny dziatan Spotki
pod katem zakazu ustalonego w ustawie o okik i tym samym pozwala na wydanie decyzji
administracyjnej w oparciu o art. 10 ustawy o okik.

Tym samym wniosek Spotki ztozony po zakonczeniu postgpowania dowodowego w tej
sprawie nie mogt zosta¢ uwzgledniony.

3.stwierdzenie zaniechania stosowania zarzucanej praktyki poprzez zmiang¢ zapisu pkt 1
warunkow przylaczenia do sieci wodociagowej w postaci opisowego okreslenia
parametrow jakie musza spelnia¢ budowane przylacza wodociagowe bez wskazywania
armatury wybranych firm.

Zgodnie z art. 11 ust. 3 cigzar dowodu odno$nie zaprzestania stosowania praktyki
ograniczajacej konkurencje¢ spoczywa na przedsigbiorcy, ktéremu zarzuca si¢ naruszenie
zakazu okre$lonego w ustawie o okik. Organ antymonopolowy nie ma obowiazku
dowodzenia, ze zachowanie przedsigbiorcy objgtego zarzutem w  postgpowaniu
antymonopolowym pozwala zastosowac przepis art. 11 ustawy o okik.
Stosowne do doktryny i orzecznictwa dowodami zaprzestania stosowania praktyki moga by¢
przyktadowo:

1. pisma informujace o zmianie zasad $wiadczenia ushug,

2. aneks do umowy (Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow Komentarz pod

redakcjq prof. Tadeusza Skocznego , Wydawnictwo C.H. Beck 2009 str. 732-733).

W niniejszej sprawie Spotka ztozyla o$wiadczenie o zaprzestaniu stosowania zarzucanej
praktyki z dniem 6 maja 2011r. przedstawiajac w tym zakresie wzor pisma —warunki
przytaczenia do sieci wodociagowej, zawierajacy zmieniony zapis pkt 1, w tresci ktorego
zrezygnowano z wymieniania firm, ktérych armatura ma by¢ stosowana do budowy przytacza
wodociagowego. Nowy wzor warunkow Spotka przedstawita w piSmie z dnia 23 maja 2011r.
informujac o wprowadzeniu go w zycie z dniem 6 maja 2011r. Jednak w pismie z dnia
I1maja 2011r. Spolka przedstawila jedynie projekt zapisu pkt 1 nowych warunkow
przytaczenia do sieci wodociagowej z wnioskiem o oceng tresci przez Prezesa UOKiK. W
piSmie tym Spodtka nie informowala o =zaprzestaniu stosowania zarzucanej praktyki
ograniczajacej konkurencje tylko wniosta o wydanie decyzji zobowiazaniowej.

Spotka nie przedstawila ani jednych wydanych warunkéw przytaczenia do sieci
wodociagowej z nowym brzmieniem pkt 1, ani tez nie usungta skutkow trwajacej praktyki
ograniczajacej konkurencj¢ poprzez zwrocenie si¢ do wnioskodawcow majacych wydane
warunki w oparciu o zapis wskazujacy armatur¢ AVK, Hawle i FUSION, ktorych warunki sa
jeszcze wazne 1 w oparciu, o ktére beda oni budowali swoje przylacza, o podpisanie aneksu w
tym zakresie.

Tym samym w ocenie Prezesa UOKiK nie mozna méwi¢ o zaprzestaniu stosowania przez
Spoéike zarzucanej praktyki.

Tym samym udowodniono stosowanie przez Spotke praktyki ograniczajacej konkurencije, o
ktorej mowa w pkt I sentencji niniejszej decyzji.

16



W zwiazku z faktem, ze w trakcie prowadzonego postgpowania antymonopolowego w tej
sprawie Spotka nie zaniechala stosowania zarzucanej praktyki organ antymonopolowy wydat
stosownie do art. 10 ustawy o okik nakaz zaniechania stosowanych dzialan stanowiacych
praktyke ograniczajaca konkurencjg.

II. Kara pienig¢zna.

Zgodnie z art. 106 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie (...) Prezes Urzedu moze natozy¢ na
przedsigbiorcg, w drodze decyzji kar¢ pienigzna w wysokosci nie wigkszej niz 10%
przychodu osiagnigtego w roku rozliczeniowym poprzedzajacym rok natozenia kary, jezeli
przedsigbiorca ten, chocby nieumyslnie dopuscil si¢ naruszenia zakazu okreslonego m.in. art.

9. Pod pojeciem przychodu rozumie si¢ przychod uzyskany w roku podatkowym
poprzedzajacym dzien wszczgcia postgpowania na podstawie ustawy, w rozumieniu
obowiazujacych przedsigbiorcg przepisOw o podatku dochodowym (art. 4 pkt 15 ustawy o
ochronie (...)).

Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw wprowadzita zasadg fakultatywnosci kar
naktadanych przez Prezesa Urzgdu na przedsigbiorcéw, ktdrzy dopuscili si¢ naruszenia
zakazu stosowania praktyk ograniczajacych konkurencjg.

Prezes Urzedu wydajac decyzj¢ o natozeniu kary pienigznej dziala zatem w ramach
uznania administracyjnego, co oczywiscie nie jest rownoznaczne z dowolnoscia. W tym
zakresie kieruje si¢ on zasada réwnosci i proporcjonalno$ci. Rozwazajac kwestig natozenia
kary organa antymonopolowy musi wzia¢ pod uwage, czy w danych okolicznos$ciach sprawy
konieczne albo celowe jest jej natozenie, a jezeli tak, to w jakiej wysoko$ci kara speini
zalozone funkcje. Przy ustalaniu wysokosci kar pienieznych, o ktorych mowa w art. 106-108
ustawy o ochronie (...), Prezes Urzedu powinien wzia¢ pod uwage w szczeg6lnosci okres,
stopien oraz okoliczno$ci uprzedniego naruszenia przepisow ustawy (art. 111 ww. ustawy).

W ocenie Prezesa Urzgdu na wysoko$¢ kary musi mie¢ takze wplyw stopien zagrozenia
lub naruszenia interesu publicznoprawnego stosowanymi praktykami ograniczajacymi
konkurencje.

W judykaturze wskazuje sig, ze w przypadku kar za stosowanie praktyk ograniczajacych
konkurencj¢ przestankami, ktore nalezy bra¢ pod uwageg, sa: potencjal ekonomiczny
przedsigbiorcy, skutki praktyki dla konkurencji lub kontrahentow, dopuszczalna wysokos¢
kary wynikajaca z przepisOw ustawy o okik oraz cele jakie kara powinna osiagna¢ (wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 27 czerwca 2000 r., sygn. akt [ CKN 793/98).

Podstawa obliczenia kary w niniejszej sprawie jest przychod osiagnigty przez Spotke w 2010
r. jako roku rozliczeniowym poprzedzajacym rok natozenia kary.

Przychdd ten wyniost: ktory wynosit 107 334 355,98 zt.

Kara naktadana przez Prezesa UOKiK ma charakter fakultatywny, jednakze zwazywszy na
jej prewencyjna, represyjna i dyscyplinujaca funkcje¢, natozenie kary w niniejszej sprawie jest
zdaniem Prezesa Urzedu w pelni uzasadnione. Powyzszy poglad jest zasadny ze wzgledu na
znaczng dolegliwo$¢ zarzucanej Spotce praktyki zaréwno dla jej klientow jak 1 dla
konkurentow wybranych przez Spotke firm, ktérzy na skutek ograniczenia konkurencji nie
moga skorzysta¢ z jej potencjalnych dobroczynnych skutkéw w postaci swobodnego wyboru
producenta armatury do budowanego z witasnych srodkow przytacza wodociagowego, a z
drugiej strony konkurenci AVK, Hawle i FUSION pozbawienia sa mozliwosci konkurowania
na tym rynku w zakresie armatury wykorzystywanej do budowy przytaczy wodociagowych
na infrastrukturze wodociagowo-kanalizacyjnej zarzadzanej przez Spotke.

W punkcie I-szym sentencji niniejszej decyzji stwierdzono, iz Spotka naduzyta pozycji
dominujacej na lokalnym rynku zarzadzania infrastruktura wodociagowa i kanalizacyjna na
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tereniec Miasta Bialegostoku i Gminy Wasilkow poprzez narzucenie wnioskodawcom na
rzecz, ktérych wydawane sa techniczne warunki przylaczenia do sieci wodociagowej i
kanalizacyjnej obowiazku budowy przylaczy wodociagowych z zastosowaniem armatury
firm: AVK ARMADAN Sp. z o0.0. z siedziba w Pniewach, FUSION Polska Sp. z o0.0. z
siedziba w Michalowicach i Fabryki Armatury Hawle Sp. z 0.0. z siedziba w Koziegtowach,
co przeciwdziata uksztattowaniu si¢ warunkéw niezbgdnych do powstania i rozwoju
konkurencji na lokalnym rynku wykonywania przytaczy wodociagowych w postaci
ograniczenia mozliwo$ci wyboru wykonawcom przytaczy producenta armatury do budowy
takiego przytacza, a producentom armatury, konkurentom wybranych przez Wodociagi
Bialostockie Sp. z o.0. trzech firm, mozliwo$ci konkurowania na tym rynku z wyrobami
AVK, Hawle i FUSION, co stanowi naruszenie art. 9 ust. 1 i 2 pkt 5 powolanej wyzej
ustawy.

Za naruszenie powyzszego zakazu Prezes Urzgdu postanowit w niniejszej decyzji nalozy¢ na
przedsigbiorce karg w wysokosci: 409 105,00 zt (stownie: czterysta dziewig¢ tysigcy sto pigc
z}), co stanowi 0,38 % przychodu i 3,81% kary maksymalne;j.

Organ antymonopolowy pierwszej kolejnosci okreslit szkodliwo$¢ opisanej w niniejsze]
decyzji praktyki ograniczajacej konkurencjg. W zwiazku z tym wzigto pod uwage dwie grupy
okolicznosci: dotyczace natury naruszenia oraz czynnikow zwiazanych ze specyfika rynku
oraz dziatalno$cia przedsigbiorcy.

W kwestii natury naruszenia Prezes UOKiK wyr6znia naruszenia bardzo powazne (do
ktorych zalicza si¢ przede wszystkim szczegodlnie szkodliwe horyzontalne porozumienia
ograniczajace konkurencje, w tym porozumienia cenowe, zmowy przetargowe, podzial rynku,
kolektywne bojkoty, jak rowniez przypadki naduzywania pozycji dominujacej majace na celu
lub prowadzace do eliminacji konkurencji na rynku), naruszenia powazne (do ktérych nalezy
zaliczy¢ przede wszystkim porozumienia horyzontalne niezaliczane do najpowazniejszych
naruszen, porozumienia pionowe wptywajace na ceng lub warunki oferowanego produktu,
przypadki naduzywania pozycji dominujacej majace na celu lub prowadzace do istotnego
ograniczenia konkurencji lub dotkliwej eksploatacji kontrahentow lub konsumentéw) oraz
naruszenia mniej powazne niz wyzej wymienione (naruszenia pozostate), do ktorych naleza
m.in. porozumienia wertykalne niedotyczace ceny lub mozliwosci odsprzedazy towaru, jak
réwniez naduzywania pozycji dominujacej o mniejszej wadze.

Prezes Urzedu zaliczyl przedmiotowa praktyke Spotki do powaznych naruszen prawa
antymonopolowego, gdyz nalezy ona do praktyk prowadzacych do istotnego ograniczenia
konkurencji na rynku wykonywania przylaczy wodociagowych na terenie Miasta Biatystok 1
Gminy Wasilkow, a dotyka wykonawcow przylaczy wodociagowych i producentéw armatury
wodociagowej. Kierujac si¢ natura przedmiotowego naruszenia Prezes Urzedu okreslit
wyjsciowy odsetek przychodu do dalszego obliczania wysokosci kary na poziomie 0,21%
przychodu tj. 225 402,00 zt.

Prezes UOKIK rozwazyt w dalszej kolejnosci, czy uzasadniona jest dalsza modyfikacja
ustalonej wyzej kwoty wyjsciowe] w ramach czynnikéw zwiazanych ze specyfika rynku i
dziatalnos$cia Spoiki.

Organ antymonopolowy stwierdzil, ze stosowana przez Spoitke praktyka ograniczajaca
konkurencj¢ ma charakter antykonkurencyjny, a polega na wykorzystaniu posiadanej pozycji
dominujacej w efekcie czego naruszony zostat interes publicznoprawny. Biorac pod uwage
specyfik¢ rynku na ktérym nastapito naruszenie jak i szkody dla uczestnikéw rynku
zaleznego bedacych klientami Spoiki, ktorzy w wyniku tej praktyki pozbawieni zostali
mozliwo$ci swobodnego wyboru zakupu armatury wodociagowej do budowanych przez nich
przytaczy wodociagowych, jak réwniez konkurentow firm wybranych przez Spotke
stwierdzi¢ nalezy, Ze jej charakter jest wysoko uciazliwy.

18



Stad kwote wyjsciowa kary zwigkszono o 10%, co daje kwote bazowa w wysokosci:
247 942,00 zt.

Na nastgpnym etapie ustalania kary organ antymonopolowy wzial pod uwage czynnik
dlugotrwatosci stosowania praktyki, ktory byt znaczny bo trwa ona od 1999 r. i do dnia
wydania niniejszej decyzji nie nastapilo zaniechania stosowania zarzucanej praktyki
ograniczajacej konkurencj¢. Majac na uwadze, iz dlugotrwato$¢ stosowanej przez Spotke
praktyki spowodowata zwielokrotnienie negatywnych skutkow w szczegdlnosci poprzez
pozbawienie wykonawcy przylaczy swobody wyboru armatury do budowy przylaczy
wodociagowych, a konkurentom AVK, Hawle i Fusion zamkngla rynek wykonywania
przytaczy wodociagowych na terenie Miasta Biategostoku i Gminy Wasilkéw nalezato
podwyzszy¢ kwotg kary pienigznej o 50% tj. do kwoty 371 913,00 zt.

Na wymiar kary pieni¢znej wplyw maja réwniez okolicznosci tagodzace i1 obciazajace.

W niniejszej sprawie nie stwierdzono okoliczno$ci fagodzacych.

Prezes UOKiK uwzglednil fakt, ze Spotka w peini $§wiadomie dazyla do osiagnigcia
antykonkurencyjnych skutkow na rynku wspolzaleznym wykonywania przylaczy
wodociagowych, stan taki dawal jej mozliwo$¢ osiagania dodatkowych przychodow w
zwiazku z prowadzeniem sprzedazy armatury wodociagowej firm, ktore wskazywata w
wydawanych warunkach przylaczenia do sieci wodociagowej, a z ktorymi miata podpisane
umowy wspotpracy (z jedna z nich AVK na wylacznos¢, ktora obejmowata teren wojewodztw
podlaskiego).

Po zwazeniu zaistnialych w tej sprawie okoliczno$ci tagodzacych i obciazajacych organ
antymonopolowy uznat, ze kara dla Spotki powinna zosta¢ zwigkszona o 10% tj. do kwoty
409 105,00 zt.

Kara ta miesci siew granicach wyznaczonych przez art. 106 ust. 1 pkt 1 ustawy o okik i
stanowi jednoczes$nie 0,38% przychodu spotki i1 3,81% kary maksymalnej przewidzianej za
naruszenie zakazu okreslonego w art. 9 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

Zdaniem Prezesa Urzedu wymierzona kara pieni¢zna jest adekwatna do stopnia zawinienia
przez Spotke, za$ jej wysoko$¢ jest na tyle dolegliwa, iz skutecznie zapobiegnie naruszeniom
ustawy przez ten podmiot w przysztosci. Speinia ona rowniez rolge prewencji ogolnej,
zniechgcajaca do naruszania prawa przez innych przedsigbiorcow.

Z powyzszych wzgledow, nalezalo orzec jak w punkcie I i II sentencji niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 112 ust. 3 ustawy o ochronie (...) karg pieni¢zna nalezy uisci¢ w terminie 14
dni od dnia uprawomocnienia si¢ niniejszej decyzji na konto Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow Warszawie:

NBP O/O Warszawa 51101010100078782231000000.

Stosownie do tresci art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie (...), w zwiazku z art. 479 § 2 k.p.c. —
od niniejszej decyzji przysluguje odwotlanie do Sadu Okrggowego w Warszawie - Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw - w terminie dwutygodniowym od dnia jej dorgczenia,
za posrednictwem Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow Delegatura w
Lublinie.

Otrzymuja:

Wodociagi Bialostockie Sp. z o.0.
UL Mlynowa 52/1

15-404 Bialystok

19



20



