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Warszawa, dnia 04 czerwca 2013 r.

DECYZJA Nr DKK - 66/2013

Na podstawie art. 18 w zwiazku z art. 13 ust. 1 pkt 11 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331
ze zm.) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw po przeprowadzeniu
postgpowania antymonopolowego wszczg¢tego na wniosek PGE Polska Grupa
Energetyczna S.A. z siedziba w Warszawie wydaje zgode¢ na dokonanie koncentracji,
polegajacej na przejeciu przez PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. z siedziba
w Warszawie kontroli nad:
— Dong Energy Polska S.A. z siedziba w Warszawie,
— Dong Energy Karnice III Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie,
— Dong Energy Bukowo Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie,
— Dong Energy Renewables Polska Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie oraz

— Dong Energy Olecko Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie.

UZASADNIENIE

W dniu 12 marca 2013 r. do Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw
wplyneto zgloszenie zamiaru koncentracji, polegajacej na przejeciu przez PGE Polska
Grupa Energetyczna S.A. z siedziba w Warszawie (dalej ,,PGE S.A.”) kontroli nad
piecioma spotkami z grupy kapitatowej Dong, zwanymi dalej ,,Spétkami Dong”, tj.:

— Dong Energy Polska S.A. z siedziba w Warszawie (dalej ,,Dong Polska”),



— Dong Energy Karnice III Sp. z o.0. z siedziba w Warszawie (dalej ,,Dong
Karnice III”’),

— Dong Energy Bukowo Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie (dalej ,,Dong Bukowo”),

— Dong Energy Renewables Polska Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie (dalej ,,Dong
Renewables”) oraz

— Dong Energy Olecko Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie (dalej ,,Dong Olecko”).

W zwiazku z tym, iz spelnione zostaly niezbedne przestanki uzasadniajace
zgloszenie zamiaru koncentracji, bowiem:
- laczny $wiatowy obrét przedsigbiorcoOw uczestniczacych w koncentracji w roku
obrotowym poprzedzajacym rok zgtoszenia przekroczyt roéwnowarto$¢ 1 mld euro,
tj. kwote okreslong w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.), zwanej dalej takze
,ustawa antymonopolowa”,
- przejecie przez przedsigbiorcg¢ kontroli nad jednym lub wigcej przedsigbiorcami
jest jednym ze sposobow koncentracji, okre§lonym w art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy
antymonopolowej,
- w przedmiotowej sprawie nie wystepuje zadna okoliczno$¢ z katalogu przestanek
wymienionych w art. 14 ww. ustawy, powodujaca wylaczenie obowiazku zgloszenia
zamiaru koncentracji,
zostalo wszczete postgpowanie w niniejszej sprawie, o czym Prezes Urz¢du Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentéow, zwany dalej ,,Prezesem Urzedu” lub ,organem
antymonopolowym”, zgodnie z art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 267) powiadomit PGE S.A.

pismem z dnia 29 marca 2013 r.

W trakcie post¢gpowania organ antymonopolowy ustalil i zwazyl,

co nastepuje:
Przyczyny i opis transakcji

Dla realizacji niniejszej koncentracji PGE S.A. i Energa S.A. z siedziba
w Gdansku utworzyly na podstawie umowy z dnia 3 grudnia 2012 r. konsorcjum

transakcyjne w celu [tajemnica przedsi¢biorstwa —zal. pkt 1]. W mysl zatozen
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umowy konsorcjum strony zawarly w dniu 19 lutego 2013 r. z Dong Energy Wind
Power A/S z siedziba w Fredericia (Dania) przedwstgpna umowe nabycia udziatow
w wybranych spotkach z Grupy Dong zlokalizowanych w Polsce. Zgodnie z powyzsza
umowa PGE S.A. nabgdzie 100% akcji/udzialdbw w Dong Polska (posiadajacej trzy
spotki zalezne), Dong Karnice III, Dong Bukowo i Dong Renewables'. W przypadku
Dong Olecko w pierwszym etapie transakcji PGE S.A. i Energa Hydro Sp. z o.0.
z siedziba w Straszynie (podmiot zalezny Energa S.A.) na krotki okres przej$ciowy
przejma wspolna kontrole nad Dong Olecko, nabywajac odpowiednio [tajemnica
przedsigbiorstwa —zal. pkt 2] udziatow tej Spotki. Nastepnie Energa Hydro Sp. z o.0.
przejmie czg¢s¢ majatku Dong Olecko i1 jednoczesnie przestanie by¢ wspdlnikiem
Spotki. W konsekwencji samodzielna kontrole nad Dong Olecko bedzie sprawowaé
PGE S.A.

W wyniku planowanej transakcji PGE S.A. przejmie bezposrednia kontrolg nad
pigcioma ww. spotkami z Grupy Dong oraz w sposob posredni kontrole nad trzema
spotkami zaleznymi Dong Polska, tj.: Kappa Sp. z 0.0., Omikron Sp. z o0.0. 1 Polska

Energia Wiatrowa Sp. z 0.0. (wszystkie z siedzibami w Warszawie.).

Deklarowanymi przez PGE S.A. przyczynami koncentracji sa:

- zamiar zwigkszenia potencjatu grupy kapitatowej PGE (dalej ,,Grupa PGE”)
w zakresie pozyskiwania $wiadectw pochodzenia, begdacych potwierdzeniem
wytworzenia energii elektrycznej w zrédltach odnawialnych (tzw. zielonych
certyfikatow). Realizacja transakcji wptynie na poszerzenie bazy wytworczej Grupy
PGE opartej na wytwarzaniu energii w zrodlach odnawialnych oraz stworzy
mozliwosci jej rozwoju w przysziosci;

- sprostanie wymogom przepisdéw prawa energetycznego zwiazanych z obowiazkiem
umarzania okre$lonej ilosci $wiadectw pochodzenia, bgdacych potwierdzeniem
wyprodukowania energii elektrycznej w odnawialnych zrodiach energii. W 2012 r.
i w latach poprzednich Grupa PGE odnotowata niedobor tych $wiadectw, w zwiazku
z czym dazeniem Grupy jest zwigkszenie mozliwosci ich pozyskiwania celem
sprostania ustawowym wymogom Ww zakresie umarzania okre$lonej ilosci tych
swiadectw, poprzez podniesienie udziatu odnawialnych zrédet energii w bilansie mocy

produkcyjnych Grupy PGE;

' Nabycie spotek z Grupy Dong przez Energa S.A. jest przedmiotem odrebnego zgloszenia Prezesowi UOKIK.
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- dywersyfikacja struktury paliwowej Grupy PGE opartej gléwnie na weglu
brunatnym 1 kamiennym, poprzez m.in. wytwarzanie energii w zrodtach
odnawialnych, co w sposéb istotny przyczynia si¢ do ochrony $rodowiska naturalnego
i do realizacji zatozen Pakietu Klimatycznego. Wymuszenie na polskiej energetyce
inwestowania w nowe zrodia energii, ktore jednocze$nie powinny mie¢ charakter
przyjazny $rodowisku naturalnemu, powoduje konieczno$¢ poszukiwania stosunkowo
szybkich 1 tatwiejszych do sfinansowania rozwiazan, realizujacych powyzsze wymogi.
Nabycie Spoétek Dong powotanych do projektowania i budowy farm wiatrowych
przyczyni si¢ do realizacji powyzszych celow w zakresie rozwijania odnawialnych
zrodet energii, ktore na bazie obowiazujacych regulacji jest jednoczes$nie
rozwiazaniem ekonomicznie uzasadnionym.

Ponadto PGE S.A. podkresla, iz w zwiazku z zamiarem ograniczenia przez
Grup¢ Dong dziatalnoSci na terenie Polski dzigki planowanej koncentracji
dotychczasowe inwestycje Spotek Dong beda kontynuowane, nie dojdzie zatem
do deprecjacji ich potencjalu wytworczego, a takze do utraty miejsc pracy przez

doswiadczonych pracownikéw zatrudnionych w tych Spétkach.

Uczestnicy koncentracji

I. PGE S.A. — aktywny uczestnik koncentracji — jest spotka notowana
od listopada 2009 r. na Warszawskiej Gietdzie Papieréw Warto$ciowych, a jej
wigkszosciowym akcjonariuszem jest Skarb Panstwa (posiada 61,89% akcji wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2012 r.). PGE S.A. peilni funkcje spotki zarzadzajacej
(dominujacej) w Grupie PGE, sktadajacej si¢ obecnie z okoto 50 spotek bezposrednio
1 posrednio zaleznych od PGE S.A.

Grupa PGE jest najwicksza w Polsce pionowo zintegrowana grupa
energetyczna dostarczajaca energi¢ elektryczna do ponad 5 min odbiorcow
(przedsigbiorstw, instytucji, gospodarstw domowych). W 2012 r. taczna wielko$é
mocy zainstalowanych w Grupie PGE wynosita 12,9 GW, a ilo$¢ wyprodukowane;j
energii elektrycznej 57,05 TWh. Grupa PGE posiada wlasne sieci energetyczne,
ktérych taczna dtugo$¢ w 2012 r. wynosita 277,2 tys. km.

Spotki z Grupy PGE prowadza dzialalno§¢ w nastepujacych segmentach

branzowych:



- energetyka konwencjonalna, obejmujaca poszukiwanie 1 wydobycie wegla
brunatnego  oraz  produkcj¢  energii  elektrycznej w  elektrowniach
1 elektrocieptowniach. Segmentem tym zarzadza PGE Gornictwo 1 Energetyka
Konwencjonalna S.A. z siedziba w Belchatowie dysponujaca kopalniami weggla
brunatnego w Belchatowie 1 Turowie, elektrowniami: Betchatow, Opole, Turow,
Dolna Odra oraz elektrocieptowniami: Bydgoszcz, Kielce, Rzeszow, Lublin-Wrotkdw,
Gorzéw 1 Zgierz;
- energetyka odnawialna, obejmujaca wytwarzanie energii elektrycznej
w elektrowniach szczytowo-pompowych oraz w  zrodtach odnawialnych.
Za dziatalnos$¢ tego segmentu odpowiada PGE Energia Odnawialna S.A. z siedziba
w Warszawie, ktora aktualnie administruje 29 elektrowniami wodnymi oraz 3 farmami
wiatrowymi;
- obrot hurtowy, obejmujacy sprzedaz i zakup energii elektrycznej na rynku
hurtowym, obrot uprawnieniami do emisji CO, oraz prawami majatkowymi,
wynikajacymi ze §wiadectw pochodzenia, a takze zakup i dostawy paliw. Powyzsza
dziatalno$¢ prowadzona jest przez spotke-matke Grupy PGE, tj. PGE S.A.;
- dystrybucja, obejmujaca zarzadzanie lokalnymi sieciami dystrybucyjnymi oraz
przesylanie przez nie energii elektrycznej. Ten segment nadzoruje PGE
Dystrybucja S.A. z siedziba w Lublinie, ktorej podlegaja oddzialy w Lublinie,
Rzeszowie,  Skarzysku-Kamiennej, = Zamos$ciu, todzi-Miasto, Lodzi-Teren
1 Warszawie, petlniace funkcje operatorow systemu dystrybucyjnego;
- sprzedaz detaliczna, obejmujaca sprzedaz energii elektrycznej oraz §wiadczenie
ustug odbiorcom koncowym. Dzialalno§¢ w tym zakresie prowadzona jest przez
PGE Obrot S.A. z siedziba w Rzeszowie, poprzez oddziaty w Lublinie, .odzi (Oddziat
1 1II), Zamos$ciu, Warszawie, Biatymstoku i Skarzysku-Kamienne;.

Ponadto w Grupie PGE dziata takze szereg spotek wspierajacych podstawowe
obszary dziatalno$ci Grupy oraz dziatajacych w obszarach nie zwigzanych z branza

energetyczna, takich jak: hotelarstwo, transport, ochrona, ustugi serwisowe.

II.  Spolki Dong — pasywni uczestnicy koncentracji — zostaly utworzone glownie
w celu projektowania, budowy 1 eksploatacji farm wiatrowych na terenie Polski.
Przedmiotem dziatalnos$ci poszczegolnych Spotek Dong jest:

~ Dong Polska ~ zarzadza i1 kontroluje trzy swoje podmioty zalezne, tj.:



— Kappa Sp. z 0.0., wytwarzajaca energi¢ elektryczna w farmie wiatrowej ,,Lake
Ostrowo” zlokalizowanej w Jagniatkowie (woj. zachodniopomorskie). Planowane
jest rowniez uruchomienie kolejnych farm wiatrowych, ktérych operatorem bedzie
Kappa Sp. z 0.0. Be¢da to [tajemnica przedsiebiorstwa — zal. pkt 3];
— Omikron Sp. z o.0., wytwarzajaca energi¢ elektryczna w farmie wiatrowe;j
,Karnice I” zlokalizowanej w Karnicach (woj. zachodniopomorskie). Omikron Sp.
z 0.0. takze ma by¢ w przysztosci operatorem nowych farm wiatrowych, ktérych
uruchomienie planowane jest w [tajemnica przedsigbiorstwa — zal. pkt 4];
— Polska Energia Wiatrowa Sp. z o0.0. nie prowadzi jeszcze dziatalno$ci
gospodarczej generujacej przychody. Obecnie zajmuje si¢ pracami projektowymi
zwigzanymi z planowanym uruchomieniem nowych farm wiatrowych
w [tajemnica przedsi¢biorstwa — zal. pkt 5];
~ Dong Karnice III ~ nie prowadzi jeszcze dzialalno$ci gospodarczej generujacej
przychody. Obecnie zajmuje si¢ pracami projektowymi zwiazanymi z planowanym
uruchomieniem nowej farmy wiatrowej w [tajemnica przedsigbiorstwa — zal. pkt 6];
~ Dong Bukowo ~ nie prowadzi jeszcze dziatalno$ci gospodarczej generujacej
przychody. Obecnie zajmuje si¢ pracami projektowymi zwigzanymi z planowanym
uruchomieniem nowej farmy wiatrowej w [tajemnica przedsigbiorstwa — zal. pkt 7];
~ Dong Renewables ~ $wiadczy ustugi na rzecz spoétek z Grupy Dong
zarejestrowanych w Polsce, takie jak: doradztwo techniczne zwiazane z dzialalno$cia
farm wiatrowych 1 obstluga nowo budowanych farm wiatrowych, zarzadzanie
nieruchomosciami, ksiggowos¢, ustugi kadrowe 1 inne ustugi administracyjne;
~ Dong Olecko ~ nie prowadzi jeszcze dziatalno$ci gospodarczej generujacej
przychody. Obecnie zajmuje si¢ pracami projektowymi zwigzanymi z planowanym

uruchomieniem nowej farmy wiatrowej w [tajemnica przedsigbiorstwa — zal. pkt 8].

Spotki Dong wchodza w sktad Grupy Dong uznawanej za wiodaca grupe
energetyczna w Europie Potnocnej. Spotka holdingowa (zarzadzajaca) w Grupie Dong
jest Dong Energy A/S z siedziba w Fredericia (Dania). Dzialalno$¢ Grupy Dong
obejmuje pie¢ kluczowych segmentow, tj.:

- ., Poszukiwanie i wydobycie” — w ramach tego segmentu prowadzi si¢
poszukiwanie 1 wydobycie ropy naftowej 1 gazu ziemnego na terenach wokét Dantii,

Norwegii, Wielkiej Brytanii, na Wyspach Owczych oraz Grenlandii;



- ,, Energia wiatrowa” — pion ten zajmuje si¢ projektowaniem, budowa
i eksploatacja farm wiatrowych na obszarze Europy Poinocne;;

- ., Energia cieplna” — dzialalno$¢ tego segmentu skupia si¢ na terenie Danii,
gdzie wytwarzana jest wigkszo$¢ ciepla (w kogeneracji z energia elektryczna) przy
uzyciu wegla, gazu ziemnego 1 biomasy;

- ,, Rynki energii” — pion ten zajmuje si¢ poszukiwaniem odbiorcéw hurtowych
energii elektrycznej pochodzacej z wiatru i elektrocieptowni, a takze handlem energia
elektryczna gtownie na gieldach energii i centrach energetycznych;

- wSprzedaz i dystrybucja” — w ramach tego segmentu prowadzona jest
dystrybucja 1 sprzedaz gazu ziemnego, energii elektrycznej oraz pokrewnych
produktow odbiorcom indywidualnym, przedsigbiorcom i instytucjom publicznym

w Danii, Holandii 1 Szwecji.

W Polsce Grupa Dong rozpoczeta dziatalno$¢ w 1990 r. w obszarze doradztwa
dla sektora energetycznego, a takze wybudowata 1 uruchomita pierwsza w Polsce
farme wiatrowa w Zagorzu. W nastgpnych latach Grupa zaprojektowata 1 wybudowata
kolejne cztery farmy. Obecnie eksploatuje sig trzy z nich o facznej mocy 111,5 MW.
Sa to farmy w Karcinie, Karnicach 1 Jagniatkowie. Wszystkie farmy wiatrowe Grupy
Dong usytuowane sa w poéinocno-zachodniej Polsce.

Poza spotkami uczestniczacymi w omawianej transakcji Grupa Dong posiada
na terenie Polski sze$¢ innych spolek (wszystkie z siedzibami w Warszawie),
z ktérych tylko jedna - Dong Energy IT Polska Sp. z o.0. prowadzi dziatalno$¢
gospodarcza, polegajaca na $wiadczeniu ustug z zakresu I'T wytacznie na rzecz spotek

z Grupy Dong (pozostate spotki sa nieaktywne).

Charakterystyka sektora elektroenergetycznego w Polsce

Obecna struktura sektora elektroenergetycznego w Polsce jest rezultatem
procesow konsolidacyjnych przeprowadzonych w latach 2006 — 2007, ktére stanowity
realizacje zatozen , Programu dla elektroenergetyki” przyjetego przez Rade
Ministréw w dniu 28 marca 2006 r. W ramach tych proceséw utworzone zostaty cztery
pionowo zintegrowane grupy energetyczne, zajmujace si¢ wytwarzaniem, dystrybucja

oraz obrotem energia elektryczna. Jednoczesnie przesyt energii zostatl zintegrowany



w obrgbie jednego, nowoutworzonego przedsigbiorstwa, tj. PSE Operator S.A.
z siedziba w Konstancinie-Jeziornie. Obok Grupy PGE, dzialajacej w centralnej
1 wschodniej Polsce, powstaly wowczas:

- Grupa Tauron (ze spdétka dominujaca Tauron Polska Energia S.A. w Katowicach)
prowadzaca dziatalno$¢ na terenie Polski potudniowe;,

- Grupa Energa (ze spotka dominujaca Energa S.A. w Gdansku), ktéra prowadzi
dziatalnos¢ w Polsce pétnocne;j

- Grupa Enea (ze spdtka dominujaca Enea S.A. w Poznaniu) dziatajaca w Polsce
zachodnie;j.

Obok czterech ww. grup energetycznych obecnie na polskim rynku
elektroenergetycznym dziala rowniez szereg innych producentéw energii, wsrod
ktorych najbardziej znaczacymi sa: Grupa EDF, Grupa GDF Suez (obie z siedzibami
we Francji) i ZE PAK S.A. z siedziba w Koninie.

W ramach sektora elektroenergetycznego wyodrebni¢ mozna nastgpujace
podstawowe obszary dziatalno$ci: wytwarzanie, przesyt, dystrybucja, obrét hurtowy

1 obrét detaliczny.
L Wytwarzanie

W tym obszarze mozna wyodrgbni¢ elektrownie konwencjonalne, ktore
wytwarzaja energie elektryczng przy wykorzystaniu nieodnawialnych zrodet energii
(gtownie wegla kamiennego i1 brunatnego) oraz elektrownie niekonwencjonalne,
wykorzystujace odnawialne zrodta energii (przede wszystkim elektrownie wodne oraz
farmy wiatrowe, przy czym energie elektryczna ze zrodel odnawialnych generuja
rowniez zrodta konwencjonalne, wykorzystujac do tego np. biomasg). W ramach
elektrowni konwencjonalnych wyodrgbnia si¢ elektrownie systemowe, zwane takze
elektrowniami zawodowymi, oraz elektrownie przemystowe. Wynika stad, iz rynek
produkcji energii elektrycznej w Polsce obejmuje produkcje energii z r6znych zrddet.
Na koniec wrzesnia 2012 r. zainstalowana moc w Krajowym Systemie
Elektroenergetycznym wynosita 38,1 GW (w tym ze zrddet odnawialnych 3,7 GW).
Pozwolitlo to na wytworzenie 119,5 TWh energii elektrycznej (w tym ze zrodet

odnawialnych 12,1 TWh)®,

? Zrédlo: ARE S.A. -, Informacja statystyczna o energii elektrycznej” (grudzien 2011, wrzesien 2012).



Nalezy podkresli¢, iz wzrasta udziat energii pochodzacej ze zrddet
odnawialnych w catkowitej produkcji energii elektrycznej. Gtowna przyczyna tego
wzrostu sq programy $rodowiskowe i energetyczne Unii Europejskiej’. Udziat energii
pochodzacej ze zrodel odnawialnych w catkowitej ilo$ci energii wyprodukowanej
w Polsce stanowit 4,6% w 2008 r., a w 2011 r. wynosil juz 7,9%. Aktualnie planuje
sig, ze do 2020 r. udziat energii odnawialnej bgdzie stanowit ok. 15% catkowite;j

produkeji energii elektrycznej”.

W celu stymulowania rozwoju okre$lonych zrédet wytwarzania energii
elektrycznej 1 wzrostu produkcji energii w tych zrodtach wprowadzono system
certyfikatow. Obecnie w Polsce systemem certyfikatow objete sa nastgpujace rodzaje
zrédet wytwarzania energii elektrycznej:

— zrodla odnawialne — zielone certyfikaty,

- zroédta wytwarzajace energi¢ elektryczng w procesie kogeneracji, spalajace
paliwa weglowe — czerwone certyfikaty,

— zrodla wytwarzajace energi¢ elektryczna w procesie kogeneracji o mocy
zainstalowanej ponizej 1 MW lub spalajace paliwa gazowe — z6lte certyfikaty,

- zrédla wykorzystujace gaz z odmetanowania kopaln lub biogaz z przetwarzania
biomasy — fioletowe certyfikaty.

System ten uprawnia producenta okreslonego rodzaju energii elektrycznej
do otrzymania $wiadectw pochodzenia (certyfikatow). Popyt na $wiadectwa
generowany jest przez przedsigbiorstwa energetyczne sprzedajace energi¢ do
odbiorcéw finalnych. Zgodnie bowiem z obowiazujacym obecnie prawem sa one
zobowiazane do przedstawienia do umorzenia Prezesowi Urze¢du Regulacji Energetyki
(dalej ,,Prezes URE”) certyfikatow w ilo$ci odpowiadajacej czgséci sprzedanej energii
elektrycznej do odbiorcow finalnych lub poniesienia optaty zastepczej. Ilos¢
koniecznych do umorzenia certyfikatow wynika z odgoérnie ustalonego obowiazku
procentowego w stosunku do wolumenu energii sprzedanej do odbiorcéw koncowych.
System certyfikatow zaklada mozliwos¢ spetnienia obowiazku przedstawienia

do umorzenia $wiadectw pochodzenia poprzez uiszczenie optaty zastepczej na konto

? Tzw. ,,Pakiet klimatyczno-energetyczny” ustanawia obowiazkowy cel krajowy dotyczacy zwigkszenia udziatu
energii ze zrodet odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii w EU. Udziat ten powinien wzrosnaé¢ do 20%
w 2020 r.

* Zrédto: URE - ,,Moc zainstalowana koncesjonowanych instalacji OZE; stan na dn. 31.12.2012 r.”



Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Jej wielko$¢ jest

ustalana przez Prezesa URE.
1I.  Przesyl energii elektrycznej

Operatorem Systemu Przesylowego w Polsce (OSP) jest PSE Operator S.A.
Obowiazkiem OSP jest zapewnienie bezpiecznej i ekonomicznej pracy Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego. Spotka ta przesyla energie elektryczna sieciami
najwyzszych napie¢, tj. 220 kV 1 400 kV 1 zarzadza rynkiem bilansujacym
(bilansowanie systemu polega na rownowazeniu zapotrzebowania na energi¢
elektryczna z jej dostawami) oraz ograniczeniami systemowymi w celu zapewnienia
bezpiecznego funkcjonowania systemu elektroenergetycznego. OSP jest roOwniez
odpowiedzialny za wudostgpnianie zdolnosci przesylowych w celu wymiany

transgranicznej energii elektryczne;.
III.  Dystrybucja energii elektrycznej

Z dniem 1 lipca 2007 r. nastapit rozdziat dziatalno$ci dystrybucyjne;j
(dostarczania energii elektrycznej odbiorcom koncowym, m.in. gospodarstwom
domowym, zakladom przemystowym, instytucjom itp.) od dzialalnosci polegajacej
na sprzedazy energii elektrycznej. Role dystrybutoréw petnia wyodrebnieni w ramach
grup energetycznych operatorzy systemow dystrybucyjnych (OSD). OSD sa
operatorami sieci 110 kV oraz $redniego 1 niskiego napigcia. Dziatalnos$¢, polegajaca
na dystrybucji energii elektrycznej na terenie Polski prowadza przede wszystkim PGE
Dystrybucja S.A. w Lublinie (wschodnia 1 centralna Polska), Tauron Dystrybucja S.A.
w Krakowie (poludniowa Polska, w tym Gorny Slask’), Energa-Operator S.A.
w Gdansku (péinocna Polska), Enea Operator Sp. z 0.0. w Poznaniu (Srodkowo -
zachodnia Polska) oraz RWE Stoen Operator Sp. z 0.0. w Warszawie (miasto
stoleczne Warszawa).

Dziatalno§¢  dystrybucyjna pozostalych podmiotow ograniczona jest
do niewielkich obszarow. Przykladowo PKP Energetyka Sp. z 0.0. w Warszawie
swiadczy ushugi dystrybucyjne na obszarach potozonych w poblizu sieci

kolejowej PKP.

° Do konca 2011 r. dystrybucja energii na Gornym Slasku prowadzona byla przez Vattenfall Distribution
Poland SA w Gliwicach.
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V.  Obrot hurtowy

Hurtowy obrot energia elektryczna odbywa si¢ zasadniczo w dwoch
segmentach, tj. konkurencyjnym 1 na tzw. rynku bilansujacym. Segment
konkurencyjny obejmuje w szczegdlnosci:

- kontrakty bilateralne, zawierane pomig¢dzy wytwodrcami energii a przedsigbiorcami
prowadzacymi obrot energia oraz odbiorcami energii oraz

- Towarowa Gietde Energii S.A. (dalej ,,TGE S.A.”), na ktérej handel z fizyczna
dostawa energii elektrycznej realizowany jest poprzez tzw. Rynek Dnia Biezacego,
Rynek Dnia Nastgpnego oraz Rynek Terminowy. W 2011 r. udzial sprzedazy energii
elektrycznej na gietldzie stanowit 58,7% catkowitego wolumenu sprzedazy energii
elektrycznej przez jej wytworcow®.

Rynek bilansujacy to segment rynku, w ktorym OSP (PSE Operator S.A.)
bilansuje réznice pomigdzy transakcjami zawartymi migdzy poszczegolnymi
uczestnikami rynku a rzeczywistym zapotrzebowaniem na energi¢ elektryczna. Rynek
bilansujacy jest rynkiem technicznym zamykajacym bilans energii w calym systemie
elektroenergetycznym. Umozliwia on zakup ilosci energii elektrycznej pobranej przez
odbiorcéw, na ktora dostawcy nie mieli wczesniej zawartych uméw (na rynku
konkurencyjnym), a niezbg¢dnej do zrownowazenia bilansu. Ponadto na rynku tym
mozliwa jest odsprzedaz tej iloSci energii, ktora nie znalazta nabywcoéw we wcezesniej

zawartych umowach sprzedazy.

V. Obrot detaliczny

Uczestnikami  rynku  detalicznego obok odbiorcow  koncowych sa
przedsigbiorstwa zarzadzajace siecia dystrybucyjna (OSD) i sprzedawcy energii
elektrycznej (przedsigbiorstwa obrotu energia). Na rynku sprzedazy detalicznej energii
elektrycznej obok tzw. sprzedawcow ,zasiedziatych”, ktorzy pozostali
po wyodrebnieniu operatoréw sieci dystrybucyjnej 1 pelnia funkcje sprzedawcow
z urz¢du wzgledem odbiorcéw w gospodarstwach domowych, ktorzy nie zdecydowali
si¢ na wybor nowego sprzedawcy, dziataja réwniez sprzedawcy nie wywodzacy si¢

ze struktur dawnych spotek dystrybucyjnych. Ogolna liczba podmiotow posiadajacych

6 Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnoéci Prezesa URE w 2011 r.
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koncesje na obrot energia elektryczna wynosita w 2011 r. ok. 340 (wg Raportu Prezesa
URE z 2011 r.).

Po stronie popytowej rynku detalicznego energii elektrycznej znajduje si¢
ok. 16,5 min odbiorcow koncowych, sposrod ktorych nieco ponad 82% stanowia
gospodarstwa domowe. Jednoczes$nie wolumen sprzedazy energii dla tej grupy nie jest

wysoki i stanowi w sumie ok. 25% calkowitej sprzedazy energii elektryczne;j.

Rynki wlasciwe, na ktore koncentracja wywiera wplyw

W mysl art. 4 pkt. 9 ustawy antymonopolowej przez rynek witasciwy rozumie
si¢ rynek towarow, ktére ze wzgledu na ich przeznaczenie, cen¢ oraz wihasciwosci,
w tym jako$¢, sa uznawane przez ich nabywcOw za substytuty oraz sa oferowane
na obszarze, na ktorym, ze wzgledu na ich rodzaj 1 wlasciwosci, istnienie barier
dostepu do rynku, preferencje konsumentdéw, znaczace roznice cen i koszty transportu,
panuja zblizone warunki konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczaja zasadniczo dwa

elementy: towar (rynek produktowy) i terytorium (rynek geograficzny).

Majac na wzgledzie definicje rynku wilasciwego oraz kryteria wyznaczania
rynkow wiasciwych, na ktore koncentracja wywiera wptyw zawarte w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2007 r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji

przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 134, poz. 937) organ antymonopolowy uznat, iz:

A)  Przedmiotowa koncentracja wywiera wptyw w ukladzie horyzontalnym na:

- krajowy rynek wytwarzania 1 wprowadzania do obrotu energii elektrycznej,

- krajowy rynek obrotu hurtowego energia elektryczna.

Krajowy rynek wytwarzania 1 wprowadzania do obrotu energii elektrycznej

Zarowno Grupa PGE, jak 1 Spotki Dong prowadza dziatalno$¢ w zakresie
wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii elektrycznej. Energia elektryczna
nie ma substytutow, tym samym stanowi odrgbny rynek w aspekcie produktowym.
Nalezy jednocze$nie zaznaczyC, ze zgodnie z aktualnym orzecznictwem Prezesa
Urzedu (decyzje Nr DKK-1/2011 z dnia 13.01.2011 r. i Nr DKK-149/2011 z dnia

30.11.2011 r.) nie wprowadza si¢ rozroznienia (segmentacji) mig¢dzy energia
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wytworzona w réznych zrodtach. Stad tez, chociaz wigkszo$¢ energii elektrycznej
wytwarzana przez Grupg PGE pochodzi ze zrodel konwencjonalnych, a Spotki Dong
wytwarzaja energi¢ wylacznie w zrodlach odnawialnych, nalezy uznaé, iz obaj
uczestnicy koncentracji dziataja na tym samym rynku produktowym.

W aspekcie geograficznym Prezes Urzedu w powyzszych decyzjach, a takze
we wezesniejszych’, definiowal rynek wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii
elektrycznej jako rynek krajowy, obejmujacy terytorium Polski. Argumentem
przemawiajacym za takim okre§leniem rynku byl brak przeszkod, aby energia
elektryczna wytwarzana w jednym regionie kraju byla kupowana przez odbiorce
z innego regionu (wigkszo$¢ mocy w zakresie wytwarzania energii elektrycznej
zainstalowana jest na poludniu Polski, a energia z tego regionu sprzedawana jest
w calym kraju). Z drugiej natomiast strony organ antymonopolowy uwzglednit
istniejace bariery co najmniej natury technicznej (zbyt mala przepustowos¢ sieci
transgranicznych) aby mozna byto uzna¢, iz rynek ten jest szerszy niz krajowy. Takze
Komisja Europejska w swoich decyzjach definiuje rynek wprowadzania do obrotu
energii elektrycznej jako rynek krajowy®. Rowniez Grupa PGE podziela takie

okreslenie rynku w aspekcie geograficznym.

Na podstawie danych przekazanych przez PGE S.A. ponizej przedstawiono
udziaty uczestnikow koncentracji w krajowym rynku wytwarzania 1 wprowadzania

do obrotu energii elektrycznej (z uwzglednieniem energii wytwarzanej w zrddtach

odnawialnych):
[tajemnica przedsi¢biorstwa — zal. pkt 9] Tabela 1

Wyszczegolnienie 2012 r. Udziat

Kraj:

- wielkos¢ produkceji energii elektrycznej 146,44 TWh 100%

- w tym ze zroédet odnawialnych 16,78 TWh 100%

Grupa PGE:

- wielkos¢ produkcji energii elektrycznej

7 Przyktadowo w decyzjach Nr DOK-19/07 z dn. 16.02.2007 r., Nr DKK-104/10 z dn. 11.10.2010 .
¥ Np. w decyzjach: COMP/M.4180 - Gaz de France/Suez; COMP/M.5467 - RWE/Essen; COMP/M.5512 -
Electrabel/E.ON.
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- w tym ze zrodel odnawialnych

Spolki Dong:
- wielkos¢ produkceji energii elektrycznej

- w tym ze zrodet odnawialnych

Zrodlo: zgloszenie zamiaru koncentracji

Laczny udziat uczestnikéw koncentracji w krajowym rynku wytwarzania
1 wprowadzania do obrotu energii elektrycznej przekroczy poziom 20%, wynosic¢
bowiem begdzie ok. [tajemnica przedsi¢biorstwa — zal. pkt 10], czyli jest to rynek,
na ktory koncentracja wywiera wptyw w uktadzie horyzontalnym. Podkresli¢ przy tym
nalezy, ze taczny udzial uczestnikéw koncentracji w krajowym rynku wytwarzania
1 wprowadzania do obrotu energii elektrycznej wynika przede wszystkim z poziomu

dotychczasowego udziatu Grupy PGE w tym rynku.

Jako swoich najwigkszych konkurentow na rynku wytwarzania i wprowadzania
do obrotu energii elektrycznej Grupa PGE wskazuje trzy inne grupy energetyczne
dziatajace na terenie Polski, a mianowicie Grupg Tauron z udzialem w tym rynku
na poziomie ok. 15%, francuska Grupg¢ EDF z udziatem ok. 10% i Grupe Enea, ktorej

udzial wynosi ok. 8%.

Krajowy rynek obrotu hurtowego energia elektryczna

Rynek obrotu hurtowego energia elektryczng stanowi nastgpny szczebel obrotu
w stosunku do wytwarzania energii elektrycznej. W aspekcie geograficznym,
analogicznie jak w przypadku wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii
elektrycznej, nalezy uzna¢, iz obejmuje on obszar Polski. Z jednej strony nie ma
bowiem przeszkod, aby energia elektryczna wytwarzana w jednym regionie kraju byla
kupowana przez odbiorcg z innego regionu (wigkszo$¢ mocy w zakresie energii
elektrycznej zainstalowanych jest na poludniu Polski, energia pochodzaca stad
sprzedawana jest natomiast w calej Polsce). Z drugiej strony istnieja bariery,
co najmniej natury technicznej (zbyt mata przepustowo$¢ sieci transgranicznych),
aby mozna bylo uzna¢, iz rynek ten jest szerszy niz krajowy. Na krajowym rynku
obrotu  hurtowego energi¢ elektryczna oferuja wytworcy  (elektrownie,
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elektrocieptownie) oraz przedsigbiorstwa obrotu, przy czym, jak juz wczesniej podano,
wigkszos¢ obrotéw hurtowych (ok. 60%) dokonywana jest obecnie poprzez gietdg.
Obok Grupy PGE jako gtéwnych uczestnikow rynku obrotu hurtowego energia
elektryczna mozna wskaza¢ Grupy: Tauron, Energa, Enea oraz ZE PAK S.A. Ponadto,
wedlug Raportu Prezesa URE z 2011 r., w rynku tym uczestniczy takze ok. 340
podmiotow, posiadajacych wazne koncesje na obrot energia elektryczna,. Podmioty te
moga prowadzi¢ obrdt zaréwno hurtowy, jak i dostarcza¢ energi¢ do odbiorcow

koncowych.

Ponizej przedstawiono wielko$¢ udzialdéw uczestnikow koncentracji

w krajowym rynku obrotu hurtowego energia elektryczna:

[tajemnica przedsi¢biorstwa — zal. pkt 11] Tabela 2
Wyszczegolnienie 2011 r.* Udziat
Kraj:
- wielko$¢ obrotoéw hurtowych energia 159,1 TWh 100%
elektryczna
Grupa PGE:

- sprzedaz hurtowa (wielko$¢)

Spolki Dong:

- sprzedaz hurtowa (wielko$¢)

* Dane za 2012 r. dotyczqce obrotéw hurtowych nie sq jeszcze dostepne.
Zrodlo: zgloszenie zamiaru koncentracji

Z danych w Tabeli 2 wynika, ze taczny udziat uczestnikéw koncentracji
w krajowym rynku obrotu hurtowego energia elektryczna wynosi ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa — zal. pkt 12], czyli przekracza poziom 20%, a wigc jest to rynek,
na ktory koncentracja wywiera wplyw w ukladzie horyzontalnym. Podobnie jak
w przypadku krajowego rynku wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii
elektrycznej poziom lacznego udziatu uczestnikow koncentracji w krajowym rynku
obrotu hurtowego energia elektryczna wynika przede wszystkim z wielkos$ci

dotychczasowego udziatu w tym rynku Grupy PGE.
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Jednoczesnie, zgodnie z wyjasnieniami przedstawionymi przez PGE S.A.,
nie mozna poda¢ udzialow w powyzszym rynku konkurentéow Grupy PGE, czyli
wymienionych na str. 16 decyzji innych uczestnikéw krajowego rynku obrotu
hurtowego energia elektryczna. W wyniku wprowadzenia tzw. obowiazku gietdowego,
dane dotyczace wielko$ci 1 warto$ci transakcji realizowanych przez poszczegdlnych
uczestnikOw obrotu w segmencie gieldowym sa niedostepne, objete sa bowiem
tajemnica przedsigbiorstwa zgodnie z regulacjami TGE S.A. Rowniez
w sprawozdaniach Prezesa URE powyzsze dane nie sa obecnie publikowane — po raz

ostatni udostgpniono je w domenie publicznej w 2011 r.

Ponadto nalezy wspomnie¢, iz zarowno Grupa PGE, jak 1 Spétki Dong sa
uczestnikami rynku obrotu tzw. zielonymi certyfikatami. Zgodnie z orzecznictwem
Prezesa Urzedu (decyzja Nr DKK-1/2011 z dnia 13.01.2011 r.) kazdy ,.kolor”
certyfikatu stanowi odrgbny rynek produktowy, natomiast w aspekcie geograficznym
sa okreslane jako rynki krajowe. W tak okreslonym rynku, tj. w krajowym rynku
obrotu zielonym certyfikatami udziaty Grupy PGE i Spotek Dong w 2012 r. wynosily
odpowiednio ok. [tajemnica przedsi¢biorstwa — zal. pkt 13]. W tym miejscu nalezy
zaznaczy¢, ze udziat Grupy PGE w powyzszym rynku odbiega od wielko$ci udziatu
Grupy PGE w krajowym rynku wytwarzania 1 wprowadzania do obrotu energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych podanym w Tabeli 1. Wynika to z faktu, iz bilans
praw majatkowych do $§wiadectw pochodzenia dla energii elektrycznej wytworzone;j
w zrédtach odnawialnych w Grupie PGE jest ujemny, co oznacza, ze w celu pokrycia
zapotrzebowania Grupy na te prawa majatkowe wystepuje koniecznosci dokupienia
ich na rynku zewnetrznym. Stad tez podany powyzej szacunkowy udziat Grupy PGE
w krajowym rynku obrotu zielonym certyfikatami bazuje na wielkosci rynku w
segmencie regulowanym (gieldowym), w ktorym uczestniczy Grupa PGE, t;.
na informacji, ze w 2012 r. ilo$¢ zielonych certyfikatow znajdujacych si¢ w obrocie
regulowanym odpowiadata ok. 19,3 MWh energii elektrycznej wytworzonej
w zrodtach odnawialnych.

W zwiazku z tym, iz taczne udziaty Grupy PGE i Spétek Dong w krajowym
rynku obrotu zielonymi certyfikatami nie przekraczaja poziomu 20%, nie jest to rynek

na ktéry koncentracja wywiera wpltyw w ukladzie horyzontalnym.
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B)  Koncentracja wywiera wptyw w ukladzie wertykalnym na:
- krajowy rynek obrotu hurtowego energia elektryczna.

Uzasadniajac  powyzsze mozna wskaza¢, iz pomiedzy uczestnikami
koncentracji potencjalnie moga zaistnie¢ relacje typu dostawca — odbiorca, tzn. Spotki
Dong, jako wytwoércy energii elektrycznej w zrédtach odnawialnych (nizszy szczebel
obrotu), moga sprzedawa¢ te energi¢ Grupie PGE, prowadzacej dziatalnos¢
na kolejnym szczeblu obrotu, czyli na rynku obrotu hurtowego energia elektryczna.

Oba rynki wilasciwe, ktére potencjalnie moga by¢ powiazane wertykalnie,
tj. krajowy rynek wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii elektrycznej oraz
krajowy rynek obrotu hurtowego energia elektryczna, a takze udziaty uczestnikow
koncentracji w tych rynkach zostaty przedstawione w punkcie A uzasadnienia decyzji.

Ze wzgledu na udziat Grupy PGE w krajowym rynku obrotu hurtowego energia
elektryczna, przekraczajacy poziom 30%, nalezy uznaé, ze jest to rynek, na ktory

koncentracja moze wywiera¢ wptyw w uktadzie wertykalnym.

C) W przedmiotowe] sprawie wystgpuja rynki wilasciwe, na ktére koncentracja
wywiera wpltyw w ukladzie konglomeratowym.

Sa to rynki wlasciwe, na ktorych prowadzi dziatalno$¢ Grupa PGE (Grupa
Dong nie posiada ponad 40% udzialu w Zadnym rynku wtasciwym), a mianowicie:

e lokalne rynki wydobycia i sprzedazy wegla brunatnego, obejmujace rejon
Belchatowa i rejon Bogatyni, w ktorych Grupa PGE posiada po [tajemnica
przedsigbiorstwa — zal. pkt 14] udziatu;

e lokalne rynki wytwarzania i sprzedazy ciepta’ dostarczanego przez
elektrocieptownie 1 elektrownie zarzadzane przez PGE Goérnictwo 1 Energetyka
Konwencjonalna S.A. Sa to rynki obejmujace teren: Rzeszowa (ciepto
dostarcza Elektrocieplownia Rzesz6w), Bogatyni (ciepto dostarcza Elektrownia
Turéw), Bydgoszezy (ciepto dostarcza Zespot Elektrocieptowni Bydgoszcz),
Lublina (ciepto dostarcza Elektrocieptownia Lublin-Wrotkéw), Dobrzynia

Wielkiego 1 Czarnowaséw (ciepto dostarcza Elektrownia Opole), Belchatowa

? Lokalny charakter rynku ciepta uwarunkowany jest specyficznymi cechami produktu jakim jest ciepto (goraca
woda lub para wodna), uniemozliwiajacymi jego transport na wigksze odlegtosci. Pod wzglgdem geograficznym
powyzsze rynki wyznaczane sa zwykle przez zasigg terytorialny sieci cieplowniczej zasilanej przez danego
producenta ciepta, ktory na ogot dziata w warunkach monopolu naturalnego.
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1 Rogowca (ciepto dostarcza Elektrocieptownia Belchatow), Zgierza (ciepto
dostarcza Elektrocieptownia Zgierz), Kielc (ciepto dostarcza Elektrocieptownia
Kielce), Gorzowa Wielkopolskiego (ciepto dostarcza Elektrocieptownia
Gorzow), Gryfina i Szczecina (cieplo dostarcza Zespdt Elektrowni Dolna
Odra);

o lokalny rynek dystrybucji energii elektrycznej'’, na ktorym prowadzi
dziatalnos¢ PGE Dystrybucja S.A., obejmujacy obszar wojewodztw:
lubelskiego, todzkiego, podkarpackiego, $wigtokrzyskiego, matopolskiego,
mazowieckiego, podlaskiego i warminsko-mazurskiego;

e krajowy rynek ustug systemowych, w ktorym Grupa PGE szacuje swoj udziat

na ok. [tajemnica przedsi¢biorstwa — zal. pkt 15].

Ocena skutkow planowanej koncentracji

Przepis art. 18 ustawy antymonopolowej stanowi, iz Prezes Urzedu wydaje
zgode na dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej konkurencja na rynku nie zostanie
istotnie ograniczona, w szczegdlnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji
dominujacej na rynku. Powotany przepis wskazuje, ze to intensywno$¢ ograniczenia
konkurencji bedzie determinowata tre$¢ rozstrzygnigcia organu antymonopolowego.
W ocenie organu antymonopolowego w wyniku przedmiotowej koncentracji
nie dojdzie jednak do istotnego ograniczenia konkurencji. Uzasadniajac powyzsze

nalezy wskaza¢ co nastepuje:

W przedmiotowej sprawie rynkami wiasciwymi, na ktére koncentracja wywiera
wplyw w uktadzie horyzontalnym sa: krajowy rynek wytwarzania i wprowadzania
do obrotu energii elektryczne oraz krajowy rynek obrotu hurtowego energia
elektryczna. Po koncentracji taczne udziatly Grupy PGE i Spotek Dong w obu tych
rynkach przekrocza wprawdzie 20%, ale nie osiagna poziomu, z ktoérym ustawa
antymonopolowa wiaze posiadanie pozycji dominujacej na rynku, tj. 40%. Nalezy
przy tym podkresli¢, iz poziom tacznych udziatéw po koncentracji bedzie w glownej

mierze wynikat z dotychczasowych udziatow Grupy PGE w powyzszych rynkach.

' Wzgledy techniczne warunkujace przesyt energii sieciami $rednich i niskich napieé¢ determinuja lokalny
charakter rynku dystrybucji energii elektrycznej. Jest to obszar, na ktérym umiejscowiona jest sie¢ danego
dystrybutora, majacego naturalny monopol na terenie swojego dziatania.
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W wyniku koncentracji udziat Grupy PGE w krajowym rynku wytwarzania
1 wprowadzania do obrotu energii elektrycznej oraz w krajowym rynku obrotu
hurtowego energia elektryczna zwigkszy si¢ =zaledwie o ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa — zal. pkt 16], czyli mozna uzna¢, iz w praktyce begdzie to wzrost
niezauwazalny. Ponadto w przypadku rynku wytwarzania 1 wprowadzania
do obrotu energii elektrycznej wzrost udzialu Grupy PGE bedzie miat de facto miejsce
w segmencie wytwarzania energii w zrodtach odnawialnych (energii wiatrowej),
w ktorym to segmencie laczny udziat Grupy PGE i1 Spotek Dong ksztattuje sie
na poziomie znacznie ponizej 20%. Planowana koncentracja nie wywierataby wigc
wptywu w ukladzie horyzontalnym na ten segment krajowego rynku wytwarzania
energii elektryczne;.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, iz minimalny wzrost sity rynkowej Grupy PGE
uzyskany w wyniku przeprowadzenia planowanej koncentracji nie zakloci efektywnej
konkurencji na krajowym rynku wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii
elektrycznej oraz na krajowym rynku obrotu hurtowego energia elektryczna — na

rynkach tych zachowane zostanie status quo sprzed dokonania koncentracji.

Rynkiem wtlasciwym, na ktéry koncentracja wywiera wptyw w ukladzie
wertykalnym jest krajowy rynek obrotu hurtowego energia elektryczna Na rynku tym
bowiem moga potencjalnie zaistnie¢ powiazania typu dostawca — odbiorca migdzy
uczestnikami koncentracji i1 jednocze$nie udzial w tym rynku Grupy PGE
przekracza 30%. Zdaniem organu antymonopolowego ocena skutkow przedmiotowe]
koncentracji z punktu widzenia powigzan wertykalnych na krajowym rynku obrotu
hurtowego energia elektryczna jest zbiezna z przestankami wskazanymi powyzej

przy ocenie skutkéw koncentracji na rynkach powiazanych horyzontalnie.

Koncentracja bedzie wywiera¢ wptyw w uktadzie konglomeratowym
na wskazane w punkcie C uzasadnienia decyzji lokalne rynki, na ktorych prowadzi
dziatalnos¢ Grupa PGE w zakresie wydobycia i sprzedazy wegla brunatnego,
wytwarzania 1 sprzedazy ciepta oraz dystrybucji energii elektrycznej, a takze
na krajowy rynek ustug systemowych. W ocenie organu antymonopolowego
w przypadku powyzszych rynkow brak jest podstaw aby stwierdzi¢, ze silna pozycja
Grupy PGE na tych rynkach moze zosta¢ wykorzystana w celu istotnego wzmocnienia
dotychczasowej pozycji Spoétek Dong na rynkach, na ktéorych prowadzily one
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dziatalno$¢ (z uwagi na brak istotnych powiazan pomiedzy rynkami, na ktore
koncentracja wywiera wplyw w ukladzie konglomeratowym, a rynkami na ktorych

prowadza dziatalno$¢ Spotki Dong).

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze planowana koncentracja spetnia przestanki

okreslone w art. 18 ustawy antymonopolowe;j.

Wobec powyzszego orzeczono, jak w sentencji.

Stosownie do tresci art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow
w zwiazku z art. 479 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296 ze zm.), od niniejszej decyzji stuzy
odwotanie do Sadu Okrggowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow — za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji

1 Konsumentoéw, w terminie dwutygodniowym od dnia jej dorgczenia.

Z upowaznienia
Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow
Zastegpca Dyrektora
Departamentu Kontroli Koncentracji
Danuta Gruszczynska

Otrzymuje:

PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., Warszawa
za posrednictwem:

Pana Lecha Najbauera

K & L Gates Jamka Sp.k.

Al Jana Pawta II 25

00-854 Warszawa

(decyzja z zatacznikiem)
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