PREZES
URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI | KONSUMENTOW
DKK1-422/4/14/GG

Warszawa, dnia 07 pazdziernika 2014 r.

DECYZJA nr DKK - 131/2014

Na podstawie art. 18 w zwiazku z art. 13 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.)
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw po przeprowadzeniu post¢powania
antymonopolowego wszczetego na wniosek:
- PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. z siedzibg w Warszawie,
- KGHM Polska Miedz S.A. z siedzibg w Lubinie,
- TAURON Polska Energia S.A. z siedzibg w Katowicach oraz
- ENEA S.A. z siedzibg w Poznaniu
wydaje zgode na dokonanie koncentracji, polegajacej na utworzeniu przez
wnioskodawcow wspdlnego przedsigbiorcy pod firmag PGE EJ 1 Sp. z 0.0. z siedzibg

w Warszawie, na zasadach okreslonych we wniosku.

UZASADNIENIE

W dniu 1 sierpnia 2014 r. do Prezesa Urz¢gdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentdéw (dalej ,,Prezes Urzedu” lub ,,organ antymonopolowy’) wplyneto
zgloszenie zamiaru koncentracji, polegajacej na utworzeniu przez PGE Polska Grupa
Energetyczna S.A. z siedzibg w Warszawie (dalej ,,PGE”), KGHM Polska Miedz S.A.
z siedzibg w Lubinie (dalej ,,KGHM”), TAURON Polska Energia S.A. z siedzibg
w Katowicach (dalej ,,TAURON”) oraz ENEA S.A. z siedzibg w Poznaniu (dalej



~ENEA”) wspolnego przedsi¢biorcy pod firma PGE EJ 1 Sp. z o.0. z siedziba
w Warszawie (dalej ,,PGE EJ 1” lub ,,Wspélny Przedsiebiorca”).

W zwigzku z tym, iz spelnione zostaly niezbedne przestanki uzasadniajace

zgloszenie zamiaru koncentracji, bowiem:

- laczny $wiatowy obrot przedsiebiorcOw uczestniczacych w koncentracji w roku
obrotowym poprzedzajacym rok zgloszenia przekroczyt réwnowartos¢ 1 mid euro,
tj. kwote okreslong w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.), zwanej dalej takze ,,ustawg
antymonopolowg”,

- utworzenie przez przedsigbiorcow wspdlnego przedsigbiorcy jest jednym
ze sposobOw koncentracji, okreslonym w art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy antymonopolowej,

- w przedmiotowej sprawie nie wystepuje zadna okoliczno$¢ z katalogu przestanek
wymienionych w art. 14 ww. ustawy, powodujgca wylgczenie obowigzku zgloszenia
zamiaru koncentracji,

Prezes Urzedu wszczal postgpowanie w niniejszej sprawie 0 czym, zgodnie z art. 61 8 4
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (j.t. Dz. U.
z 2013 r., poz. 267 ze zm.) powiadomit PGE, KGHM, TAURON i ENEA pismem z dnia
8 sierpnia 2014 r.

W trakcie post¢powania organ antymonopolowy ustalil i zwazyl,

co nastepuje:

Przyczyny i opis transakcji

Niniejsza koncentracja wynika z realizacji rzadowego programu Polityka
energetyczna Polski do 2030 r., ktérego jednym z podstawowych zalozen jest
dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie
energetyki jadrowej. Uchwalg nr 4/2009 z dnia 13 stycznia 2009 r. Rada Ministréw
zobowigzata Ministra Skarbu do zapewnienia wspolpracy PGE przy przygotowaniu
Programu polskiej energetyki jgdrowej, jak rowniez jej wiodacej roli przy realizacji tego
Programu. W celu realizacji powyzszych zadan PGE powolala i1 zarejestrowala

w styczniu 2010 r. spotke =zalezng, tj. PGE EJ 1, ktora jest odpowiedzialna
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za bezposrednie przygotowanie procesu inwestycyjnego, przeprowadzenie badan
lokalizacyjnych oraz budowe pierwszej w Polsce elektrowni jadrowe;.

Z uwagi na strategiczny charakter tego przedsigwzigcia decyzje o podjeciu
wspotpracy w jego realizacji podjety rowniez KGHM, TAURON oraz ENEA, czego
wyrazem bylo podpisanie Listu intencyjnego w dniu 5 wrze$nia 2012 r. Wynikiem
wspolpracy stron Listu intencyjnego bylo uzgodnienie i podpisanie w dniu 3 wrzes$nia
2014 r. Umowy Wspdlnikéw, zgodnie z ktorg PGE bedzie zobowigzana do sprzedazy
KGHM, TAURON i ENEA po 10% udzialow spotki PGE EJ 1, uprawniajacych do 10%
gloso6w na jej zgromadzeniu wspolnikdw. PGE posiadajac 70% udziatow PGE EJ 1
nadal bedzie sprawowac kontrole nad spétka. Umowa Wspdlnikéw przewiduje pewne
uprawnienia korporacyjne dla wspolnikdbw mniejszosciowych, ktore majg stuzy¢
ochronie ich interesdw, reguluje takze zobowigzania stron do finansowania dziatalno$ci
PGE EJ 1 oraz uwzglednia prawa i obowiazki kazdej ze stron przy realizacji projektu

budowy elektrowni jadrowe;.

Uczestnicy koncentracji

I. PGE - aktywny uczestnik koncentracji — jest spotka publiczng kontrolowang
przez Skarb Panstwa (61,89% akcji 1 glosow na wza). Prowadzi dziatalno$¢ w zakresie
hurtowego obrotu energig elektryczng, obrotu uprawnieniami do emisji CO. oraz
prawami majatkowymi wynikajacymi ze §wiadectw pochodzenia, a takze zakupdw
1 dostaw paliw. Jest jednoczesnie spotka dominujaca grupy kapitatowej (dalej ,,Grupa
PGE”), liczacej 48 podmiotow! bezposrednio i posrednio zaleznych od PGE.

Grupa PGE jest najwigkszym w Polsce pionowo zintegrowanym
przedsiebiorstwem energetycznym, ktérego podstawowa dziatalnoscig jest produkcja
energii elektrycznej w elektrowniach 1 elektrocieplowniach konwencjonalnych oraz
wykorzystujgcych zrodta odnawialne (elektrownie wiatrowe, szczytowo-pompowe
i wodne przeptywowe). Grupa zajmuje si¢ takze dystrybucjg i sprzedaza detaliczng
energii elektrycznej odbiorcom koncowym zlokalizowanym na obszarze wschodniej
i centralnej Polski. Do Grupy PGE naleza dwie kopalnie wegla brunatnego
w Betchatowie 1 Turowie, spotki prowadzace dziatalnos¢ w zakresie wytwarzania energii

cieplnej (ciepta), a takze spotki wspierajace podstawowe obszary dziatalno$ci Grupy

! wg stanu na dzien 31 marca 2014 r.



(m.in. roboty budowlane, remonty) oraz spoiki nie zwigzane z branza energetyczna,

dziatajace w hotelarstwie, transporcie, ochronie.

Il. KGHM - aktywny uczestnik koncentracji — jest spotka publiczna, w ktorej
Skarb Panstwa posiada 31,79% akcji i glosow na wza. Jest jednym z czolowych
swiatowych producentéw miedzi 1 srebra rafinowanego, a jego podstawowsa
dziatalno$cig jest kopalnictwo rud miedzi, produkcja miedzi, produkcja metali
szlachetnych oraz metali niezelaznych. KGHM stoi na czele grupy kapitatowej (dalej
,Grupa KGHM?”), do ktorej nalezg spotki prowadzace dziatalnos¢ w zakresie produkcji
miedzi, a takze prowadzace inng dziatalno$¢, takg jak: budownictwo gornicze, produkcja
energii elektrycznej i cieplnej, produkcja maszyn i urzadzen dla gornictwa, produkcja
kruszyw drogowych, odzyskiwanie metali towarzyszacych rudom miedzi, przetwarzanie

odpadow przemystowych i komunalnych.

I11. TAURON - aktywny uczestnik koncentracji — jest spotkg publiczng, w ktorej
Skarb Panstwa posiada 30,06% akcji i gtosow na wza. Zajmuje si¢ hurtowym handlem
energig elektryczng, jej sprzedaza do klientéw koncowych, obrotem i zarzadzaniem
uprawnieniami do emisji CO, oraz prawami majatkowymi ze $wiadectw pochodzenia.
Jest podmiotem dominujgcym grupy kapitatowej (dalej ,,Grupa TAURON”), ktorej
podstawowa dziatalno$¢ skoncentrowana jest na wytwarzaniu energii elektrycznej
(w zrédlach konwencjonalnych, przez wspoétspalanie biomasy i w OZE) oraz na jej
dystrybucji i sprzedazy do odbiorcow usytuowanych w potudniowej czesci Polski.

W ramach Grupy TAURON prowadzona jest rowniez dziatalno$¢ w zakresie
wytwarzania energii cieplnej oraz wydobycia i sprzedazy wegla kamiennego (poprzez
Potudniowy Koncern Weglowy S.A. w Jaworznie). Do Grupy naleza rowniez Spotki
zajmujace si¢ m.in. wydobywaniem, Kruszeniem i rozdrabnianiem skal wapiennych,
wydobywaniem kamienia dla budownictwa, obsluga wewngtrzng Sprzedazy oraz

finansowo-ksiegowa.

IV. ENEA - aktywny uczestnik koncentracji — jest spotkg publiczng
kontrolowang przez Skarb Panstwa (51,50% akcji i glosow na wza). Zajmuje si¢
bezposrednio obrotem energig elektryczng oraz detaliczng sprzedazg energii elektrycznej
do odbiorcéw koncowych na terenie pdinocno-zachodniej Polski. Zarzadza grupa

kapitatowa (dalej ,,Grupa ENEA”), bedaca zintegrowanym pionowo przedsigbiorstwem
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energetycznym, ktorego podstawowa dziatalnos¢ stanowi wytwarzanie, dystrybucja oraz
sprzedaz energii elektrycznej. W sktad Grupy ENEA wchodzg takze podmioty zajmujace
si¢ wytwarzaniem 1 dystrybucja ciepta. Energia elektryczna oraz ciepto wytwarzane sa
zardwno przy wykorzystaniu technologii konwencjonalnych, jak i z odnawialnych Zrodet
energii (hydroenergii, biomasy i energii wiatru).

Do Grupy ENEA naleza rowniez spotki prowadzace dzialalnos¢ w zakresie
konserwacji 1 modernizacji os$wietlenia drogowego oraz uslug: hotelarskich,

transportowych, remontowych, budowlanych i ochrony zdrowia.

V. PGE EJ 1 - pasywny uczestnik koncentracji — jest spotkg celows, ktora
odpowiada za przygotowanie procesu inwestycyjnego oraz budowe pierwszej w Polsce
elektrowni jadrowej, w ktorej energia elektryczna bedzie wytwarzana w kilku blokach
reaktora atomowego w technologii generacji Il1/ll1+. Obecnie PGE EJ 1 realizuje
dziatania organizacyjne i przygotowawcze, m.in. w sferze technicznej, technologicznej,
organizacyjnej i formalno-prawnej, zwigzane z przygotowaniem do budowy elektrowni
jadrowej. Po wybudowaniu i uruchomieniu tej elektrowni dziatalnos¢ PGE EJ 1 bedzie
polegata na wytwarzaniu i sprzedazy energii elektrycznej.

Planowana moc przysztej elektrowni jadrowej ma wynosi¢ ok. 3 tys. MW, a jej
uruchomienie przewidziane jest na koniec 2024 r. Lokalizacja przysziej elektrowni
jadrowej nie jest jeszcze ustalona - obecnie prowadzone sg badania lokalizacyjne
1 $srodowiskowe réwnolegle w dwoch miejscowosciach wojewoddztwa pomorskiego,
tj. Choczewie (pow. wejherowski) i Zarnowcu (pow. pucki).

Jak juz wczesniej podano PGE sprawuje kontrole nad PGE EJ 1, tym samym
Spotka wechodzi w sktad Grupy PGE.

Rynki wlasciwe, na ktore koncentracja wywiera wplyw

W mysl art. 4 pkt. 9 ustawy antymonopolowej przez rynek wtasciwy rozumie si¢
rynek towardw, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, cene oraz wlasciwosci, w tym
jakos¢, sg uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sg oferowane na obszarze,
na ktorym, ze wzgledu na ich rodzaj 1 wtasciwosci, istnienie barier dostepu do rynku,

preferencje konsumentoéw, znaczace rdznice cen i koszty transportu, panujg zblizone



warunki konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczaja zasadniczo dwa elementy: towar

(rynek produktowy) i terytorium (rynek geograficzny).

Majac na wzgledzie definicje rynku wiasciwego oraz kryteria wyznaczania
rynkow wilasciwych, na ktére koncentracja wywiera wpltyw zawarte w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2007 r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji

przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 134, poz. 937) organ antymonopolowy uznal, iz:

A)  Przedmiotowa koncentracja wywiera wptyw w ukladzie horyzontalnym na

krajowy rynek wytwarzania i sprzedazy (wprowadzania do obrotu) energii elektryczne;j.

Uzasadniajac powyzsze nalezy wskaza¢, iz dzialalnos¢ Wspolnego Przedsigbiorcy
na powyzszym rynku bedzie w przysztosci pokrywac si¢ z dziatalnoscig PGE, TAURON
i ENEA. Jesli chodzi o KGHM to wprawdzie w Grupie KGHM wytwarzana jest energia
elektryczna (w Energetyce Sp. z o0.0. w Lubinie) ale z przeznaczeniem w calo$ci
na wlasne potrzeby Grupy. Stad tez uznaé nalezy, ze KGHM nie jest uczestnikiem
krajowego rynku wytwarzania 1 sprzedazy (wprowadzania do obrotu) energii
elektrycznej, czyli rynek ten nie jest wspolnym rynkiem produktowym dla KGHM
1 Wspolnego Przedsigbiorcy.

Energia elektryczna nie ma substytutow, tym samym stanowi odrebny rynek
w aspekcie produktowym. Nalezy jednoczes$nie zaznaczy¢, ze zgodnie z aktualnym
orzecznictwem Prezesa Urzedu (np. w decyzjach nr DKK-1/2011 z dnia 13.01.2011 r. i
nr DKK-66/2013 z dnia 4.06.2013 r.) nie wprowadza si¢ rozroznienia (segmentacji)
miedzy energia wytworzong w réznych zrodtach. Stad tez nalezy uznaé, iz Wspolny
Przedsiebiorca i jego trzej zatozyciele bedg dziata¢ na tym samym rynku produktowym.

Prezes Urzedu w powyzszych decyzjach, a takze we wcze$niejszych?, definiowal
rynek wytwarzania i sprzedazy energii elektrycznej w aspekcie geograficznym jako
rynek krajowy, obejmujacy terytorium Polski. Argumentem przemawiajagcym za takim
okresleniem rynku byl brak przeszkdd, aby energia elektryczna wytwarzana w jednym
regionie kraju byla kupowana przez odbiorce z innego regionu (wickszo$¢ mocy
w zakresie wytwarzania energii elektrycznej zainstalowana jest na potudniu Polski,

a energia z tego regionu sprzedawana jest w calym kraju). Z drugiej natomiast strony

2 przykladowo w decyzjach nr DOK-19/07 z dn. 16.02.2007 r., nr DKK-104/10 z dn. 11.10.2010 .



organ antymonopolowy uwzglednil istniejagce bariery co najmniej natury technicznej
(zbyt mala przepustowos$¢ sieci transgranicznych) aby mozna byto uzna¢, iz rynek ten
jest szerszy niz krajowy. Takze Komisja Europejska w swoich decyzjach definiuje rynek
wytwarzania i sprzedazy energii elektrycznej jako rynek krajowy3. Znaczny stopien
izolacji poszczegodlnych rynkow krajowych Unii Europejskiej jest wynikiem gltownie
niedostatecznych zdolno$ci transgranicznych linii przesytowych 1 objawia si¢ m.in.
znacznym zroznicowaniem cen energii elektrycznej w poszczegélnych krajach.
Przedsicbiorcy zglaszajacy niniejszg koncentracje rowniez podzielaja powyzsze
stanowisko.

W tak okreslonym rynku, tj. w krajowym rynku wytwarzania i sprzedazy energii
elektrycznej udziaty Grupy PGE, Grupy TAURON i Grupy ENEA w 2013 r. wynosity

odpowiednio ok.: [tajemnica przedsiebiorstwa — zal. pkt 1].

Wspdlny Przedsigbiorca zaistnieje na krajowym rynku wytwarzania i1 sprzedazy
energii elektrycznej — zaktadajac pomyS$lny przebieg inwestycji zwigzanej z budowa
elektrowni jadrowej — najwczesniej w 2025 r. Wowczas, zgodnie z Programem polskiej
energetyki jgdrowej, jego udzial w tym rynku ma osiggng¢ poziom ok. 7%. Natomiast
trudno jest dokona¢ oszacowania udzialow Grupy PGE, Grupy TAURON i Grupy
ENEA po uruchomieniu elektrowni jadrowej, czyli w 2025 r., nie s3 bowiem znane
precyzyjne prognozy co do wielkosci wytwarzania energii elektrycznej przez
poszczegolnych producentow. Na wielko$¢ produkcji energii elektrycznej bedzie mieé
wplyw nie tylko uruchomienie elektrowni jadrowe;j, ale takze pozyskanie nowych zrodet
wytworczych (np. z OZE), dokonanie inwestycji odtworzeniowych zwigkszajacych moc
istniejagcych jednostek wytwoérczych lub tez wylaczenie z produkcji aktualnie

funkcjonujacych jednostek.

Uczestnicy koncentracji hipotetycznie zaktadaja, ze ich udzialy w 2025 r.
w krajowym rynku wytwarzania 1 sprzedazy energii facznie ze Wspolnym
Przedsigbiorca beda wynosity: Grupy PGE ok. [tajemnica przedsi¢biorstwa — zal.
pkt 2], Grupy TAURON ok. [tajemnica przedsiebiorstwa — zal. pkt 3] oraz Grupy
ENEA ok. [tajemnica przedsi¢biorstwa — zal. pkt 4].

3 np. w decyzjach: COMP/M.4180 - Gaz de France/Suez; COMP/M.5467 - RWE/Essen; COMP/M.5512 -
Electrabel/E.ON.



W tym miejscu nalezy wyjasni¢, iz zgodnie z [tajemnica przedsiebiorstwa — zal.

pkt 5]

Przedstawione powyzej dane wskazujg, iz planowana koncentracja bedzie
wywiera¢ wptyw w uktadzie horyzontalnym na krajowy rynek wytwarzania i sprzedazy

energii elektrycznej.

Obok trzech grup energetycznych uczestniczacych w niniejszej koncentracji
na krajowym rynku wytwarzania i sprzedazy energii elektrycznej dziataja m.in.* EDF
(z udziatem ok. 9,7%), ZE PAK (z udziatem ok. 7,3%), GDF Suez (z udzialem
ok. 5,1%), ENERGA (z udzialem ok. 3,2%), PGNiG (z udzialem ok. 2,6%), CEZ
(z udziatem ok.1,6%).

B)  Koncentracja wywiera wpltyw w ukladzie wertykalnym na krajowy rynek obrotu

hurtowego energia elektryczna.

Miedzy uczestnikami koncentracji bedg wystepowacé relacje typu dostawca—
odbiorca, bowiem PGE EJ 1, bedac producentem energii elektrycznej (nizszy szczebel
obrotu) bedzie sprzedawac te energiec PGE, TAURON i1 ENEA, ktore dziataja
na kolejnym szczeblu obrotu, tj. na rynku obrotu hurtowego energia elektryczng.

W aspekcie geograficznym, analogicznie jak w przypadku wytwarzania
i wprowadzania do obrotu energii elektrycznej, nalezy uzna¢, iz rynek obrotu hurtowego
energia elektryczng obejmuje obszar Polski. Z jednej strony nie ma bowiem przeszkod,
aby energia elektryczna wytwarzana w jednym regionie kraju byta kupowana przez
odbiorc¢ z innego regionu (wigkszos¢ mocy w zakresie energii elektrycznej
zainstalowanych jest na potudniu Polski, energia pochodzaca stad sprzedawana jest
natomiast w calej Polsce). Z drugiej strony istniejg bariery, cO najmniej natury
technicznej (zbyt mata przepustowos$¢ sieci transgranicznych), aby mozna byto uznac,
iz rynek ten jest szerszy niz krajowy. Na krajowym rynku obrotu hurtowego energi¢
elektryczng oferujag wytworcy (elektrownie, elektrocieptownie) oraz przedsigbiorstwa
obrotu, przy czym wigkszos$¢ obrotow hurtowych (ok. 62%) dokonywana jest obecnie

poprzez gietde.

* na podstawie Sprawozdania z dzialalno$ci Prezesa URE z 2013 r.



Obok grup energetycznych uczestniczacych w niniejszej koncentracji jako
gtownych uczestnikow rynku obrotu hurtowego energig elektryczng mozna wskazac
ENERGA S.A., ZE PAK S.A., EDF Polska S.A. oraz GDF Suez Energia Polska S.A.
Ponadto w rynku tym uczestniczy takze ok. 350° podmiotow, posiadajacych wazne
koncesje na obrot energig elektryczng. Podmioty te mogg prowadzi¢ obrot zard6wno

hurtowy, jak 1 dostarcza¢ energi¢ do odbiorcow koncowych.

W 2013 r. wielko$¢ udziatéw Grupy PGE, Grupy TAURON i Grupy ENEA
w krajowym rynku obrotu hurtowego energia elektryczng wynosita odpowiednio
ok. [tajemnica przedsi¢biorstwa — zal. pkt 6]. Natomiast w 2025 r., gdy na rynku
energii elektrycznej zaistnieje PGE EJ 1, Grupa TAURON szacuje swoéj udzial
w  krajowym rynku obrotu hurtowego energia elektryczng na poziomie
ok. [tajemnica przedsi¢biorstwa — zal. pkt 7]. Grupa PGE i Grupa ENEA
nie przeprowadzaly analiz i prognoz swoich udzialdbw w krajowym rynku obrotu
hurtowego energig elektryczng w 2025 r., jednak oceniaja, Zze nie nalezy oczekiwaé
istotnych zmian w wielkosci ich udziatow w poréwnaniu do obecnie posiadanych
(z uwzglednieniem dodatkowej energii, ktorg beda nabywaé od Wspolnego
Przedsigbiorcy).

W zwigzku z powyzszym mozna przyjaé, iz rynkiem wilasciwym, na ktory
planowana koncentracja bedzie wywiera¢ wptyw w ukladzie wertykalnym, bedzie

krajowy rynek obrotu hurtowego energig elektryczng.

C) W przedmiotowej sprawie wystepujg rynki wiasciwe, na ktdre koncentracja

wywiera wpltyw w ukladzie konglomeratowym.

Sa to rynki wlasciwe, na ktorych prowadza dziatalno§¢ spédtki z grup
kapitatowych uczestniczacych w koncentracji. I tak:
e  w odniesieniu do Grupy PGE s3 to:
— lokalne rynki wydobycia 1 sprzedazy wegla brunatnego, obejmujace rejon
Belchatowa i rejon Bogatyni, w ktorych Grupa PGE posiada po ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa — zal. pkt 8] udziatu,

5> wg stanu na koniec 2012r.



lokalne rynki wytwarzania i sprzedazy ciepta® dostarczanego przez elektrocieptownie
1 elektrownie nalezace do Grupy PGE. S3 to rynki obejmujace teren: Rzeszowa,
Bogatyni, Bydgoszczy, Lublina, Dobrzenia, Belchatowa, Zgierza, Kielc, Gorzowa
Wielkopolskiego, Gryfina i Szczecina,
lokalny rynek dystrybucji energii elektrycznej’, na ktorym prowadzi dzialalno$¢ PGE
Dystrybucja S.A., obejmujacy obszar wojewodztw: lubelskiego, 1odzkiego,
podkarpackiego, $wigtokrzyskiego, matopolskiego, mazowieckiego, podlaskiego
i warminsko-mazurskiego,
krajowy rynek ustug systemowych, w ktérym Grupa PGE szacuje swoj udzial na ok.
[tajemnica przedsi¢biorstwa — zal. pkt 9];

w odniesieniu do Grupy KGHM s3 to:
lokalne rynki wytwarzania i sprzedazy ciepta na terenie Lubina-Polkowic i Glogowa,
w ktérych udziat Grupy KGHM wynosi odpowiednio: [tajemnica przedsiebiorstwa
—zal. pkt 10],
krajowy rynek sprzedazy materiatow wybuchowych [tajemnica przedsi¢biorstwa —
zal. pkt 11];

w odniesieniu do Grupy TAURON s3 to:
lokalny rynek dystrybucji energii elektrycznej, na ktorym prowadzi dziatalnos$¢
Tauron Dystrybucja S.A., obejmujacy obszar potudniowej Polski,
lokalne rynki wytwarzania 1 sprzedazy ciepta na terenie Bedzina, Sosnowca,
Jaworzna, Bielsku-Biatej, Stalowej Woli i Lazisk Gornych, w ktorych Grupa Turon
posiada udzialy [tajemnica przedsiebiorstwa — zal. pkt 12];

w odniesieniu do Grupy ENEA s to:
lokalny rynek dystrybucji energii elektrycznej, na ktorym prowadzi dziatalnosé
ENEA Operator Sp. z 0.0., obejmujacy obszar szeSciu wojewodztw w pdinocno-

zachodniej Polsce,

6 Lokalny charakter rynku ciepta uwarunkowany jest specyficznymi cechami produktu jakim jest ciepto (goraca
woda lub para wodna), uniemozliwiajagcymi jego transport na wigksze odleglosci. Pod wzgledem geograficznym
powyzsze rynki wyznaczane sg zwykle przez zasigg terytorialny sieci cieptowniczej zasilanej przez danego
producenta ciepta, ktory na ogét dziata w warunkach monopolu naturalnego.

" Wzgledy techniczne warunkujace przesyt energii sieciami $rednich i niskich napie¢ determinujg lokalny charakter
rynku dystrybucji energii elektrycznej. Jest to obszar, na ktorym umiejscowiona jest sie¢ danego dystrybutora,
majacego naturalny monopol na terenie swojego dziatania.
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— lokalne rynki wytwarzania i sprzedazy ciepta w Biatymstoku i Pile, w ktorych Grupa
ENEA posiada odpowiednio ok. [tajemnica przedsiebiorstwa — zal. pkt 13]

udziatu.
Ocena skutkéw planowanej koncentracji

Przepis art. 18 ustawy antymonopolowej stanowi, iz Prezes Urzedu wydaje zgode
na dokonanie koncentracji, w wyniku ktdrej konkurencja na rynku nie zostanie istotnie
ograniczona, w szczegdlnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej
na rynku.

Organ antymonopolowy dokonujac oceny zasadno$ci wyrazenia zgody na

przeprowadzenie niniejszej koncentracji, wzigt pod uwage nast¢pujace przestanki:

W przedmiotowej sprawie rynkiem wilasciwym, na ktory koncentracja wywiera
wplyw w uktadzie horyzontalnym jest krajowy rynek wytwarzania i wprowadzania
do obrotu energii elektrycznej. Laczne udziaty uczestnikow koncentracji w tym rynku
beda wynosi¢ ok. [tajemnica przedsiebiorstwa — zal. pkt 14] w tym (facznie
ze Wspolnym Przedsigbiorcg) Grupy PGE ok. [tajemnica przedsi¢biorstwa — zal.
pkt 2], Grupy TAURON ok. [tajemnica przedsi¢biorstwa — zal. pkt 3] oraz Grupy
ENEA ok. [tajemnica przedsi¢biorstwa — zal. pkt 4] Przekraczajg one zatem 40%,
prég z ktoérym ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow wigze domniemanie
pozycji dominujacej. W ocenie organu antymonopolowego przy ocenie tych powigzan
w kontek$cie niniejszej koncentracji decydujace znacznie ma jednak fakt, ze w jej
wyniku nie dojdzie do kumulacji udzialéw rynkowych posiadanych przez uczestnikow
koncentracji. Wspolpraca dotyczy¢ ma wylacznie energii elektrycznej, ktora bedzie
pochodzi¢ z elektrowni wybudowanej przez Wspolnego Przedsigbiorce. W zakresie
wytwarzania energii  elektrycznej ze zrodet nieobjetych ta  koncentracja
(dotychczasowych 1 przysztych), dziata¢ beda oni natomiast w dalszym ciggu niezaleznie
od siebie. Z uwagi na fakt, iz udzial energii elektrycznej pochodzacej z elektrowni
wybudowanej przez Wspolnego Przedsiebiorce w stosunku do catego rynku szacowany
jest na ok. 7% oraz fakt, ze energia elektryczna z tego zrodta nie zwickszy w istotny
spos6b udziatu poszczegdlnych uczestnikow koncentracji na rynku wytwarzania
1 wprowadzania do obrotu energii elektrycznej (uwzgledniajac w jaki sposéb ma

przypada¢ podzial wytworzonej energii elektrycznej na poszczegolnych uczestnikow),
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koncentracja nie powinna spowodowaé istotnych zmian w strukturze tego rynku.
Ponadto nalezy réwniez uwzgledni¢ fakt, iz uruchomienie nowej elektrowni planowe jest
dopiero za okoto 10 lat przy zatozeniu pomys$lnego przebiegu procesu inwestycyjnego

zwigzanego z budowg pierwszej w Polsce elektrowni jadrowe;.

Koncentracja wywiera wptyw w uktadzie wertykalnym na krajowy rynek obrotu
hurtowego energig elektryczng. W ocenie organu antymonopolowego oceniajac
powigzania wertykalne wynikajace z tej koncentracji nalezy rowniez uwzgledni¢ fakt,
iz dotyczy¢ one beda wylacznie energii elektrycznej pochodzacej z elektrowni
wybudowanej przez Wspolnego Przedsiebiorcg. W zwigzku z tym, ze jak wspomniano
powyzej szacowany udzial tej energii w rynku wyniesie ok. 7%, koncentracja ta
nie powinna spowodowaé zagrozen zaréwno dla pozostatych wytworcoOw energii
elektrycznej tzn. nie ograniczy im w istotny sposob sprzedazy energii elektrycznej z ich
zrodel, jak réwniez nie spowoduje zagrozen dla przedsigbiorcow dziatajacych na rynku
obrotu hurtowego energig elektryczng tzn. nie spowoduje ograniczenia ich dostepu
do tego rynku. Reasumujgc koncentracja nie spowoduje istotnego ograniczenia
konkurencji w wyniku wystepujacych powigzan na rynku wytwarzania i sprzedazy

energii oraz na rynku hurtowego obrotu energig.

Odno$nie za$§ rynkow, na ktore koncentracja wywiera wplyw w ukladzie
konglomeratowym (wskazanych w punkcie C uzasadnienia decyzji), w ocenie organu
antymonopolowego obecna silna pozycja na tych rynkach grup kapitalowych
uczestniczacych w koncentracji — z uwagi na ich lokalny charakter lub brak istotnych
zwiazkow z rynkami, na ktore koncentracja wywiera wplyw w uktadzie horyzontalnym
oraz wertykalnym — nie bedzie miata w przysztosci istotnego wptywu na rynki, na ktore

koncentracja bedzie wywiera¢ wptyw w uktadzie horyzontalnym i wertykalnym.

Przy ocenie niniejszej koncentracji organ antymonopolowy uwzglednit takze jej
pozytywny wplyw na gospodarke narodowa. Planowana transakcja ma doprowadzi¢
do uruchomienia pierwszej w Polsce elektrowni jadrowej, ktora bedzie dodatkowym
zrodlem wytwarzania energii elektrycznej, co w zwigzku ze wzrastajagcym w Kraju
zapotrzebowaniem na energi¢ zapewni mozliwos¢ lepszego zaspakajania tych rosngcych
potrzeb. Poza tym wytwarzanie energii elektrycznej w elektrowni jadrowej przyczyni si¢
do zmniejszenia emisji CO> w elektroenergetyce, co w konsekwencji pozytywnie
wplynie na wypehienie obowigzkéw Polski, dotyczacych ograniczania emisji gazow
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do atmosfery, wdrozonych przez Uni¢ Europejska. Planowana koncentracja bedzie
istotnym krokiem w celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Polski poprzez
dywersyfikacje krajowych zrodet produkcji energii elektrycznej. Zapewnienie udziatu
w procesie budowy tej elektrowni oprocz PGE takze TAURON, ENEA oraz KGHM

zwigksza szanse, ze proces ten zostanie zrealizowany.

Bioragc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze planowana koncentracja

spetnia przestanki okre$lone w art. 18 ustawy antymonopolowej.
Wobec powyzszego orzeczono, jak w sentencji.

Stosownie do tresci art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw
w zwigzku z art. 479% § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 101 ze zm.), od niniejszej decyzji stuzy odwotanie
do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow — za
posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w terminie

dwutygodniowym od dnia jej dorgczenia.

Z upowaznienia
Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow
Dyrektor
Departamentu Kontroli Koncentracji
Robert Kaminski

Otrzymuja:

1. PGE Polska Grupa Energetyczna S.A, Warszawa
2. KGHM Polska Miedz S.A., Lubin
3. TAURON Polska Energia S.A., Katowice
4. ENEA S.A., Poznan
Za posrednictwem:
Pani Anny Cienkus
Greenberg Traurig Grzesiak Sp.k.
ul. Ksigzeca 4
00-498 Warszawa

(decyzja z zatgcznikiem)
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