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Decyzja nr DKK - 66/2016

Na podstawie art. 18 w zwiazku z art. 13 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 184
ze zm.), po przeprowadzeniu postgpowania antymonopolowego wszczetego na wniosek
Mann+Hummel Inc. z siedzibg w Portage (USA), Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
I Konsumentow wydaje zgode na dokonanie koncentracji, polegajacej na przejgciu przez
Mann+Hummel Inc. z siedzibg w Portage (USA) kontroli nad Affinia Group Holdings Inc.
z siedzibg w Gastonii (USA).

Uzasadnienie

W dniu 9 pazdziernika 2015 r. wptyngto do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw (dalej takze ,,Prezes Urzedu” lub ,,organ antymonopolowy”) zgloszenie
zamiaru koncentracji przedsigbiorcow, polegajacej na przejeciu przez Mann+Hummel Inc.
z siedzibg w Portage (USA) (dalej jako ,,M+H” lub ,,Zgtaszajacy”) kontroli nad Affinia Group
Holdings Inc. z siedziba w Gastonii (USA) (dalej jako ,,Affinia”).

W zwiazku z tym, iz:

1) speinione zostaly niezbedne przestanki uzasadniajagce obowigzek zgloszenia zamiaru
koncentracji, bowiem:

e laczny S$Swiatowy obrét przedsigbiorcOw uczestniczacych w koncentracji w roku
obrotowym poprzedzajacym rok zgloszenia przekroczyt rownowarto$¢ 1 mld euro, tj.
kwotg okreslong w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 184 ze zm.), zwanej dalej
réwniez ,,ustawa o ochronie konkurencji”, przy czym ftaczny obrét na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji w tym
okresie przekroczyt rownowartos¢ 50 min euro, tj. kwote okreslong w art. 13 ust. 1 pkt

2 tej ustawy,



e przejecie przez przedsigbiorce kontroli nad innym przedsigbiorca w drodze nabycia
akcji jest jednym ze sposobow koncentracji, okreslonym w art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy o
ochronie konkurenciji,

e w przedmiotowe] sprawie nie wystepuje zadna okoliczno$¢ z katalogu przestanek
wylaczajacych obowigzek zgloszenia zamiaru koncentracji, wymienionych w art. 14

ustawy o ochronie konkurencji,

zostalo wszczete postepowanie antymonopolowe w tej sprawie, o czym, zgodnie z art. 61 § 4
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2016
r. poz. 23), organ antymonopolowy zawiadomit Zgltaszajacego pismem z dnia 22 pazdziernika
2015r.

Organ antymonopolowy w toku niniejszego postepowania przeprowadzil badanie
rynku, ktore objeto ok. 20 konkurentéw uczestnikéw koncentracji, prowadzacych dziatalno$¢
w zakresie wprowadzania do obrotu filtrow samochodowych oferowanych na niezaleznym
rynku wtornym (tzw. rynku IAM — ang. Independent Aftermarket), a takze ok. 30 podmiotéw
zajmujacych si¢ hurtowa sprzedaza takich filtrow (dystrybutorow).

Pytania skierowane do konkurentéw dotyczyly m.in. wielko$ci i wartosci produkcji,
sprzedazy, eksportu i importu® poszczegélnych rodzajow filtrow oferowanych na niezaleznym
rynku wtornym w 2013 r., 2014 r. 1 pierwszych 10 miesigcach 2015 r., marek i segmentow
cenowych wprowadzanych przez nich do obrotu filtrow, a takze opinii na temat skutkow
koncentracji M+H i Affinia na rynku wprowadzania do obrotu filtrow samochodowych
oferowanych na niezaleznym rynku wtornym w Polsce i dla ankietowanych przedsigbiorcow,
jako uczestnikow tego rynku.

Pytania skierowane do dystrybutorow dotyczyty m.in. wielkosci i wartosci krajowych
zakupow, importu i1 krajowej sprzedazy poszczegdlnych rodzajow filtrow oferowanych
na niezaleznym rynku wtornym w 2013 r., 2014 r. i pierwszych 10 miesigcach 2015 r.,
struktury sprzedazy oraz $redniej ceny sprzedazy poszczegélnych rodzajow filtrow
oferowanych na niezaleznym rynku wtornym w tym okresie, a takze opinii na temat
substytucyjnosci filtrow nalezacych do réznych segmentow cenowych, rozpoznawalnosci
marek filtrow samochodowych, kryteriow wplywajacych na zakup filtra okreslonej marki
I zmiang marki dotychczas wykorzystywanej, mozliwosci importu filtrow samochodowych

produkowanych za granicag oraz skutkow koncentracji migdzy M+H i Affinia na rynku



sprzedazy hurtowej filtrow samochodowych na niezaleznym rynku wtérnym w Polsce

i dla ankiectowanych przedsiebiorcow, jako uczestnikow tego rynku.

Uczestnicy koncentracji

M+H - aktywny uczestnik koncentracji — nalezy do grupy kapitalowej Mann+
Hummel (dalej jako ,,Grupa M+H”), na czele ktorej stoi Mann + Hummel Holding Gmbh
z siedzibg w Ludwigsburgu (Niemcy) (dalej jako ,,M+H Holding”). Grupa M+H prowadzi
dziatalnos¢ w Europie, obu Amerykach, Azji i Australii. Jej europejskie zaktady produkcyjne
zlokalizowane sa W Niemczech, Czechach, Wielkiej Brytanii, Szwecji, Francji, Hiszpanii,
Bo$ni i Hercegowinie, Turcji oraz Rosji, a biura sprzedazy — w Niemczech, Czechach,
Wielkiej Brytanii, Francji i Hiszpanii. Grupa M+H wytwarza produkty filtracyjne
wykorzystywane w szeroko rozumianym przemysle motoryzacyjnym (m.in. filtry paliwa,
filtry olejowe, filtry powietrza w silniku, filtry powietrza w kabinie, filtry hydrauliczne, filtry
chlodziwa, filtry oleju przektadniowego, systemy wentylacji skrzyni korbowej oraz filtry
spr¢zonego powietrza), ktore sprzedaje producentom oryginalnego wyposazenia i dostawcom
oryginalnych cz¢$ci zamiennych, atakze, pod marka Mann-Filter, klientom dziatajacym
narynku IAM. Oferuje réwniez rozwigzania stuzace do filtracji wody do zastosowan
przemystowych oraz szereg produktow dodatkowych, takich jak np. zbiorniki wyréwnawcze
do chlodziwa, separatory powietrza i oleju, separatory mgietki olejowej, Separatory
kropelkowe, miski olejowe i centryfugi.

Grupa M+H nie posiada spotek zaleznych w Polsce, a obrdt na terytorium RP osiaga
za posrednictwem nastepujacych spolek zaleznych:

1.  MANN+HUMMEL Innenraumfilter GmbH & Co. KG z siedzibg w Himmelkron

(Niemcy),
MANN+HUMMEL Automotive GmbH z siedzibag w Bad Harzburg (Niemcy),
MANN+HUMMEL GmbH z siedzibg w Ludwigsburgu (Niemcy),
MANN+HUMMEL (UK) LTD. z siedzibg w Wolverhampton (Wielka Brytania),
MANN+HUMMEL ITALIA S.R.L. z siedzibg w Turynie (Wtochy),
MANN+HUMMEL IBERICA S.A.U. z siedzibg w Saragossie (Hiszpania),
MANN+HUMMEL (CZ) s.r.0. z siedzibg w Okiisky (Czechy),
MANN+HUMMEL BA J.S.C. z siedzibg w Tesanj (Bo$nia i Hercegowina).

© N o o B~ w DN

! Przez eksport i import rozumie sie w niniejszej decyzji rowniez, odpowiednio, sprzedaz filtrow realizowang
do krajow UE i zakup filtrow z krajow UE.



Laczny S$wiatowy obrét Grupy M-+H wyniost w 2015 r. ok. [tajemnica

przedsiebiorstwa] euro, a obrot w Polsce — ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] euro.

Affinia — pasywny uczestnik koncentracji — stoi na czele grupy kapitalowej Affinia
(dalej jako ,,Grupa Affinia”) i jest kontrolowana przez fundusze inwestycyjne nalezace do The
Cypress Group LLC z siedzibg w Lake Mary (Stany Zjednoczone) (dalej jako ,,TCG”). Grupa
Affinia jest aktywna w Ameryce Potnocnej i Poludniowej, Europie i Chinach. Jej europejskie
zaktady produkcyjne zlokalizowane sg w Polsce i na Ukrainie, a biura sprzedazy w Wielkiej
Brytanii i Rosji. Dziatalno$¢ Grupy Affinia obejmuje wytwarzanie i sprzedaz produktow
filtracyjnych dla branzy motoryzacyjnej i do urzadzen przemystowych. Produkty nalezace do
pierwszej grupy obejmuja przede wszystkim filtry paliwa, filtry olejowe, filtry powietrza w
silniku, filtry powietrza w kabinie i filtry hydrauliczne sprzedawane pod markami WIX
i Filtron na niezaleznym rynku wtornym, a w mniejszym zakresie takze producentom
oryginalnego wyposazenia i dostawcom oryginalnych czgsci zamiennych.

Grupa Affinia posiada w Polsce jedng spotke zalezng, Wix-Filtron sp. z 0.0. z siedzibg
w Gostyniu, ktora zajmuje si¢ produkcja i sprzedaza filtrow samochodowych.

Laczny $wiatowy obrot Grupy Affinia wyniost w 2015 r. ok. [tajemnica

przedsiebiorstwa] euro, a obrot w Polsce — ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] euro.

Przyczyny i zakres koncentracji

Koncentracja zostata zgltoszona w trybie art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie

konkurencji i polega na przejeciu przez M+H kontroli nad Affinia.

Podstawg zgloszenia zamiaru koncentracji jest ,,Umowa polgczeniowa oraz plan
polaczenia”, zawarta w dniu 13 sierpnia 2015 r. przez M+H Holding, M+H Sub 2015 Inc.,
Affinia oraz Jamesa S. McElya i Josepha A. Onorato jako przedstawicieli TCG. Zgodnie z ta
umowa Affinia potaczy si¢ z nalezacym do M+H wehikutem korporacyjnym M+H Sub 2015

Inc., w wyniku czego M+H przejmie nad nig wylaczng kontrolg.

Zglaszajacy wskazuje, ze celem koncentracji jest umozliwienie M+H wejscia na rynek
filtréw do pojazdéw cigzkich w Stanach Zjednoczonych, a takze wzmocnienie ogdlnego
potencjatu innowacyjnego uczestnikow koncentracji, ktore umozliwi im przyspieszenie prac
nad rozwojem nowoczesnych technologii filtracyjnych. W jego ocenie, koncentracja
doprowadzi do potaczenia potencjalu gospodarczego dwoéch konkurentow dysponujacych

w duzej mierze uzupetniajaca si¢ oferta produktowsq i zasiegiem dziatania w skali §wiatowej,



przyczyniajac si¢ do optymalizacji kosztow prowadzonej przez nich dziatalnosci oraz
zwigkszenia innowacyjnosci prowadzonych przez nich badan dotyczacych nowych rozwigzan

filtracyjnych.

W trakcie postepowania organ antymonopolowy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

Dziatalno§¢ M+H 1 Affinia pokrywa si¢ w zakresie produkcji i sprzedazy

(wprowadzania do obrotu) filtrow samochodowych.

Uzasadnienie okreslenia rynkow w aspekcie produktowym

Stanowisko Zglaszajgcego

Zdaniem Zgtaszajacego W ujeciu produktowym rynek wprowadzania do obrotu filtrow
samochodowych dzieli si¢, ze wzgledu na kanat dystrybucji, na rynki: filtrow oferowanych
producentom oryginalnego wyposazenia i autoryzowanym dystrybutorom oryginalnych czesci
zamiennych (tzw. rynek OEMJ/OES, ang. — Original Equipment Manufacturer/Original
Equipment Supplier) oraz filtrow sprzedawanych na niezaleznym rynku wtornym, czyli
hurtownikom oraz warsztatom nie posiadajacym autoryzacji (IAM). Kazdy z tych
rynkow podlega dalszej segmentacji z uwagi na przeznaczenie filtra (filtry do samochodow
osobowych oraz lekkich samochodéw dostawczych o dopuszczalnej masie calkowitej ponizej
6 ton, filtry do samochodoéw cigzarowych oraz ciezkich pojazdéw drogowych powyzej 6 ton
oraz filtry do ci¢zkich pojazdéw specjalistycznych powyzej 6 ton i urzadzen przemystowych)
oraz ze wzglgdu na funkcje, jaka petni dany filtr w pojezdzie (filtry olejowe, paliwa,

chlodziwa, hydrauliczne itd.).

Opinie konkurentow

W toku postgpowania Prezes Urzedu zapytat konkurentow i hurtownikow, czy ich
zdaniem rynek filtrow z segmentu IAM powinien by¢ traktowany jako jeden rynek
produktowy, czy tez jako szereg rynkow w zalezno$ci od funkcji (rodzaju filtra) albo jego
przeznaczenia (rodzaj pojazdu) oraz czy filtry do paliwa lub oleju silnikowego z obudowa
(puszka) i wktady do filtrow paliwa lub oleju silnikowego stanowig jeden wspolny rynek
w aspekcie produktowym, a takze czy filtry sprzedawane na niezaleznym rynku wtdérnym

w segmentach ekonomicznym, medium i premium moga by¢ uznawane za substytuty.



Opinie dotyczace definicji rynku wprowadzania do obrotu filtrow samochodowych
w ujeciu  produktowym okazaly si¢ bardzo zroznicowane. O ile wszyscy konkurenci
akceptowali segmentacje tego rynku wedtug kanatu dystrybucji (OEM/OES i I1AM), o tyle
wystapity migdzy nimi znaczace réznice co do tego, czy powinien on podlega¢ dalszej
segmentacji, bioragc pod uwage rodzaj filtra lub rodzaj pojazdu, do ktérego dany filtr jest
przeznaczony. Cze$¢ z nich wskazywata, ze nalezy w tym przypadku uwzgledni¢ jedynie
rodzaj pojazdu (Filtromex, Mahle, Sedziszow, Valeo), czgs¢ uwazala, ze powinno si¢ wzigc
pod uwage raczej rodzaj filtra (Hifi, Katpol, SF-Filters), nicktorzy za$ dopuszczali mozliwosé¢
segmentacji rynku z uwzglednieniem obu tych kategorii (Exmot).

Konkurenci byli natomiast niemal jednomyslni, iz filtry z obudowa i wktady filtrowe
nalezy uzna¢ za jeden rynek produktowy, gdyz w zaleznosci od konstrukcji samochodu
uzywany jest jeden z tych rodzajow filtrow (Bosch, Katpol, Mahle, SF-Filters).
Réwniez podmioty, ktore prowadza badania rynkowe branzy filtracyjnej, takie jak MotoFocus
czy Samar, nie postuguja si¢ tym podziatem (Se¢dziszow).

Kwestia substytucyjnosci  filtrow sprzedawanych w segmentach premium,
standardowym 1 ekonomicznym réwniez zasadniczo nie wzbudzila kontrowersji wsrod
producentéw. Przewazajaca wickszo$¢ z nich o$wiadczyla, ze filtry poszczegdlnych marek
stanowig substytuty bez wzgledu na segment cenowy (Bosch, Cummins, Exmot, Ferdinand
Bilstein, Fota, Katpol, Mahle, SF-Filters, Valeo), a jedynie trzech — Filtromex, Hifi
I Sedziszo6w — uznato, ze zamiennie moga by¢ wykorzystywane wylacznie filtry z segmentow

medium (standard) i premium.

Opinie dystrybutorow

Podobnie jak w przypadku konkurentow, stanowisko dystrybutoréw filtrow
samochodowych w kwestii definicji rynku filtrow z segmentu IAM byto dos¢ zréznicowane.
Wielu z nich wskazywato, ze rynek ten powinien by¢ traktowany jako jednolity i nie podlegac
dalszej segmentacji (Gordon, Inter-Team, Kramp, Motorol, Norauto), niektorzy dopuszczali
jego podziat, ze wzgledu na odmienne modele dystrybucji, na rynki filtréw do samochodow
osobowych i dostawczych oraz pojazdow cigzarowych ([tajemnica przedsi¢biorstwa], Moto
Profil), zas pozostali uwazali, iz rynek ten podlega Segmentacji zaro6wno ze wzgledu
na przeznaczenie filtra (rodzaj pojazdu), jak i rodzaj filtra (Inter Land, Rodon).

Oceniajac natomiast kwestie, czy filtry z obudowa i wkiady filtrowe nalezy uznac
za jeden rynek produktowy, cze$¢ z dystrybutoréw twierdzita, ze nie powinny by¢ one
uznawane za substytuty (Auto Euro, Ekonaft, Gordon, Inter Land, Motorol). Ich opinie



odnosity si¢ jednak gltéwnie do mozliwosci wykorzystania filtréw jednego z tych typow
W pojazdach wykorzystujgcych filtry drugiego typu. Pozostali zauwazali, ze dla podmiotu
zajmujgcego si¢ dystrybucjg filtrow kwestia ta nie ma zadnego znaczenia, gdyz oba typy
filtrow petnig t¢ samg funkcje i zaspokajaja te same potrzeby klientow (Inter Cars, Inter-Team,
Kramp, Moto-Profil, Norauto, Rodon).

Przewazajagca  wigkszo$¢  dystrybutorow  stwierdzita, ze filtry oferowane
W poszczegdlnych segmentach cenowych moga by¢ stosowane zamiennie i1 sg dystrybuowane
w ten sam sposOb, a roznice miedzy nimi wynikajg wylacznie zich trwalosci oraz
powigzanych z nig jakosci i ceny (Ekonaft, Inter Land, Inter-Team, Norauto, Rodon). Dwoch
dystrybutorow uznato, ze roéznice te sa na tyle duze, ze powinno si¢ ujmowac oddzielnie filtry
z segmentu ekonomicznego oraz segmentow medium i premium (Gordon i Moto-Profil),
natomiast dwaj inni uznali za stuszne wyodrebnienie filtrow z segmentu premium od filtrow

z segmentow ekonomicznego i medium (Auto Euro i [tajemnica przedsi¢biorstwal).

Stanowisko Prezesa Urzedu

Organ antymonopolowy podzielit stanowisko Zglaszajacego jedynie czgsciowo.
Zuwagi na fakt, iz kwestia definicji rynku wlasciwego, na ktorym dziatajg uczestnicy
koncentracji, nie byta dotychczas przedmiotem analizy Prezesa Urzedu, w celu okreslenia
zakresu tego rynku uznano w niniejszej sprawie za zasadne odwotanie si¢ do praktyki
decyzyjnej Komisji Europejskiej w sprawach dotyczacych rynkow czesci samochodowych,
a takze samych filtrow, oraz odpowiedzi udzielonych przez ankietowanych przedsigbiorcow.
Z decyzji wydawanych przez Komisje wynika, ze w ujgciu produktowym nalezy wyrdznic:
— wedlug kanatow dystrybucji: rynek OEM/OES, tzn. rynek czeSci sprzedawanych
producentom oryginalnego wyposazenia i autoryzowanym dystrybutorom oryginalnych czesci
zamiennych, oraz rynek I[AM, tzn. rynek czesci sprzedawanych na niezaleznym rynku
wtornym, czyli hurtownikom oraz warsztatom nie posiadajacym autoryzacjiZ,
— wedhug rodzajéw pojazdow: rynek czesci do pojazdow lekkich (light vehicles, LVs), czyli
pojazdéw osobowych i lekkich pojazdow dostawczych o dopuszczalnej masie catkowitej
ponizej 6 ton, oraz rynek czesci do pojazdéw ciezkich (heavy commercial vehicles, HCVSs),

czyli pojazdow cigzarowych i uzytkowych 0 dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 6 ton?,

2 Decyzje KE z dnia 6 marca 2007 r. w sprawie COMP/M.4456 — Mahle/Dana EPG, z dnia 12.03.2015 r.
w sprawie COMP/M.7420 — ZF/TRW i z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie COMP/M.7564 — Mahle
Behr/Delphi Thermal Systems Business.
3 Decyzje KE z dnia 6 marca 2007 r. w sprawie COMP/M.4456 — Mahle/Dana EPG, z dnia 12.03.2015 r.
w sprawie COMP/M.7420 — ZF/TRW i z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie COMP/M.7564 — Mahle
Behr/Delphi Thermal Systems Business.



— wedhug rodzaju czgéci samochodowych: rynek filtrow jako rynek produktowy odrgbny
od pozostatych rynkéw poszczegdlnych czesci samochodowych?, a takze
— wedtug rodzaju filtrow: rynki filtrow olejowych, paliwa, powietrza w silniku itd.%.

Biorac natomiast pod uwagg rozbieznosci stanowisk konkurentow i dystrybutorow
w odniesieniu do definicji rynku filtrow samochodowych w aspekcie produktowym Prezes
Urzedu postanowit w catosci przychyli¢ si¢ do stanowiska zajmowanego w tej materii przez
Komisje Europejska 1 w calosci przyjac stosowang przez nig segmentacje tego rynku. Podziat
ten zbiezny jest rowniez ze stanowiskiem uczestnikow koncentracji, z wyjatkiem segmentacji
ze wzgledu na przeznaczenie filtra. W ocenie M+H w rynku wprowadzania do obrotu filtréw
samochodowych nalezy wyodrebnié: (a) filtry do samochodéow osobowych oraz lekkich
samochodow dostawczych o dopuszczalnej masie catkowitej ponizej 6 ton, (b) filtry
do samochoddéw cigzarowych oraz cigzkich pojazdow drogowych powyzej 6 ton oraz (c) filtry
do ciezkich pojazdow specjalistycznych powyzej 6 ton i urzadzen przemystowych. Podziat ten
nie zostal zaakceptowany przez organ antymonopolowy, gdyz nie stosuje go zaden
z ankietowanych podmiotow, zarowno po stronie podazowej, jak i popytowej.

W niniejszej sprawie, w ocenie Prezesa Urzg¢du, nie zachodzi potrzeba segmentacji
rynkow filtrow olejowych oraz filtrow paliwa z uwzglednieniem podziatu na wklady
filtracyjne i filtry z obudowa. Wynika to z faktu, iz wklady z obudowa stopniowo wychodza
z obrotu na rzecz wkladow filtracyjnych, a udzial, jaki stanowi ich sprzedaz w ogolnej
wielkosci sprzedazy filtrow samochodowych stale maleje. Co wigcej, zdecydowana wigkszos¢
producentow posiada w swojej ofercie filtry z obudowg i wkiady filtracyjne, a dystrybutorzy
zasadniczo nie przywigzujg wagi do tego, czy filtr do danego modelu silnika ma forme filtra
Z obudowa, czy samego wktadu.

Rowniez w oparciu o opinie konkurentow i dystrybutorow organ antymonopolowy
uznatl, iz brak jest uzasadnienia dla dokonywania podziatu rynku filtrow samochodowych
narynki filtrow nalezacych do poszczegdlnych segmentéw cenowych. Filtry te stanowig

bowiem substytuty, przynajmniej z punktu widzenia ich zastosowania.

4 z dnia 24 marca 2010 r. w sprawie COMP/M.5799 — Faurecia/Plastal, z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie
COMP/M.7420 — ZF/TRW i z dnia 4 sierpnia 2015 r. w sprawie COMP/M.7606 — Grupo Antolin/Magna
Interiors.

% Decyzje KE z dnia 29 pazdziernika 2001 r. w sprawie COMP/M.2535 — Sogefi/Filtrauto, z dnia 28 czerwca
2010 r. w sprawie COMP/M.5862 — Mahle/Behr/ Behr Industry i z dnia 23 czerwca 2011 r. w sprawie
COMP/M.6183 — Mahle/Behr.



Uzasadnienie okreslenia rynkow w aspekcie geograficznym

Stanowisko Zgtaszajgcego

M+H podniosta, ze rynek wprowadzania do obrotu filtréw oferowanych w segmencie
OEM/OES nalezy okresli¢ w ujeciu geograficznym jako co najmniej europejski, a nawet
swiatowy, za$ rynek IAM — jako krajowy lub ewentualnie szerszy niz krajowy. W toku
postepowania Zglaszajacy przytoczyt jednak liczne argumenty (m.in. niskie koszty transportu,
brak istotnych barier handlowych, sposdb organizacji produkcji 1 dystrybucji filtréw
samochodowych, jednolite oznakowanie produktow sprzedawanych w Unii Europejskiej),
wskazujace na to, iz rynek IAM powinien by¢ okreslony jako europejski.

Opinie konkurentow

Odpowiedzi konkurentéw uczestnikoéw koncentracji na pytanie o definicj¢ rynku IAM
w wymiarze geograficznym okazaly si¢ bardzo zroéznicowane i nie pozwolily wyciagnaé
jednoznacznych wnioskow co do jego zasiegu. Podmioty wprowadzajace do obrotu filtry
samochodowe oferowane na rynku IAM wskazywaty, ze powinien on zosta¢ zdefiniowany
jako krajowy (Filtromex, Hifi, Sedziszow), europejski (Bosch, Cummins, Exmot, Mahle),
anawet S$wiatowy (Katpol, SF-Filter). Opinie konkurentow byly przy tym zazwyczaj

pozbawione dodatkowych argumentéw lub uzasadnione wytacznie w sposob lakoniczny.

Opinie dystrybutorow

Wigkszos¢ ankietowanych  dystrybutorow  wskazywata, ze rynek filtrow
samochodowych ma wymiar europejski (Motorol, Moto-Profil, Rodon) lub zmierza w tym
kierunku (Inter-Team). Nieliczni twierdzili, iz nalezy go okresli¢ jako rynek krajowy (Inter
Land). Zdecydowana wigkszo$¢ dystrybutorow filtrow byta rowniez zdania, ze w przypadku
wzrostu cen lub pogorszenia warunkow sprzedazy przez uczestnikow koncentracji byliby oni
w stanie bez wiekszych trudnos$ci zwigkszy¢ import filtrow od innych producentow
dziatajacych w Unii Europejskiej (Auto Euro, GRANIT Parts, Motorol, Moto-Profil). Dwoch
z nich wskazalo jednak, ze mogloby to by¢ utrudnione ze wzgledu na czas potrzebny
do przeprowadzenia takiej operacji (Inter Land) lub duza rozpoznawalno$¢ marek uczestnikow

koncentracji i przywigzanie konsumentow (Inter-Team).



Stanowisko Prezesa Urzedu

Prezes Urzedu podzielit stanowisko Zglaszajacego, iz rynek wprowadzania do obrotu
filtrow samochodowych w segmencie OEM/OES ma wymiar europejski. Jest ono zgodne
réwniez z dotychczasowym orzecznictwem Komisji Europejskiej, ktora przyjmuje, iz rynki
wprowadzania poszczegoélnych czeéci samochodowych w segmencie OEM/OES majg taki
wlasnie wymiar. Przemawiajg za tym takie przestanki jak: wysoka centralizacja produkcji
w skali europejskiej zwigzana z brakiem konieczno$ci lokalizacji zaktadow produkcyjnych
w bliskiej odlegtosci od klientow, relatywnie niskie koszty transportu®, brak barier
handlowych, jednolite standardy techniczne i zblizone ceny w panstwach nalezacych
do EOG’, dokonywanie zakupow przez klientow zasadniczo na szczeblu europejskim®.

Z decyzji Komisji Europejskiej nie wynika w sposob jednoznaczny, czy rynek
wprowadzania do obrotu filtréow samochodowych w segmencie IAM ma wymiar krajowy®,
czy raczej europejski'’. Jednakze, w ocenie organu antymonopolowego, w $wietle informacji
i danych zebranych od uczestnikow koncentracji, konkurentow i dystrybutorow rynek ten
powinien by¢ w aspekcie geograficznym definiowany jako europejski. Przemawiaja za tym

nastepujace argumenty:

a) wWielkos¢ importu i eksportu

W 2015 r. taczny import do Polski filtréw samochodowych wszystkich rodzajow
oferowanych w segmencie IAM wynidst ok. 14 min sztuk w przypadku filtrow do pojazdow
lekkich i ok. 1,8 mIn sztuk w przypadku filtrow do pojazdow cig¢zkich, a produkcja krajowa —
odpowiednio ok. 49 min i ok. 3,7 min sztuk. Na kazde 3,5 filtra do pojazdow lekkich i kazde 3
filtry do pojazdow cigzkich wyprodukowane w Polsce przypadat wigc jeden filtr importowany
— Co jest o tyle istotne, ze z uzyskanych informacji wynika, ze filtry sprowadzane do Polski s
zasadniczo sprzedawane w kraju i tylko w niewielkim stopniu reeksportowane. W tym samym
okresie sprzedaz krajowa wyniosta ok. 16,5 min sztuk filtrow do pojazdéw lekkich i ok. 2,2
min do pojazdéw cigzkich, co oznacza, ze import stanowit ok. 80% wielkosci krajowej

sprzedazy filtrow do obu rodzajow pojazdow. Jednoczesnie krajowi producenci filtrow

6 Decyzje KE z dnia 29 czerwca 2005 r. w sprawie COMP/M.3789 — Johnson Controls/Robert Bosch/Delphi SLI
i z dnia 18 pazdziernika 2002 r. w sprawie COMP/M.2939 — JCI/Bosch/VB Autobatterien JV.

" Decyzja KE z dnia 6 lutego 2013 r. w sprawie COMP/M.6714 — U-Shin/Valeo CAM.

8 Decyzje KE z dnia 29 pazdziernika 2001 r. w sprawie COMP/M.2535 — Sogefi/Filtrauto i z dnia 12.03.2015 r.
w sprawie COMP/M.7420 — ZF/TRW.

® Decyzje KE z dnia 29 pazdziernika 2001 r. w sprawie COMP/M.2535 — Sogefi/Filtrauto i z dnia 6 marca 2007
r. w sprawie COMP/M.4456 — Mahle/Dana EPG.

10 Decyzje KE z dnia 28 czerwca 2010 r. w sprawie COMP/M.5862 — Mahle/Behr/Behr Industry i z dnia 23
czerwca 2011 r. w sprawie COMP/M.6183 — Mahle/Behr.
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samochodowych wyeksportowali ok. 29,5 min sztuk filtrow do pojazdow lekkich i ok. 2,1 min
do pojazdow cigzkich. W 2015 r. blisko 60% filtrow do obu rodzajow pojazdow
wyprodukowanych w Polsce zostalo wiec wyeksportowane, w przewazajgcej mierze do
panstw Unii Europejskiej. Krajowa produkcja filtrow do pojazdéw lekkich byla przy tym
niemal trzykrotnie, a filtrow do pojazdow cigzkich blisko dwukrotnie wigksza niz ich taczna

krajowa konsumpcja.

b) brak istotnych barier handlowych

Za okresleniem rynku wprowadzania do obrotu filtrow samochodowych oferowanych
w segmencie IAM jako rynku europejskiego przemawia rowniez brak powaznych ograniczen
w zakresie ich transportu. Sugeruje to przede wszystkim poréwnanie wielkosci importu
do Polski filtrow samochodowych oferowanych w segmencie 1AM z wielko$cig krajowego
zapotrzebowania na te filtry. Teze t¢ potwierdzajg takze dane dotyczace kosztow transportu,
ktére zdaniem M+H wynosza oK. [tajemnica przedsiebiorstwa] euro na 1000 km i stanowig
jedynie ok. [tajemnica przedsi¢biorstwa]% ceny sprzedazy filtra dystrybutorowi, a wigc
majg marginalny wptyw na ostateczng cen¢ produktéw oferowanych klientom. Na mozliwos¢
transportu filtrow samochodowych nie maja réwniez wptywu ich wlasciwosci, gdyz filtry
moga by¢ swobodnie transportowane nawet na bardzo duze odlegtosci bez jakiegokolwiek
negatywnego skutku dla ich jakosci. Nie istnieja rowniez, w ramach Unii Europejskiej, zadne
bariery handlowe natury technicznej, prawnej iadministracyjnej, ktore ograniczatyby
mozliwos¢ importu do Polski filtrow produkowanych za granicg lub eksportu filtrow polskich.
Z informacji uzyskanych od wiekszosci dystrybutoréw filtrow oferowanych w segmencie
IAM wynika tez, ze wielu z nich posiada doswiadczenie oraz odpowiednie kompetencje
jezykowe wymagane do prowadzenia negocjacji handlowych w skali europejskiej i aktywnie
sprowadza do Polski filtry z zagranicy. Czynniki te sprawiaja, ze sprzedaz filtrow przez
producentdéw jest dokonywana na znaczne odlegtosci — jak wskazujg uczestnicy koncentracji
w 2015 r. 80% ich sprzedazy byto realizowane w promieniu do ok. [tajemnica

przedsiebiorstwa] km od ich zaktadow produkcyjnych.

C) Sposob organizacji produkcji i sprzedazy

Na europejski wymiar rynku wprowadzania do obrotu filtrow samochodowych
oferowanych w segmencie 1AM wskazuje takze sposob organizacji ich produkcji i sprzedazy
w skali europejskiej. Wickszo$¢ producentow posiada w Europie zaktady produkcyjne

wylagcznie w jednym lub dwoch panstwach — np. Affinia w Polsce i na Ukrainie, Baldwin
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w Wielkiej Brytanii, Bosch w Austrii i Hiszpanii, Cummins w Niemczech i Francji,
Freudenberg w Niemczech i na Stowacji, Hengst w Polsce i Niemczech, UFI we Wloszech.
Zaktady te potozone sg co do zasady w centralnej Europie, natomiast jedynie nieliczne
znajdujg si¢ w regionach na jej obrzezach —w Skandynawii, panstwach battyckich,
na Batkanach i Poétwyspie Iberyjskim. Ich liczba i potozenie dowodza, ze producenci filtrow sg
w stanie obstugiwaé rynek europejski bez konieczno$ci posiadania duzej liczby fabryk
rozmieszczonych w catej Europie. Sprzedaz filtrow dystrybutorom jest prowadzona na kilka
sposobow: bezposrednio od producenta lub za posrednictwem jego spotki zaleznej,
przedstawicielstwa handlowego (regionalnego biura sprzedazy) dziatajacego w danym
panstwie albo wyltacznego dystrybutora. Poszczegdlne podmioty dziatajace na rynku
przyjmuja w tym zakresie rozne rozwigzania, przy czym wigkszo$¢ spotek (m.in. uczestnicy
koncentracji), dopuszcza mozliwos$¢ zaopatrywania si¢ przez dystrybutorow w dowolnym
panstwie, w tym takze od niezwigzanych z nimi podmiotow trzecich. Przyktadowo Affinia,
Exmot czy Sedziszow sprzedaja w Polsce swoje wyroby bezposrednio z potozonych tu
zaktadow produkcyjnych, a Corteco, Sogefi, UFI i Baldwin — bezposrednio z zaktadow
zlokalizowanych za granica (przy czym trzy pierwsze podmioty dysponujg przedstawicielami
handlowymi w Polsce, a ostatni — na Wegrzech), Bosch, Mahle i Ferdinand Bilstein prowadza
sprzedaz swoich produktow korzystajac z polskich spotek zaleznych, a M+H -
za posrednictwem [tajemnica przedsiebiorstwa]. Z kolei mniej popularne filtry produkowane
przez ALCO i Meyle sg sprzedawane w Polsce jedynie za posrednictwem ich wylacznego

dystrybutora, spotki Auto Partner.

d) charakterystyka rynku od strony popytowej

Czynniki, ktore moga §wiadczy¢ 0 tym, iz rynek filtrow samochodowych w segmencie
IAM ma wymiar europejski, mozna réwniez zaobserwowac po stronie popytowej. Nalezy tu
przede wszystkim wskaza¢ na tendencje do zaopatrywania si¢ w filtry samochodowe przez
hurtownikéw i wigksze sieci niezaleznych warsztatow dziatajace w Polsce w coraz wigkszej
mierze na skalg europejska lub migdzynarodowa. Coraz czeSciej zrzeszaja si¢ oni bowiem
w miedzynarodowych lub europejskich grupach zakupowych, takich jak ATR, ADI, GAU,
Temot czy Nexus, ktore dokonujg zakupow w sposob scentralizowany. Stale rosnie tez rola
I pozycja duzych dystrybutorow dziatajacych w kilku lub kilkunastu panstwach, takich jak
Inter Cars, Rhiag/ELIT, Autodis, Wessels+Miiller/Trost czy Stahlgruber, ktorzy takze
negocjujg jednolite ceny dla catej sieci, a przynajmniej regionu. Réwniez sami producenci

odchodza od ksztaltowania polityki cenowej w oparciu 0 ceny bazowe wyznaczane
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dla poszczegblnych panstw, ustanawiajac jednolite cenniki dla obszaréw obejmujacych kilka

regiondOw Europy ([tajemnica przedsiebiorstwa]) badz dostosowujgc ceny w sposob

indywidualny do poszczegdlnych klientow ([tajemnica przedsi¢biorstwal]).

Biorac pod uwagg powyzsze organ antymonopolowy uznat, iz dziatalno$¢ uczestnikow

koncentracji pokrywa si¢ na:

1.

europejskim rynku wprowadzania do obrotu filtrow olejowych do pojazdow
lekkich oferowanych w segmencie OEM/OES, w ktorym 1aczny udziat
uczestnikow koncentracji wyniost w 2014 r. po ok. [20-30]% w ujeciu ilosciowym
I warto§ciowym, w tym udziat M+H ok. [20-30]% w obu ujgciach, za$ udziat
Affinia nie przekroczyt [0-5]% w obu ujeciach;

europejskim rynku wprowadzania do obrotu filtréw paliwa do pojazdow
lekkich oferowanych w segmencie OEM/OES, w ktorym taczny udziat
uczestnikow koncentracji wyniost w 2014 r. ok. [15-20]% w ujgciu ilosciowym
i warto§ciowym, w tym udziat M+H ok. [10-15]% w obu uj¢ciach, za$ udziat
Affinia — ok. [5-10]% w obu uj¢ciach;

europejskim rynku wprowadzania do obrotu filtrow powietrza w silniku
do pojazdéw lekkich oferowanych w segmencie OEM/OES, w ktorym tgczny
udziat uczestnikow koncentracji wyniést w 2014 r. ok. [30-40]% w ujeciu
ilosciowym i ok. [30-40]% w ujgciu warto$ciowym, w tym udziat M+H ok. [30-
40]% w ujeciu ilosciowym i ok. [30-40]% w ujeciu wartosciowym, za$ udziat

Affinia — ok. [5-10]% w ujeciu ilosciowym i oK. [5-10]% w ujeciu warto§ciowym;

europejskim rynku wprowadzania do obrotu filtrow powietrza w silniku
do pojazdéw ciezkich oferowanych w segmencie OEM/OES, w ktoérym taczny
udzial uczestnikow koncentracji wyniost w 2014 r. ok. [30-40]% w ujeciu
ilosciowym 1 oK. [30-40]% w ujeciu warto$ciowym, W tym udzial M+H ok. [30-
40]% w ujeciu ilosSciowym i1 w ujeciu wartosciowym, za§ udzial Affinia nie

przekroczyt [0-5]% w ujeciu ilosciowym i [0-5]% w ujgciu wartosciowym;

europejskim rynku wprowadzania do obrotu filtrow olejowych do pojazdow
lekkich oferowanych w segmencie 1AM, w ktoérym lgczny udziatl uczestnikow
koncentracji wyniost w 2014 r. ok. [30-40]% w ujeciu ilosciowym i warto§ciowym,

w tym udziat M+H ok. [15-20]% w ujeciu ilosciowym i ok. [20-30]% w ujeciu
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10.

wartosciowym, za$ udziat Affinia — ok. [10-15]% w ujeciu ilosciowym i ok. [10-

15]% w ujeciu wartosciowym;

europejskim rynku wprowadzania do obrotu filtrow paliwa do pojazdéw
lekkich oferowanych w segmencie 1AM, w ktérym lgczny udzial uczestnikow
koncentracji wyniost w 2014 r. [15-20]% w obu ujeciach, w tym udzial M+H ok.
[5-10]% w ujeciu ilosciowym i ok. [10-15]% w ujeciu wartoSciowym, za$
udziat Affinia — ok. [5-10]% w ujgciu ilosciowym i ok. [5-10]% w ujeciu

wartosciowym,;

europejskim rynku wprowadzania do obrotu filtrow powietrza w silniku
do pojazdéw lekkich oferowanych w segmencie 1AM, w ktéorym taczny udziat
uczestnikow koncentracji wyniost w 2014 r. ok. [20-30]% w obu ujeciach, w tym
udziat M+H ok. [5-10]% w ujeciu ilosciowym iok. [10-15]% w ujeciu
warto$ciowym, za$ udzial Affinia — ok. [10-15]% w ujeciu ilosciowym i ok. [5-

10]% w ujeciu warto$ciowym;

europejskim rynku wprowadzania do obrotu filtréw powietrza w kabinie
do pojazdéw lekkich oferowanych w segmencie 1AM, w ktorym taczny udziat
uczestnikow koncentracji wyniost w 2014 r. ok. [20-30]% w obu ujeciach, w tym
udziat M+H ok. [10-15]% w ujeciu ilosciowym i ok. [15-20]% w ujeciu
warto§ciowym, za$ udziat Affinia — ok. [10-15]% w ujeciu ilosciowym i ok. [10-

15]% w ujeciu warto$ciowym;

europejskim rynku wprowadzania do obrotu filtrow olejowych do pojazdow
ciezkich oferowanych w segmencie IAM, w ktorym taczny udzial uczestnikow
koncentracji wyniost w 2014 r. ok. [10-15]% w ujeciu iloSciowym i ok. [10-15]%
w ujeciu warto$ciowym, W tym udziat M+H ok. [10-15]% w ujeciu ilosciowym
i ok. [10-15]% w ujgciu wartoSciowym, zas udzial Affinia — ok. [0-5]% w obu

ujeciach;

europejskim rynku wprowadzania do obrotu filtrow paliwa do pojazdow
ciezkich oferowanych w segmencie 1AM, w ktéorym taczny udzial uczestnikow
koncentracji wyniost w 2014 r. ok. [10-15]% w ujeciu ilosciowym i ok. [10-15]%
w ujeciu wartosciowym, W tym udziat M+H ok. [5-10]% w ujeciu ilosciowym i oK.
[10-15]% w ujeciu wartosciowym, za$ udzial Affinia — ok. [0-5]% w ujeciu

ilosciowym i oK. [0-5]% W ujgciu wartosciowym,;
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11. europejskim rynku wprowadzania do obrotu filtrow powietrza w silniku
do pojazdéw ciezkich oferowanych w segmencie 1AM, w ktorym tgczny udziat
uczestnikow koncentracji wyniost w 2014 r. ok. [15-20]% w obu ujeciach, w tym
udziat M+H ok. [5-10]% w ujeciu ilosciowym i ok. [5-10]% w ujeciu
warto§ciowym, za$ udziat Affinia — ok. [5-10]% w ujeciu ilosciowym i ok. [5-10]%

W ujeciu wartosciowym;

12. europejskim rynku wprowadzania do obrotu filtrow powietrza w Kkabinie
do pojazdéw ciezkich oferowanych w segmencie 1AM, w ktorym tgczny udziat
uczestnikow koncentracji wynidst w 2014 r. ok. [15-20]% w ujeciu iloSciowym
i ok. [20-30]% w ujeciu wartosciowym, W tym udziat M+H ok. [10-15]% w ujeciu
ilosciowym i ok. [15-20]% w ujeciu wartosciowym, za$ udziat Affinia — ok. [5-

10]1% w ujeciu ilosciowym i oK. [0-5]% w ujgciu wartosciowym.

Rynki witasciwe, na ktore koncentracja wywiera wphw

Zgodnie z art. 4 pkt 9 ustawy o ochronie konkurencji przez rynek wlasciwy rozumie si¢
rynek towardéw, ktéore ze wzglegdu na ich przeznaczenie, cen¢ oraz wlasciwosci,
w tym jakos$¢, uznawane sa przez ich nabywcow za substytuty oraz sg oferowane na obszarze,
na ktorym ze wzgledu na ich rodzaj 1 wlasciwosci, istnienie barier dostepu do rynku,
preferencje konsumentow, znaczace rdznice cen i1 koszty transportu, panuja zblizone warunki
konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczaja zasadniczo dwa elementy: towar (rynek

produktowy) i terytorium (rynek geograficzny).

Majac na uwadze powyzszg definicj¢ oraz kryteria wyznaczania rynkow wilasciwych,
na ktore koncentracja wywiera wplyw, zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2014 r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji przedsigbiorcow (Dz. U. z 2015
r. poz. 80) (dalej jako ,rozporzadzenie w sprawie zgltoszenia zamiaru koncentracji”), organ

antymonopolowy uznal, iz:

A) Przedmiotowa koncentracja wywiera wplyw w ukladzie horyzontalnym na:

1. europejski rynek wprowadzania do obrotu filtréw olejowych do pojazdow lekkich

oferowanych w segmencie OEM/OES,
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2. europejski rynek wprowadzania do obrotu filtréw powietrza w silniku do pojazdow
lekkich oferowanych w segmencie OEM/OES,

3. europejski rynek wprowadzania do obrotu filtrow powietrza w silniku do pojazdow
ciezkich oferowanych w segmencie OEM/OES,

4. europejski rynek wprowadzania do obrotu filtrow olejowych do pojazdow lekkich
oferowanych w segmencie 1AM,

5. europejski rynek wprowadzania do obrotu filtréw powietrza w silniku do pojazdéw
lekkich oferowanych w segmencie IAM,

6. europejski rynek wprowadzania do obrotu filtrow powietrza w kabinie do pojazdéw
lekkich oferowanych w segmencie IAM,

7. europejski rynek wprowadzania do obrotu filtrow powietrza w kabinie do pojazdow

ciezkich oferowanych w segmencie IAM.

Ad.1. Laczny udzial uczestnikow koncentracji w europejskim rynku wprowadzania
do obrotu filtrow olejowych do pojazdow lekkich oferowanych w segmencie OEM/OES
wyniost w 2014 r. ok. [20-30]% w ujeciu ilosciowym i warto$ciowym, w tym udziat M+H ok.
[20-30]% w obu ujeciach, za$ udziat Affinia nie przekroczyt [0-5]% zaréwno w ujeciu
ilosciowym, jak i warto§ciowym. Najwickszymi konkurentami uczestnikow koncentracji s3:
Sogefi z udzialem wynoszacym ok. [20-30]% zar6wno w ujeciu ilosciowym, jak
| warto$§ciowym i Mahle z udziatem wynoszacym ok. [20-30]% w obu ujg¢ciach. Na rynku tym
prowadzi rowniez dziatalno$¢ Hengst z udzialem wynoszacym ok. [10-15]% w ujgciu

ilosciowym i warto$ciowym oraz UFI z udziatem ok. [5-10]% w obu ujeciach.

Udziaty grupy M+H i grupy Affinia oraz ich najwigkszych konkurentow w europejskim
rynku wprowadzania do obrotu filtrow olejowych do pojazdow lekkich oferowanych

w segmencie OEM/OES w 2014 r., obrazuje ponizsza tabela:

Tabelanr 1
Udzial w rynku w 2014 r. (%)
Nazwa producenta
w ujeciu ilosciowym W ujeciu wartosciowym

M+H [20-30] [20-30]
Affinia [0-5] [0-5]

Sogefi [20-30] [20-30]
Mahle [20-30] [20-30]
Hengst [10-15] [10-15]
UFI [5-10] [5-10]
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Ad. 2. Laczny udzial uczestnikow koncentracji w europejskim rynku wprowadzania
do obrotu filtrow powietrza w silniku do pojazdow lekkich oferowanych w segmencie
OEM/OES wynio6st w 2014 r. ok. [30-40]% w ujeciu ilosciowym i ok. [30-40]% w ujeciu
wartosciowym, w tym udziat M+H ok. [30-40]% w ujeciu ilosciowym i ok. [30-40]% w ujeciu
warto$ciowym, za$ udzial Affinia — ok. [5-10]% w ujeciu ilosciowym i ok. [5-10]% w ujgciu
wartosciowym. Najwi¢kszymi konkurentami uczestnikow koncentracji sg: Mahle z udziatem
wynoszacym ok. [20-30]% zaréwno w ujeciu ilosciowym, jak i wartosSciowym i Sogefi
z udzialem wynoszacym ok. [10-15]% w obu ujgciach. Na rynku tym prowadzi rowniez
dziatalnos¢ UFI z udziatem ok. [5-10]% w obu ujgciach.

Udzialy grupy M+H i grupy Affinia oraz ich najwigkszych konkurentéw w europejskim
rynku wprowadzania do obrotu filtréw powietrza w silniku do pojazdow lekkich oferowanych

w segmencie OEM/OES w 2014 r., ilustruje ponizsza tabela:

Tabela nr 2
Udzial w rynku w 2014 r. (%)
Nazwa producenta
w ujeciu iloSciowym W ujeciu wartosciowym
M+H [30-40] [30-40]
Affinia [5-10] [5-10]
Mahle [20-30] [20-30]
Sogefi [10-15] [10-15]
UFI [5-10] [5-10]

Ad. 3. Laczny udziat uczestnikow koncentracji w europejskim rynku wprowadzania
do obrotu filtrow powietrza w Silniku do pojazdéw cigzkich oferowanych w segmencie
OEM/OES wyniost w 2014 r. ok. [30-40]% w ujeciu ilosciowym i1 wartosciowym, W tym
udziat M+H ok. [30-40]% w ujeciu ilosciowym 1 wartosciowym, a udzial Affinia —
odpowiednio ponizej [0-5]% i ponizej [0-5]%. Glownym konkurentem uczestnikow
koncentracji na tym rynku jest Donaldson z udzialem wynoszacym ok. [20-30]% zarowno
W ujeciu ilosciowym, jak 1 wartosciowym. Na rynku tym prowadza réwniez dziatalnos¢ Mahle
Z udziatem ok. [10-15]% w obu ujeciach oraz Cummins z udziatem wynoszacym ok. [5-10]%
w ujeciu ilosciowym i ok. [5-10]% w ujeciu wartosciowym.

Udziaty grupy M+H i grupy Affinia oraz ich najwigkszych konkurentow w europejskim
rynku wprowadzania do obrotu filtrow powietrza w silniku do pojazdow ciezkich

oferowanych w segmencie OEM/OES w 2014 r., przedstawia ponizsza tabela:
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Tabelanr 3

Udzial w rynku w 2014 r. (%)
Nazwa producenta
w ujeciu iloSciowym W ujeciu wartosciowym
M+H [30-40] [30-40]
Affinia [0-5] [0-5]
Donaldson [20-30] [20-30]
Mahle [10-15] [10-15]
Cummins [5-10] [5-10]

Ad. 4. Laczny udzial uczestnikow koncentracji w europejskim rynku wprowadzania
do obrotu filtrow olejowych do pojazdow lekkich oferowanych w segmencie 1AM wyniost
w 2014 r. ok. [30-40]% w obu ujeciach, w tym udziat M+H ok. [15-20]% w ujeciu ilosciowym
i ok. [20-30]% w ujeciu wartosciowym, a udziat Affinia — ok. [10-15]% w ujgciu ilo§ciowym
i ok. [10-15]% w ujgciu wartoSciowym. Gtownymi konkurentami uczestnikow koncentracji
na tym rynku sa: Mahle z udziatem wynoszacym ok. [15-20]% w ujeciu iloSciowym i OK. [15-
20]% w ujeciu wartosciowym, Sogefi, z udzialem wynoszacym ok. [10-15]% w ujeciu
iloSciowym i ok. [10-15]% w ujeciu warto$§ciowym oraz Bosch z udzialem wynoszacym ok.
[10-15]% w ujeciu ilosciowym i Ok. [10-15]% w ujeciu wartosciowym. Na rynku tym dziataja
réwniez UFI z udziatem wynoszacym oK. [5-10]% w ujeciu ilosciowym i ok. [0-5]% w ujeciu
wartosciowym oraz Hengst z udzialem wynoszgcym ok. [0-5]% w ujeciu ilosciowym i ok. [0-
5]% w ujeciu wartosciowym.

Udziaty grupy M+H i grupy Affinia oraz ich najwigkszych konkurentow w europejskim
rynku wprowadzania do obrotu filtrow olejowych do pojazdow lekkich oferowanych
w segmencie IAM w 2014 r., obrazuje ponizsza tabela:

Tabela nr 4
Udzial w rynku w 2014 r. (%)
Nazwa producenta :
w ujeciu iloSciowym W ujeciu wartosciowym

M+H [15-20] [20-30]
Affinia [10-15] [10-15]
Mahle [15-20] [15-20]
Sogefi [10-15] [10-15]
Bosch [10-15] [10-15]
UFI [5-10] [0-5]

Hengst [0-5] [0-5]

Ad. 5. Laczny udziat uczestnikow koncentracji w europejskim rynku wprowadzania

do obrotu filtrow powietrza w silniku do pojazdow lekkich oferowanych w segmencie IAM
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wyniost w 2014 r. ok. [20-30]% w ujeciu iloSciowym i1 warto§ciowym, w tym udziat M+H ok.
[5-10]% w ujeciu ilosciowym i ok. [10-15]% w ujeciu wartosciowym, za$§ udzial Affinia ok.
[10-15]% w ujeciu ilosciowym i oK. [10-15]% w ujeciu wartosciowym. Najwigkszymi
konkurentami uczestnikoéw koncentracji sg: Mahle z udzialem wynoszacym ok. [10-15]%
W yjeciu ilo§ciowym i OK. [15-20]% w ujeciu wartoSciowym oraz Sogefi z udziatlem
wynoszacym ok. [10-15]% w ujeciu ilosciowym i ok. [10-15]% w ujeciu warto§ciowym.
Narynku tym prowadzg dziatalno$¢ takze Bosch zudzialem wynoszacym ok. [5-10]%
W yjeciu ilosciowym i ok. [10-15]% w ujeciu warto§ciowym oraz Hengst z udzialem
wynoszacym ok. [0-5]% w ujeciu ilosciowym i oK. [0-5]% w ujeciu wartoSciowym.

Udziaty grupy M+H i grupy Affinia oraz ich najwigkszych konkurentow w europejskim
rynku wprowadzania do obrotu filtréw powietrza w silniku do pojazdow lekkich oferowanych

w segmencie IAM w 2014 r., przedstawia ponizsza tabela:

Tabelanr5
Udzial w rynku w 2014 r. (%)
Nazwa producenta
w ujeciu iloSciowym W ujeciu wartosciowym

M+H [5-10] [10-15]
Affinia [10-15] [10-15]
Mahle [10-15] [15-20]
Sogefi [10-15] [10-15]
Bosch [5-10] [10-15]
Hengst [0-5] [0-5]

Ad. 6. Laczny udziat uczestnikow koncentracji w europejskim rynku wprowadzania
do obrotu filtrow powietrza w kabinie do pojazdow lekkich oferowanych w segmencie IAM
wyniost w 2014 r. ok. [20-30]% w ujeciu ilosciowym i wartosciowym, w tym udziat M+H ok.
[10-15]% w ujeciu ilosciowym i ok. [15-20]% w ujeciu wartoSciowym, a udzial Affinia —
odpowiednio ok. [10-15]% i [10-15]%. Gtéwnymi konkurentami uczestnikow koncentracji
natym rynku byli Mahle iBosch z udzialtami wynoszacymi po ok. [5-10]% w ujeciu
ilosciowym i ok. [10-15]% w ujeciu wartosciowym. Na rynku tym prowadzg rowniez
dziatalnos$¢ Sogefi z udzialem wynoszgcym ok. [5-10]% w ujeciu ilosciowym i ok. [5-10]%
W ujeciu wartosciowym, Corteco z udziatem wynoszacym ok. [0-5]% w ujeciu ilosciowym
i ok. [5-10]% w ujeciu wartosciowym oraz Valeo zudzialem wynoszacym ok. [0-5]%

W ujeciu ilosciowym i ok. [0-5]% w ujeciu warto§ciowym.
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Udziaty grupy M+H i grupy Affinia oraz ich najwigkszych konkurentow w europejskim

rynku wprowadzania do obrotu filtrow powietrza w kabinie do pojazdow lekkich oferowanych

w segmencie IAM w 2014 r., ilustruje ponizsza tabela:

Tabela nr 6
Udzial w rynku w 2014 r. (%)
Nazwa producenta
w ujeciu iloSciowym W ujeciu wartosciowym

M+H [10-15] [15-20]
Affinia [10-15] [10-15]
Mahle [5-10] [10-15]
Bosch [5-10] [10-15]
Sogefi [5-10] [5-10]
Corteco [0-5] [5-10]
Valeo [0-5] [0-5]

Ad. 7. Laczny udzial uczestnikow koncentracji w europejskim rynku wprowadzania
do obrotu filtrow powietrza w kabinie do pojazdow cigzkich oferowanych w segmencie
OEM/OES wynio6st w 2014 r. ok. [15-20]% w ujeciu ilosciowym i ok. [20-30]% w ujeciu
wartosciowym, w tym udziat M+H ok. [10-15]% w ujeciu ilosciowym i ok. [15-20]% w ujgciu
warto$ciowym, za$ udzial Affinia — ok. [0-5]% w ujgciu ilosciowym i ok. [0-5]% w ujeciu
wartosciowym. Najwiekszym konkurentem uczestnikow koncentracji jest Cummins
z udziatem wynoszacym ok. [10-15]% w ujeciu ilosciowym i ok. [10-15]% w ujeciu
wartosciowym. Na rynku tym prowadza rowniez dziatalnos¢ Donaldson z udzialem
wynoszgcym ok. [5-10]% w ujeciu ilo$ciowym i ok. [5-10]% w ujeciu wartosciowym, Mahle
z udzialem wynoszagcym ok. [5-10]% w ujeciu iloSciowym i ok. [5-10]% w ujeciu
wartosciowym, Hengst z udziatem wynoszacym ok. [5-10]% w ujeciu ilosciowym i ok. [5-
10]% w ujeciu wartosciowym oraz Sogefi z udzialem wynoszacym ok. [0-5]% w ujeciu
ilosciowym i ok. [0-5]% W ujeciu wartoSciowym.

Udzialy grupy M+H i grupy Affinia oraz ich najwigkszych konkurentow w europejskim
rynku wprowadzania do obrotu filtrow powietrza w kabinie do pojazdow cigzkich

oferowanych w segmencie IAM w 2014 r., obrazuje ponizsza tabela:

Tabelanr 7

Udzial w rynku w 2014 r. (%)
Nazwa producenta

w ujeciu iloSciowym

W ujeciu wartosciowym

M+H

[10-15]

[15-20]

Affinia

[0-5]

[0-5]
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Cummins [10-15] [10-15]
Donaldson [5-10] [5-10]
Mahle [5-10] [5-10]
Hengst [5-10] [5-10]
Sogefi [0-5] [0-5]

Ogélna charakterystyka rynkow filtrow samochodowych oferowanych w segmencie
OEM/OES

Wytwarzaniem filtrow samochodowych oferowanych w segmencie OEM/OES
w Europie zajmuje si¢ ok. kilkunastu duzych przedsigbiorcow, takich jak m.in. Mahle, Hengst,
Sogefi i Donaldson, ktorzy specjalizujg si¢ w pewnych rodzajach filtréw, natomiast prowadzg
ograniczong produkcje filtrow innych rodzajow. Spotki te posiadajg odpowiednie wyposazenie
1 wiedzg technologiczng, umozliwiajace im w razie potrzeby zwigkszenie produke;ji filtrow, na
ktore istnieje zwigkszone zapotrzebowanie. Co najmniej cze¢$¢ z nich posiada zarazem wolne
moce produkcyjne, ktore bylyby w stanie wykorzysta¢ w celu zrownowazenia silnej pozycji
M+H i Affinia. Dotyczy to zwtaszcza Donaldson i Hengst, ktore w 2015 r. otworzyty nowe

zaktady produkcyjne w Polsce.

Jak wynika z danych przedstawionych przez Zglaszajacych, rynek odbiorcow filtrow
oferowanych w segmencie OEM/OES podlega ciaglej konsolidacji. Dominujg na nim duze
podmioty, do ktorych naleza gtownie $wiatowi producenci samochodéw osobowych (m.in.
Volkswagen, General Motors, Toyota, Renault, Fiat, Daimler, BMW) oraz ci¢gzarowych (m.in.
Daimler, DAF, MAN, Scania i Volvo), posiadajacy znaczng sile nabywcza. Zakupy
dokonywane sa w drodze przetargéw oglaszanych dla poszczegdlnych modeli samochodow
lub silnikoéw. Klienci z segmentu OEM/OES wysytaja zapytania ofertowe do potencjalnych
dostawcow zawierajace specyfikacje potrzebnych dla nich produktow, a nastepnie wybieraja
Kilku z nich 1 prowadzg z nimi indywidualne negocjacje zakonczone zazwyczaj wyborem tego,
ktory oferuje najnizszg ceng. Czesto zdarza si¢, ze W toku przetargu dokonuja wyboru dwoch
réznych dostawcow, coumozliwia im wywieranie na nich nacisku takze w okresie
pozniejszym, pod grozba zwickszenia skali zamowien u drugiego z nich. Coraz czesciej
podmioty dziatajace w segmencie OEM oczekujg rowniez dostarczania zamawianych
produktéw do nalezacych do nich globalnych centréw zaopatrzenia, z ktérych sa one nastepnie
dostarczane do ich zakladow produkcyjnych na catym $wiecie. W ten sposob zwigkszaja

wolumen swoich zamowien, uzyskujac jeszcze wigksza site nabywcza.
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Ogélna charakterystyka rynkow filtrow samochodowych oferowanych w segmencie
IAM

Rynki produkcji filtrow samochodowych oferowanych w segmencie OEM/OES
charakteryzuja si¢ silng konkurencjag mig¢dzynarodowych spotek, m.in. Baldwin, Bosch,
Cummins, Donaldson, Freudenberg, Hengst, Mahle, Sogefi i UFI, ktore prowadza
jednoczesnie dziatalno$¢ na rynku OEM/OES. Oprocz nich coraz czgsciej wprowadzania
do obrotu czesci samochodowych na rynek IAM, w tym takze filtrow, dokonuja réwniez
producenci pojazdow ktorzy korzystaja z mozliwosci uzyskania konkurencyjnych cen
od producentow w zwigzku z duzg skala zaméwien — stanowigcg potaczenie
zapotrzebowania w ramach rynkéw OEM/OES i IAM. Przyktadowo, zgodnie z szacunkami
M+H, Opel sprzedaje w Europie [tajemnica przedsi¢biorstwa]% czesci zamawianych
w ramach kontraktoéw OES na rynku IAM. Stale rosnie réwniez na tym rynku import filtrow
spoza Europy, wtym przede wszystkim atrakcyjnych cenowo filtrow azjatyckich (np.
indonezyjskiej marki Sakura). Stosunkowo niskie sg rowniez bariery wejscia na rynek 1AM,
ktére wynikaja migdzy innymi z tego, ze technologia produkcji podstawowych rodzajow
filtréw oferowanych na tym rynku jest dojrzata i znana. Umozliwiajg one wej$cie na ten rynek
i funkcjonowanie na nim takze wielu mniejszym podmiotom, takim jak AB Filter, Exmot,
Filtromex czy Fota w Polsce, MFilter na Litwie czy BIG Filter i Nevsky Filter w Rosji, a takze
spotkom spoza Europy, ktore otwieraja w niej nowe zaklady produkcyjne (np.tunezyjska
Misfat we Francji lub izraelska A.L. Filter w Butgarii).

Na rynku IAM dochodzi jednocze$nie do coraz wigkszej konsolidacji po stronie
popytowej, za ktérag odpowiadaja z jednej strony miedzynarodowe i1 europejskie grupy
zakupowe, takie jak ATR, ADI, GAU, Temot czy Nexus, a z drugiej — rosnaca sita rynkowa
dystrybutorow dziatajacych w kilku Iub kilkunastu panstwach, takich jak Inter Cars,
Rhiag/ELIT, Autodis, Wessels+Miiller/Trost czy Stahlgruber. Podmioty te przewaznie
rezygnuja z zakupow na poziomie krajowym na rzecz taczonych zakupow dla kilku krajow lub
catego rynku europejskiego. Prowadzi to do istotnego zwiekszenia wielkosci dokonywanych
przez nie zamowien, a przez to rowniez ich sity nabywcze;j.

Nie istniejg na przedmiotowym rynku takze istotne bariery, ktore utrudniatyby import
filtréw z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub zmniejszalyby jego optacalnos¢.

Brak jest ograniczen natury prawnej, administracyjnej lub technicznej, a stosunek kosztow
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transportu do wartosci produktu jest bardzo korzystny z punktu widzenia podmiotow, ktore
chciatyby sprowadza¢ filtry z zaktadow produkcyjnych potozonych w mniej korzystnych
lokalizacjach. Wiele podmiotow jest wiec w stanie zaznaczy¢é swojg obecnos$¢ na rynku
posiadajac w Europie niewielkg ilo$¢ zaktadow produkcyjnych. Kontrakty na dostawy filtrow
samochodowych oferowanych w segmencie IAM sa zasadniczo zawierane na krotki okres i
nie zawierajg klauzuli wylacznosci. Wigkszos¢ dystrybutordéw, takze polskich, dokonuje juz
obecnie zakupow w skali europejskiej i posiada w tym zakresie odpowiednie kompetencje
I doswiadczenie.

Zdaniem wigkszosci dystrybutorow oferta produktowa uczestnikow koncentracji jest
poréwnywalna z asortymentem oferowanym przez innych producentdw, zwlaszcza
najwickszych, takich jak Hengst, Bosch czy Mahle (Inter Cars, Inter-Team, Moto-Profil,
Opoltrans, PW AUTOS), aczkolwiek kilku uznato ja za szersza (Auto Euro, Auto Partner,
Granit Parts, Motorol). Zasadniczo pokrywa si¢ ona z ofertami glownych konkurentow
w zakresie najbardziej popularnych filtrow, ktore odpowiadajg za przewazajaca cze$é
sprzedazy.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze istotne roéznice mi¢dzy cenami poszczegdlnych modeli
filtrow produkowanych przez M+H i Affini¢ sugeruja, ze podmioty te nie sg bliskimi
konkurentami. Filtry Mann-Filter produkowane przez M+H naleza do wyzszej potki cenowej i
zaliczaja si¢ do grupy premium, podczas gdy filtry Affinia marek WIX 1 Filtron s3g tansze
i traktowane jako marka standardowa (medium). Wskazuje na to uzyskane od uczestnikéw
koncentracji zestawienie ilosci i wartosci sprzedazy w 2015 r. na terenie Polski
poszczegodlnych modeli filtrow paliwa, filtrow olejowych, filtrow powietrza w silniku 1 filtrow
powietrza w kabinie marek Wix, Filtron iMann-Filter, uwzglgdniajace 50 najlepiej
sprzedajacych sie filtrow kazdego rodzaju do pojazdow lekkich i 20 najlepiej sprzedajacych
si¢ filtrow kazdego rodzaju do pojazdow ciezkich (wedlug wartosci sprzedazy) jest spojne
z powyzsza hipoteza. Srednie ceny filtrow sprzedawanych na polskim rynku (stosunek
wartosci do ilosci sprzedazy) przez M+H oraz Affini¢ sg znaczaco odmienne dla wszystkich
kategorii. Produkty M+H sa istotnie drozsze od produktéw sprzedawanych przez Affinig:
od niemal [tajemnica przedsi¢biorstwa]% w przypadku filtrow olejowych do pojazdoéw
lekkich do ponad [tajemnica przedsiebiorstwa]% w przypadku filtrow paliwowych
do pojazdow cigzkich. Wskazuje to na odmienno$¢ sprzedawanego przez M+H i Affini¢
asortymentu.

M+H wskazat réwniez produkowane przez Affini¢ bezposrednie odpowiedniki pigciu

swoich najlepiej sprzedajacych si¢ filtrow w poszczegdlnych o$miu kategoriach. Analiza ich
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srednich cen wskazuje, iz s3 one co do zasady wyraznie odmienne. W przypadku filtrow
dla pojazdow lekkich $rednia rdéznica cen miedzy ekwiwalentnymi produktami M+H i Affinii
w ramach poszczegolnych kategorii (tj. $rednia réznic migdzy pigcioma produktami M+H
I ekwiwalentnymi produktami Affinii w ramach danej kategorii produktowej, np. filtrow
paliwa dla pojazdow lekkich) wynosita od [tajemnica przedsi¢biorstwa] do [tajemnica
przedsiebiorstwa]%, przy $redniej r6znicy na poziomie [tajemnica przedsi¢biorstwa]%. Dla
filtrow dla pojazdéw cigzkich roznice byly jeszcze wigksze — od [tajemnica
przedsiebiorstwa] do [tajemnica przedsi¢biorstwa]%, przy $redniej réznicy wynoszacej
[tajemnica przedsi¢biorstwal%. Wyzsze ceny M+H w przypadku produktow bedacych
technicznymi zamiennikami wspieraja hipotez¢ o braku bliskiej konkurencji miedzy

produktami M+H oraz Affinii.

Opinie konkurentow i dystrybutoréow w odniesieniu do planowanej koncentracji

Ankietowani konkurenci uczestnikow koncentracji w wigkszosci sktaniali si¢ ku opinii,
ze koncentracja migedzy Affinia a M+H doprowadzi do ograniczenia konkurencji na rynkach
wprowadzania do obrotu filtrow samochodowych (Bosch, Exmot, Filtromex, Fota, Mabhle,
Sedziszow, Valeo). Wsrod argumentow uzasadniajacych te tezg wskazywali przede wszystkim
na silng pozycj¢ rynkowa obu podmiotéw oraz wysoka rozpoznawalno$¢ produkowanych
przez nie marek filtrow. Kilku z nich (Cummins, Katpol, SF-Filters) uznalo, ze nie jest

W stanie oceni¢ ewentualnego wplywu planowane;j transakcji na sytuacj¢ na rynku.

W odréznieniu od producentow filtrow samochodowych, ich polscy dystrybutorzy
niemal jednomyslnie deklarowali, Ze nie obawiajg si¢ ograniczenia konkurencji na rynku
wprowadzania do obrotu filtréw samochodowych w wyniku przejgcia Affinia przez M+H.
Zwracali przy tym uwagg na stosunkowo silng pozycje innych producentow filtrow
samochodowych w Polsce i Unii Europejskiej, roznorodnos¢ oferowanych marek oraz
przynalezno$¢ filtrow Mann-Filter oraz WIX i Filtron do roéznych segmentow cenowych

(Ekonaft, Gordon, [tajemnica przedsiebiorstwa], Moto-Profil).

B) Przedmiotowa koncentracja nie wywiera wplywu na zaden rynek w ukladzie

wertykalnym.
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Zgodnie z definicja zawarta w rozporzadzeniu w sprawie zgloszenia zamiaru
koncentracji rynkiem wilasciwym, na ktory koncentracja wywiera wplyw w ukladzie
wertykalnym (pionowym), jest kazdy rynek wilasciwy, na ktorym dziata co najmniej jeden
przedsigbiorca uczestniczacy w koncentracji oraz ktorykolwiek z pozostatych przedsigbiorcow
uczestniczagcych w koncentracji jako dostawca lub odbiorca i w ktorym taczny udziat
przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji przekracza 30%, bez wzgledu na to,
czy aktualnie istnieje miedzy tymi przedsi¢biorcami powigzanie typu dostawca — odbiorca.

W toku postgpowania nie zidentyfikowano rynkow wilasciwych produktowo
I geograficznie, na ktorych wystepowatyby faktyczne lub potencjalne relacje wertykalne
miedzy uczestnikami koncentracji. Planowana transakcja nie wywiera wigc na zaden rynek

wiasciwy wplywu w uktadzie wertykalnym.

C) Przedmiotowa koncentracja nie wywiera wplywu na zaden rynek w ukladzie
konglomeratowym.

Zgodnie z definicja zawarta w rozporzadzeniu w sprawie zgloszenia zamiaru
koncentracji rynkiem wilasciwym, na ktory koncentracja wywiera wplyw w ukladzie
konglomeratowym jest kazdy rynek produktowy, na ktérym miedzy przedsigbiorcami
uczestniczacymi w koncentracji nie istniejg zadne powigzania horyzontalne i wertykalne oraz
w ktorym ktorykolwiek z przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji posiada wigcej niz
40% udzialu w jakimkolwiek rynku wlasciwym obejmujacym terytorium Polski lub jego czes¢.

W niniejszej sprawie zaden z uczestnikow koncentracji nie dysponuje udziatem
przekraczajacym prog 40% w jakimkolwiek rynku, na ktorym nie istnieja powigzania
horyzontalne i wertykalne pomiedzy nim a drugim uczestnikiem koncentracji. Brak jest wiec

rynkow, na ktore koncentracja wywiera wptyw w uktadzie konglomeratowym.
Ocena skutkow koncentracji

Przepis art. 18 ustawy o ochronie konkurencji stanowi, iz Prezes Urzgdu wydaje zgode,
w drodze decyzji, na dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej konkurencja na rynku nie
zostanie istotnie ograniczona, w szczegolnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji
dominujacej na rynku, przy czym zgodnie z art. 4 pkt 10 tej ustawy przez pozycj¢ dominujaca
rozumie si¢ pozycje przedsiebiorcy, ktora umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji

na rynku wilasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym zakresie
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niezaleznie od konkurentéw, kontrahentow oraz konsumentow; domniemywa sig,

ze przedsigbiorca ma pozycj¢ dominujaca, jezeli jego udziat w rynku przekracza 40%.

Podstawowym celem postgpowania antymonopolowego w sprawach koncentracji jest
ustalenie, czy w wyniku zrealizowania zamierzonej transakcji dojdzie do istotnego
ograniczenia konkurencji na rynku witasciwym. Przykladem takiego istotnego ograniczenia
konkurencji jest powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej. Nalezy jednakze podkresli¢,
ze o ile powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej bedzie zawsze prowadzito
do ograniczenia konkurencji na rynku, to do ograniczenia konkurencji moze dojs¢ takze
w przypadkach, gdy w wyniku koncentracji nie powstaje lub nie umacnia si¢ pozycja
dominujaca. Samo stwierdzenie ,,istotne ograniczenie konkurencji” wykracza zatem poza
kwesti¢ powstania lub umocnienia pozycji dominujgcej 1 ma szersze znaczenie. Obejmuje
bowiem sytuacje, kiedy w wyniku dokonanej koncentracji konkurencja zostaje powaznie
ograniczona, a nie wigze si¢ to z powstaniem pozycji dominujacej — moze to mie¢ miejsce

przyktadowo na rynkach oligopolistycznych.

Powyzsze oznacza, ze koncentracja jest dopuszczalna wowczas, gdy nie zakldca
skutecznej konkurencji na rynku wlasciwym, w szczegodlno$ci w wyniku powstania

lub umocnienia pozycji dominujace;.

W opinii organu antymonopolowego planowana koncentracja nie spowoduje
niekorzystnych skutkéw dla konkurencji na rynkach wprowadzania do obrotu filtrow
olejowych do pojazdow lekkich oferowanych w segmencie OEM/OES, filtrow powietrza
w silniku do pojazdéw lekkich oferowanych w segmencie OEM/OES oraz filtrow powietrza
w silniku do pojazdow cigzkich oferowanych w segmencie OEM/OES.

Na pierwszym znich M+H i Affinia, posiadajac ilosciowy i wartoSciowy udziat
w wysokosci ok. [20-30]%, bedg nadal spotyka¢ sie z konkurencjg ze strony Sogefi (udziat ok.
[20-30]% w obu ujeciach), Mahle (udziat ok. [20-30]% w obu ujeciach), Hengst (udziat ok.
[10-15]% w obu ujeciach) i UFI (ok. [5-10]% w obu ujgciach). Co wigcej, przyrost udziatu
M-+H bedzie marginalny i nie przekroczy [0-5]% w obu ujeciach.

Na rynku filtréw powietrza w silniku do pojazdow lekkich oferowanych w segmencie
OEM/OES M+H bedzie posiada¢ udzial w wysokos$ci ok. [30-40]% w ujeciu ilosciowym i oK.
[30-40]% w ujeciu wartoSciowym (przyrost udzialu o, odpowiednio, ok. [5-10] p.proc. i ok.
[5-10] p.proc.) i konkurowaé bedzie m.in. z Mahle (ok. [20-30]% w obu ujeciach), Sogefi (ok.
[10-15]% w obu ujeciach) i UFI (ok. [5-10]% w obu ujeciach).
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Na rynku filtrow powietrza w silniku do pojazdow cigzkich oferowanych w segmencie
OEMI/OES udziat M+H wyniesie ok. [30-40]% w ujeciu ilo$ciowym i ok. [30-40]% w ujeciu
wartosciowym. Zglaszajacy nadal spotyka¢ si¢ bedzie z konkurencja ze strony Donaldson (ok.
[30-40]1% w ujeciu ilosciowym i ok. [30-40]% w ujeciu wartoSciowym), Mahle (ok. [10-15]%
w obu ujeciach) i Cummins (ok. [5-10]% w ujeciu iloSciowym i ok. [5-10]% w ujeciu
wartosciowym). Ponadto nalezy podkresli¢, ze w zwigzku z marginalng dziatalno$cig Affinia
na tym rynku udziat M+H po dokonaniu koncentracji wzro$nie jedynie 0 niecate [0-5] p.proc.
w ujeciu ilosciowym.

Jak wynika z przedstawionej analizy, na kazdym z powyzszych rynkoéw dziata kilku
silnych konkurentow, ktorzy sa w stanie zrownowazy¢ ewentualne negatywne skutki rynkowe
koncentracji. Z uwagi na to, ze posiadajg juz oni odpowiednig technologi¢ i do$wiadczenie
W dziedzinie produkc;ji filtréw wymienionych rodzajow, w przypadku wzrostu cen bgda oni, W
ocenie organu antymonopolowego, w stanie szybko zwigkszy¢é wiasng produkcjg, tym
bardziej, ze co najmniej dwoch sposrod nich (Donaldson i Hengst) posiada jeszcze wolne
moce produkcyjne.

Prawdopodobienstwo ograniczenia konkurencji w wyniku przedmiotowej koncentracji
na kazdym z trzech wskazanych rynkéw istotnie zmniejsza rowniez fakt, ze dziatajacy na nich
klienci, ktorymi sg duze podmioty OEM z branzy samochodéw osobowych, tacy jak
Volkswagen, Toyota, Renault, Daimler, BMW, oraz samochodow cigzarowych, tacy jak
Daimler, MAN, Volvo czy Scania, dysponujg duza sita nabywcza i S3 w stanie wywrze¢
na dostawcow odpowiednig presj¢ cenowsg. Klienci ci nie posiadajg okreslonych preferencji co
do dostawcow filtrow, a przy ich wyborze kieruja si¢ przede wszystkim kryterium ceny.
Na umocnienie ich pozycji w stosunku do uczestnikow koncentracji wptywa specyficzna
organizacja sprzedazy na rynku OEM, opierajaca si¢ na nabywaniu produktow w drodze
przetargow. Klienci z segmentu OEM negocjuja z klientami szczegdtowe kwestie dotyczace
specyfikacji produktu, ceny i warunkow sprzedazy w sposob indywidualny, co ogranicza site
negocjacyjng dostawcow. Wspomniana przewaga negocjacyjna zostaje ograniczona w jeszcze
wigkszym stopniu w przypadku wyboru dwoch dostawcow, ktory umozliwia danemu
klientowi odpowiednie manipulowanie wielkoSciami zamowien w celu osiggnigcia
korzystniejszych warunkow zakupu. Na wzmocnienie sity nabywczej odbiorcow korzystnie
wplywa takze obserwowana obecnie tendencja do dokonywania zaméwien w skali §wiatowej,
ktore sg dostarczane do ich globalnych centrow zaopatrzenia, a stamtad rozdysponowywane

do poszczegodlnych zaktadow produkcyjnych na calym $wiecie.
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W zwigzku z powyzszym, w ocenie Prezesa Urz¢du, w wyniku koncentracji nie
dojdzie do ograniczenia konkurencji na rynkach wprowadzania do obrotu filtréw olejowych
do pojazdow lekkich oferowanych w segmencie OEM/OES, filtrow powietrza w silniku
do pojazdéw lekkich oferowanych w segmencie OEM/OES oraz filtrow powietrza w Silniku
do pojazdéw ciezkich oferowanych w segmencie OEM/OES.

Zdaniem Prezesa Urzgdu przedmiotowa koncentracja nie wywota réwniez
negatywnych skutkow na rynkach wprowadzania do obrotu filtrow olejowych, filtrow
powietrza w silniku oraz filtrow powietrza w kabinie do pojazdow lekkich oferowanych
w segmencie 1AM, a takze rynku wprowadzania do obrotu filtrow powietrza w kabinie
do pojazdéw cigzkich oferowanych w segmencie IAM. Na dwoch sposrdd nich, tj. rynku
wprowadzania do obrotu filtrow powietrza w silniku do pojazdéw lekkich oferowanych
w segmencie IAM 1 filtrow powietrza w kabinie do pojazdow ciezkich oferowanych
w segmencie IAM, udzial uczestnikow koncentracji po jej dokonaniu bedzie [tajemnica
przedsiebiorstwal, a wigc bedzie [tajemnica przedsi¢biorstwa]. Na rynku wprowadzania
do obrotu filtrow olejowych do pojazdow lekkich oferowanych w segmencie IAM laczny
udziat M+H i Affinia wyniesie ok. [30-40]% w ujeciu ilosciowym i warto§ciowym,
aw przypadku wprowadzania do obrotu filtrow powietrza w kabinie do pojazdow lekkich
oferowanych w segmencie IAM — ok. [20-30]% w obu uj¢ciach.

Analizujac  wplyw przedmiotowej koncentracji na funkcjonowanie powyzszych
rynkow nalezy podkresli¢, ze sa one silnie konkurencyjne. Dziala na nich szereg duzych
mi¢dzynarodowych spotek, takich jak Bosch, Cummins, Donaldson, Hengst, Mahle, Sogefi
I UFI, ktore beda w stanie skutecznie odpowiedzie¢ na ewentualne proby podniesienia cen
lub pogorszenia warunkow sprzedazy dla odbiorcow filtrow, zwigkszajac wlasng sprzedaz.
Oprocz nich na presje na uczestnikow koncentracji bedg wywieraé takze producenci
pojazdow, ktdrzy coraz czeSciej sprzedajg znaczne iloSci cze$ci zamawianych przez nich
filtrow na rynku IAM, mniejsze podmioty prowadzace dziatalno$¢ o bardziej ograniczonym
zasiegu geograficznym, takie jak polskie spotki Filtromex, Fota czy Exmot albo litewska
MFilter, podmioty spoza Europy wchodzace na rynek europejski, a takze importerzy filtrow
Z zagranicy, gtownie z Azji.

Uczestnicy koncentracji bedg takze spotykaé si¢ z presja po stronie popytowej,
wynikajaca z dziatalnosci miedzynarodowych i europejskich grupy zakupowych, takich jak
ATR, GAU czy Nexus, a takze duzych dystrybutorow dziatajagcych w kilku lub kilkunastu
panstwach, takich jak Inter Cars, Rhiag/ELIT, Autodis, Wessels+Miiller/Trost
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czy Stahlgruber, ktore coraz czgsciej dokonujg taczonych zakupoéw na rzecz swoich spotek
zaleznych w kilku krajach lub catej Europie, co istotnie zwigksza wielko$¢ ich zamowien i site
nabywcza, a przez to mozliwo$¢ przeciwstawienia si¢ ewentualnym prébom podwyzszenia
cen lub pogorszenia warunkéw sprzedazy.

Waznym argumentem przemawiajagcym za tym, ze przedmiotowa koncentracja nie
wywota negatywnych skutkéw na analizowanych rynkach wprowadzania do obrotu filtréw
oferowanych w segmencie IAM jest rowniez fakt, ze¢ mozliwo$ci zmiany dostawcow na tych
rynkach nie sa ograniczone umowami dotyczacymi dostaw filtrow. Kontrakty te sg zasadniczo
zawierane na krotki okres i nie zawieraja klauzuli wytacznosci. Jednoczesnie, jak wynika z
opinii dystrybutorow filtrow wyrazonych w trakcie badania rynku, wigkszo$¢ z nich jest w
stanie w razie potrzeby zwigkszy¢ zakupy filtrow od producentow zinnych panstw
cztonkowskich wzglednie szybko 1 bez koniecznosci ponoszenia znaczacych kosztow.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie organu antymonopolowego brak jest podstaw
do stwierdzenia, iz przedmiotowa koncentracja doprowadzi do istotnego ograniczenia
konkurencji na wyzej wymienionych rynkach wprowadzania do obrotu filtrow oferowanych w

segmencie IAM.

Reasumujac, w ocenie organu antymonopolowego brak jest podstaw do uznania,
ze zamierzona  koncentracja doprowadzi do istotnego ograniczenia  konkurencji
na ktorymkolwiek ze zidentyfikowanych rynkow wspolnych. Marginalny przyrost udziatu
M+H narynkach wprowadzania do obrotu filtrow olejowych do pojazdow lekkich
oferowanych w segmencie OEM/OES i filtrow powietrza w silniku do pojazdow cigzkich
oferowanych w segmencie OEM/OES nie zmieni w praktyce istniejacej sytuacji rynkowej.
Mozliwoé¢ jednostronnego dziatania na rynku dostaw tych filtrow i filtrow powietrza
w silniku do pojazdéow lekkich oferowanych w segmencie OEM/OES bedzie znacznie
ograniczona z uwagi na istnienie silnych konkurentéw, zdolnych do zréwnowazenia
ewentualnych negatywnych skutkow koncentracji. Ponadto specyfika rynku OEM/OES,
ztozonego wytacznie z klientow prowadzacych dziatalno$¢ profesjonalng o duzej sile
nabywczej, dokonujacych zakupu w drodze przetargdéw i jednoczesnych negocjacji z kilkoma
producentami, pozwoli nabywcom filtrow ztego sektora bez trudu przeciwstawic¢ sie¢
ewentualnym prébom podnoszenia cen przez dostawcow.

Przedmiotowa koncentracja nie spowoduje roéwniez negatywnych skutkow na rynkach
wprowadzania do obrotu filtréw olejowych, filtrow paliwa, filtrow powietrza w Silniku oraz

filtrow powietrza w kabinie do pojazdow lekkich oferowanych w segmencie 1AM, a takze
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rynku wprowadzania do obrotu filtrow powietrza w kabinie do pojazdow cigzkich
oferowanych w segmencie IAM. Rynki te charakteryzujg si¢ silng konkurencjg miedzy
stosunkowo duzg liczbg producentow o zblizonej pozycji rynkowej, a klienci dokonujg na nich
zakupow w duzym stopniu w skali europejskiej. Regularnie notuje si¢ na nich wejscia nowych
podmiotow oraz przedsigbiorcow dzialajacych poza Europa. Rosnie takze import spoza
Europy, zwlaszcza z Azji. Bariery prawne, administracyjne itechniczne, ktore mogltyby
utrudnia¢ lub uniemozliwia¢ import filtrow z poszczegdlnych panstw cztonkowskich nie
wystepuja, a koszty transportu sg marginalne. RoOwniez ankietowani dystrybutorzy nie widza
przeszkdod, by w razie potrzeby zwigkszy¢ ilos¢ filtrow sprowadzanych z zagranicy.
Uczestnicy koncentracji nie beda wigc mogli narzuci¢ swoim klientom niekorzystnych
warunkow sprzedazy lub dokona¢ znaczacego podwyzszenia cen, gdyz ich dzialania spotkaja
si¢ z natychmiastowa odpowiedziag ze strony ich konkurentéw oraz samych odbiorcow

poszczego6lnych rodzajow filtrow.

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze planowana koncentracja spelnia przestanki
okreslone w art. 18 ustawy 0 ochronie konkurencji, bowiem w jej wyniku nie dojdzie

do istotnego ograniczenia konkurencji na rynku.

W zwigzku z powyzszym orzeczono, jak w sentencji.

Stosownie do treéci art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji oraz art. 479%8 § 2
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz.
101 ze zm.) — od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sagdu Okrggowego w Warszawie
— Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumentoéw, w terminie miesigca od dnia jej doreczenia.

Z upowaznienia Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow
DYREKTOR
Departamentu Kontroli Koncentracji
Robert Kaminski

Otrzymuje:
1. Mann+Hummel Inc., USA

(decyzja wraz z zatacznikiem nr 1)
2.aa

(decyzja wraz z zatgcznikami nr 1 i 2)
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