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Na podstawie zarzadzenia nr 6/2012 Dyrektora Generalnego Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow z dnia 10 stycznia 2012 r. w sprawie postgpowania kontrolnego, w dniach od
28 stycznia do 3| marca 2016 r. w Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentow
przeprowadzono kontrole problemowa dotyczaca gospodarowanie zbednymi i zuzytymi
sktadnikari rzeczowymi majatku ruchomego, w tym proces likwidacji w UOKIK.

Wyniki kontroli zostaly przedstawione w protokole kontroli przekazanym do podpisu w
dniu || kwietnia 2016 r. Dyrektorowi Departamentu Budzetu i Administracji i podpisanym
w dniu 22 kwietnia 2016 r. W zwiazku z ustaleniami dokonanymi w toku kontroli, stosownie
do § 36 zarzadzenia nr 6/2012 Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia

10 stycznia 2012 r. w sprawie postgpowania kontrolnego przekazuje niniejsze:
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Proces gospodarowania zbednymi i zuzytymi sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego, w
tym proces likwidacji w UOKIK ocenia si¢ pozytywnie z zastrzezeniami.

W Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentow, kierownik jednostki, czyli Dyrektor
Generalny zapewnia prawidtowy sposob zagospodarowania skfadnikow rzeczowych majatku
ruchomego przy pomocy Dyrektora Departamentu Budzetu i Administracji oraz powotanych
kémisji, jak réwniez zamiejscowych komoérek organizacyjnych. W zwiazku z tym na bazie
postanowien rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 21 maja 2010 r. w sprawie sposobu i
trybu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego, w ktory wyposazone s3
jednostki budzetowe (Dz. U. 2010, Nr 114, poz. 761) Dyrektor Generalny wydat
zarzadzeniem nr 5/2011 Instrukcje w sprawie sposobu i trybu gospodarowania sktadnikami
rzeczowymi majatku ruchomego powierzonego UOKIK. Instrukcja szczegotowo reguluje
zasady postepowania z majatkiem zbednym i zuzytym a na jej podstawie zostaty powotane
komisje zajmujace si¢ kolejnymi etapami pozbywania si¢ skifadnikow majatku. Ustanowienie
wyzej wskazanych zasad wewnetrznych i ustanowienie komisji ocenia sig pozytywnie.
Ustalenie kolejnosci dziatan oraz zakresu dziatania sprzyja przejrzystosci i porzadkuje caty
skomplikowany proces prowadzacy do likwidacji skfadnikow majgtku.

W kontrolowanym okresie obejmujacym caty 2015 rok oraz styczen 2016 r. wptyneto do
Centrali UOKIK szesnascie wnioskow o zagospodarowanie. Kontrola objeto osiem
whnioskow, czyli 50%.

Kontrola odnotowata brak zarejestrowania w kancelarii ogdlnej czterech wnioskow na osiem
kontrolowanych. Ponadto trzy wnioski na osiem byly zarejestrowane w Departamencie
Budzetu i Administracji jednak nie posiadaty odznaczenia rejestracji na pismie, co zostato
niezwiocznie uzupetnione. W zwiazku z powyzszym zastrzezeniem zaleca sig¢ rejestrowanie
pism wptywajacych do Urzedu, co juz zostato przyjete do realizacji.

Pierwszym etapem procesu jest sporzadzenie wniosku o zagospodarowanie zbednych lub
zuzytych skfadnikdw majatku przez dyrektoréw delegatur lub dyrektoréow laboratoridw. W
odniesieniu do majatku znajdujacego sie w Centrali UOKIiK wniosek sporzadza pracownik
odpowiediialny za ewidencje skfadnikow rzeczowych majatku ruchomego. Osoby te sa
zobowiazane opisaé we wniosku stan sktadnikow majatkowych oraz uzasadni¢ przyczyne
zgtoszenia, zaproponowac ich wycene, a w przypadku sprzetow unijnych podac sprzety

uzywane w zamian. Kontrola stwierdzita rzetelnos¢ opiséw dokonywanych we wnioskach z
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wyjatkami. Wszystkie kontrolowane wnioski ze sprzetem komputerowym posiadaty, zgodnie
z wymaganiami, opini¢ Wydziatu Informatyki. Do wnioskéw dofaczone byly propozycje
wyceny rynkowej wnioskowanych skiadnikéw zlozone przez dyrektoréow delegatur,
dyrektoréw laboratoriéw oraz osobe odpowiedzialng za ewidencjg. Wyceny byly
zweryfikowane odpowiednio przez Wydziat Administracji lub Wydziat Informatyki w
Departamencie Budzetu i Administracji. W trzech wnioskach na osiem kontrolowanych
stwierdzono brak podpisu dyrektoréw pod wycena skfadnikéw. Wedtug deklaracji wskazane
braki beda uzupetnione do dnia 15 maja br.

Na poziomie skfadania wnioskéw nastepuje weryfikacja skfadnikéw majatku pod katem
likwidowania sktadnikéw zakupionych ze srodkow unijnych. W dwoch wnioskach na osiem
kontrolowanych zabrakfo informacji o skfadnikach zastgpujacych likwidowane sktadniki, co
zostato niezwtocznie uzupetnione. Ze wzgledu na nieuregulowanie kwestii sktadnikow
zakupionych z funduszy unijnych w zarzadzeniu zaleca sie doprecyzowanie tego zagadnienia
w zakresie — kto identyfikuje te sktadniki oraz kto ustala liste sktadnikéw zastepujacych.
Drugim etapem jest skierowanie wnioskéw o zagospodarowanie do Komisji do oceny
przydatnosci skfadnikow rzeczowych majatku ruchomego powierzonego UOKIK. Praca
Komisji do oceny przydatnosci (...) polega przede wszystkim na sporzadzaniu protokotéw z
przeprowadzone] oceny, do ktorych kontrola nie ma uwag. Pozytywnie ocenia sig
terminowos¢ pracy Komisji do oceny przydatnosci (...) ze wzgledu na bardzo krotki okres
czasu od momentu wptynigcia wniosku do przygotowania protokotow z oceny przydatnosci
(od kilku do kilkunastu dni).

Nastepny etap to opublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu ogfoszenia o
zamiarze zagospodarowania sktadnikéw poprzez sprzedaz i darowizne realizowany w
praktyce przez Komisj¢ do oceny przydatnosci (...). Nalezy zauwazy¢, iz sprzedaz jest
nieograniczona, czyli kupi¢ moze kazdy, natomiast darowizne moga otrzymad tylko jednostki
wskazane w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 2010 r. Proponuje sie zamieszczenie
informacji w intranecie dotyczacej mozliwosci zakupienia likwidowanych sprzetow UOKIK,
w celu zwigkszenia szansy na sprzedaz. W wyniku ogtoszen w 2015 r. UOKIK dokonat
czternastu darowizn na rzecz fundacji z siedzibg w Rumii, ktére objeto kontrola. Co do
procesu darowizny nie zglasza sie uwag, z jednym wyjatkiem. Pojawity sie formalne
uchybienia, tj. podanie na protokotach zdawczo — odbiorczych wartosci rynkowej zamiast
wartosci ksiggowej, co reguluje § 40 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z 2010 r. oraz

brak rozréznienia poje¢ w protokofach ,nieodpfatne przekazanie jednostce budzetowej” i
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»darowizna”, co jednak nie wptynegto negatywnrie na rozporzadzenie mieniem i zostato
niezwtocznie wdrozone do realizacji. W kontrolowanym okresie wystapito tylko jedno
nieodpfatne przekazanie skfadnikéw majatkowych do Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowej we Wroctawiu. Odbyto sie zgodnie z procedura.

Kwestiami dotyczacymi sprzedazy a w szczegdlnosci sprzedazy w formie przetargu zajmuje
sie Komisja przetargowa. W jednym przypadku z wnioskow z lat 2012, 2013, 2014 Komisja
przetargowa zorganizowata sprzedaz w formie przetargu w kwietniu i czerwcu 2015 r.
jednak z powodu braku ofert dokonano likwidacji we wrzesniu 2015 r. Ze wzgledu na dos¢
dtugi czas od momentu wniosku o zagospodarowanie do momentu likwidacji zaleca sie
wprowadzenie mechanizmu powodujgcego biezgce przekazywanie protokotéw z oceny
przydatnosci do przewodniczacej Komisji przetargowej w takich przypadkach kiedy
wystepuja sktadniki majatku powyzej 300 euro.

W przypadku drugiego przetargu przeprowadzonego przez Komisje przetargowa spefnione
zostaty wymagania dotyczace ogtoszenia w dzienniku ogdlnopolskim, protokotu z przetargy,
oraz podpisania umowy. Natomiast zastrzezenia kontroli budzito nieracjonalne postgpowanie
Zwijzane ze zmiang ceny samochodu w wyniku jego awarii w postgpowaniu przetargowym.
Ustalono, ze zostanie obnizona cena zaoferowana przez osobe, ktéra wygra przetarg ale te
osobe poinformowano o tym fakcie dopiero po zakonczeniu przetargu. Zgodnie z procedura
nie mozna proponowac nowej nizszej ceny po ztozeniu ofert przez oferentéw. Zdaniem
kontroli obnizka ceny nie byta potrzebna jednak z wyjasnien Pani Dyrektor Departamentu
Budzetu i Administracji i przewodniczacej Komisji przetargowej wynika, ze obnizajac cene
kierowano sie uczciwoscia i troska o dobro Urzedu. Ponadto z dokumentacji wynika, iz
samochod zostat wydany trzy dni przed zaksiggowaniem wptaty na koncie UOKiK. W
przypadku obu przetargow umieszczono ogtoszenia na stronie UOKIK zamiast w Biuletynie
Informacji Publicznej. Obowiazek zamieszczenia ogtoszen w BIP reguluje rozporzadzenie
Rady Ministrow z 2| maja 2010 r. W zwiazku z powyiszymi zastrzezeniami zaleca sie
przeszkolenie osob zajmujacych sie sprzedaza w zakresie procesu zagospodarowania, tacznie
z przetargiem oraz przypomnienie o koniecznosci sprawdzania w Wydziale Finansowo —
Ksiggowym zaksiegowania wptat ze sprzedazy przed wydaniem rzeczy. Ponadto zaleca sie
sprawdzanie prawidtowosci zamieszczenia ogtoszen na BIP.

Ostatnim etapem zagospodarowania skfadnikow majatku, ktore nie zostat sprzedane lub
darowane jest ich likwidacja. Za likwidacje sktadnikow majatku znajdujacych sie poza

Centralag UOKIiK odpowiedzialny jest pracownik komorki organizacyjnej, w ktorej nastepuje
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likwidacja, wyznaczony przez Dyrektora Generalnego. Natomiast w Centrali UOKIK za
likwidacje odpowiada Komisja likwidacyjna. W wiekszosci kontrolowanych przypadkow
likwidacja nastapita po uptywie od jednego do kilku miesigcy od momentu oceny. W dwoch
przypadkach nie ukonczono procesu likwidacji (proces trwa odpowiednio szes¢ i pigc
miesigcy). Do procesu likwidacji kontrola nie ma zastrzezen. Natomiast zaleca sig
przypomnienie pracownikom odpowiedzialnym za likwidacje o niezwlocznym przekazywaniu
kart odpadéw do Komisji likwidacyjnej. Po zakonczeniu likwidacji Komisja likwidacyjna
przekazuje informacje na temat zlikwidowanego majatku pracownikowi odpowiedzialnemu za
prowadzenie ewidencji w Woydziale Administracji. Zaleca sie przypomnienie
przewodniczacym Komisji o koniecznosci niezwlocznego przekazania dokumentow
konczacych czynnosci na danym etapie pracownikowi Wydziatu Administracji w celu
wprowadzenia odpowiednich zmian w ewidencji majatku UOKIK.

Odnosnie zarzadzenia 5/2011 Dyrektora Generalnego z dnia 2 lutego 2011 r.

zaleca sie:

I.  dodanie do zarzadzenia UOKIK postanowien regulujacych sprzedaz, w szczegolnosci
wzor protokotu sprzedazy skfadnikéw majatku ponizej 300 euro, dopisanie w
paragrafie 5 zapisow w zakresie sprzedazy sktadnikow o wartosci ponizej 300 euro
(bez przetargu)

2.  dodanie wzoru protokotu zdawczo - odbiorczego darowizny (jest tylko wzor
protokotu nieodptfatnego przekazania innej jednostce)

3. w zwiazku z zastrzezeniami, uporzadkowanie w zarzadzeniu definicji dotyczacych
wartosci jednostkowej, poczatkowej, rynkowej, ksiggowej i umieszczenie we wniosku i
protokotach odpowiednich wartosci, m. in. poprawienie zatacznika nr 6, czyli
zamienienie nazwy kolumny: ,,wartosc¢ rynkowa” na nazwe: , wartosc ksiegowa” — przy
darowiznie oraz ,,warto$¢ poczatkowa” — przy nieodptatnym przekazaniu

4.  dodanie kolumny ,wartos¢ poczatkowa” w protokole z przeprowadzonej oceny
przydatnosci sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego powierzonego UOKIK

5. przeredagowanie zafacznika nr 4 tak aby byt do wykorzystania takze dla Komisji
likwidacyjnej przy likwidacjach w Centrali UOKIK.

Proponuje sie rozwazenie nastepujacych zmian w zarzadzeniu nr 5/201 |:

. wpisanie w zarzadzeniu obowiazku rejestracji wnioskéw i protokotow wptywajacych i

wychodzacych w obrebie poszczegdlnych komisji
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2. przeanalizowanie zasadnosci zapisu w kontekscie obowiazywania nowej ustawy o
odpadach czy fizyczne zniszczenie skfadnikow majatku przez Komisje likwidacyjna jest
dopuszczalne

3.  wprowadzenie w zarzadzeniu zapisu, iz za gromadzenie kart odpadow odpowiedzialna
jest Komisja likwidacyjna a karty odpadéw musza by¢ niezwtocznie przekazane do
Wydziatu Administracji

4. w celach porzadkowych rozwazenie wpisania do zarzadzenia obowiazku
przedstawienia sprawozdania z przebiegu proceséow zagospodarowania do konca
stycznia nastepnego roku.

Niniejsze zalecenia formutowane sa w celu poprawy dziatania procesu zagospodarowania

skfadnikow majatku UOKIK.

Oczekuje od Pani Dyrektor w ciagu |4 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia

pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz wykonania

zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.
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