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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dysponentem cze$ci 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK lub Urzad) budzetu
panstwa jest Prezes UOKIK. Zgodnie art. 31 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw! do kompetencji Prezesa UOKIK nalezy m.in. sprawowanie kontroli przestrzegania
przez przedsiebiorcéw przepisow ustawy, wydawanie decyzji w sprawach praktyk ograniczajacych
konkurencje oraz w sprawach koncentracji przedsigbiorcow, prowadzenie badan stanu koncentracji
gospodarki oraz zachowan rynkowych przedsiebiorcow, wspotpraca z organami samorzadu
terytorialnego, w zakresie wynikajacym z rzadowej polityki konsumenckiej oraz gromadzenie
i upowszechnianie orzecznictwa w sprawach z zakresu ochrony konkurencji i konsumentoéw. Nadzor
nad Prezesem UOKIK sprawuje Prezes Rady Ministrow.

W czesci 53 — UOKIK nie zostali ustanowieni dysponenci budzetu nizszego stopnia. Nie byto réwniez
jednostek podlegtych. W czesci tej nie byty realizowane wydatki budzetu $rodkéw europejskich.

Celem kontroli, przeprowadzonej na podstawie art.2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroliz, byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015° w czesci 53
- UOKIK.

Zakres kontroli obejmowat:

e wykonanie dochoddw budzetu panstwa, z tym ze zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodéw budzetowych w czesci 53 — UOKIK
zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wynikami roku ubiegtego,

¢ wykonanie wydatkdw budzetu panistwa, w tym efekty uzyskane w wyniku realizacji wydatkdw,

e prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz sprawozdan
za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

o realizacje wnioskdw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe;,

e nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust. 112 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*.

W 2015 r. w czesci 53 — UOKIK zrealizowane zostaty dochody w wysokosci 279 790,2 tys. zt
(0,1% tacznych dochodow budzetu panstwa) oraz wydatki w kwocie 60 850,8 tys. zt, stanowigcej 0,02%
tacznych wydatkéw budzetu panstwa.

Dz. U.z2015r. poz. 184, ze zm.

Dz. U.z 2015 . poz. 1096, ze zm.

Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz.153, ze zm.). Dalej: ustawa budzetowa.
Dz. U.z 2013 r. poz. 885, ze zm. Dalej: ufp.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna’

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze zrealizowane w czesci 53 — UOKIK dochody budzetowe,
znaczaco wyzsze od kwoty ujetej w ustawie budzetowej przed nowelizacja, byly adekwatne
do zaistniatych w ciggu roku okolicznosci, tj. uzyskania przez Urzad wpfat kar orzeczonych wobec
przedsiebiorcéw w latach poprzednich. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo i terminowo,
stosownie do przepiséw odpowiednich rozporzadzen Ministra Finanséws®.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowos$ci w wydatkach na taczng kwote 573,9 tys. zt (0,94%
wydatkéw ogotem), w tym w wyniku dziatan naruszajacych prawo - 489 tys. zh, tj. 0,8% catoSci
wydatkdw w tej czesci. Polegaty one na:

e niezgodnej z obowigzujacymi przepisami klasyfikacji wydatkéw poniesionych na roboty
modernizacyjne w budynku UOKIK, zaliczonych ewidencyjnie do remontéw zamiast
do wydatkow majatkowych na inwestycje (trzy zadania o tacznej warto$ci 426,8 tys. zi);

e niezawarciu aneksu do umowy dotyczacej zakupu ustugi zakwaterowania, wyzywienia
i udostepnienia pomieszczen w zwigzku z obchodami XXV-lecia Urzedu, pomimo rozszerzenia
zakresu oczekiwanej ustugi, co spowodowato poniesienie wydatku w kwocie o 46 tys. zt
wyzszej od zaciggnietego zobowigzania;

e niedochodzeniu kary umownej w kwocie 16,2 tys. zt;

o wydatkowaniu czesci sSrodkow otrzymanych z rezerwy ogoinej (84,9 tys. zt, tj. 0,13% tacznych
wydatkow UOKIK) niezgodnie z celem, na jaki zostaty przyznane;

e nierzetelnym dokumentowaniu przebiegu cze$ci operacji gospodarczych.

Kalkulacja oceny ogdInej wykonania budzetu panstwa w czesci 53 — UOKIK przedstawiona zostata
w zatgczniku nr 4 do niniejszej Informacii.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzania przez dysponenta czesci 53
— UOKIK rocznych sprawozdan za 2015 ..

o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

ez wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

ez wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

e z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

e z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze:

e w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r., tj. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

5 W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119, ze zm.),
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Dane zawarte
w tej ewidencji, wskutek nieprawidtowego klasyfikowania wydatkébw na modernizacje infrastruktury
w budynku Urzedu, nie odzwierciedlaty jednak w sposob prawidtowy faktycznej struktury wydatkow.

3. Uwagi i wnioski

NIK stwierdzita, ze w UOKIK nie sporzgdzono jednolitego dokumentu okre$lajacego system zarzadzania
ryzykiem w Urzedzie. Zdaniem UOKIK procedury zarzadzania ryzykiem majg charakter staty
i obejmowaty cykliczne spotkania Kierownictwa UOKIK, okresowe spotkania dyrektorow, cykliczne
spotkania Kierownictwa UOKIK z pracownikami, spotkania Komitetu ewaluacyjnego, rozmowy
rozwojowe, okre$lanie planow dziatalno$ci i ich monitoring oraz realizacje zarzadzenia Prezesa UOKIK
z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie ustalania niektérych procedur kontroli zarzadczej w zakresie oceny
celowosci zaciggania zobowigzan finansowych. NIK nie uznata wymienionych form dziatalno$ci za
realizacje wniosku pokontrolnego z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 53
- UOKIK. Procedur szacowania ryzyka nie opracowano do dnia zakonczenia kontroli.
Nie zidentyfikowano i nie oszacowano takze ryzyk w tym obszarze na 2015 r. Wniosek ten pozostaje
aktualny.

W wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w cze$ci 53 — Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata takze wnioski dotyczace usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci. Przedstawiono je w czesci V niniejszej Informacii.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 53
— Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej dochody budzetowe w czesci 53 - UOKIK zaplanowano pierwotnie w kwocie
51 302 tys. zt. W znowelizowanej ustawie budzetowej plan dochodow zostat zwigkszony do wysokosci
266 402 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 279790,2tys.zt, tj. 105% kwoty planowanej
po zmianach i byty prawie 65 razy wyzsze od dochodéw wykonanych w 2014 r. (4 313,1 tys. z}). Gtéwng
pozycje dochodéw UOKIK (99,4% ich tacznej kwoty) stanowity wpltywy z tytutu kar pienieznych
278 241 tys. zt. Kary natozone zostaly przez Prezesa UOKIK na podmioty gospodarcze
za nieprzestrzeganie przepisow ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow (278 863,1 tys. zt). Poza
tym dochody obejmowaty wptaty kary umownej za niewywigzanie sie kontrahenta z postanowien
zawartej umowy (68,7 tys. zt). Suma dochodow ulegta zmniejszeniu 0 690,9 tys. zt z tytutu zwrotu kary
wptaconej przez jednego przedsigbiorce. Wysokie wykonanie dochodéw w 2015 r. wynikato z faktu,
iz 26 przedsigbiorcow, ukaranych przez Prezesa UOKIK w latach 2006-2007, wptacito kary w fgczne;
wysokosci 248 308,6 tys. zt (dochody z tego tytutu w 2014 r. wyniosty 15,8 tys. z).

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
w czesci 53 — UOKIK wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 22 662,8 tys. zt. Zalegto$ci,
wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r., wyniosty 22 446,1 tys. zt. W poréwnaniu do 2014 r. nalezno$ci byty
wyzsze 0 10 019 tys. zt (tj. 0 79,2%), a zalegtosci 0 9 898,2 tys. zt (78,9%). Gtowna przyczyng wzrostu
naleznosci i zalegtoSci bylo uprawomocnienie sie w 2015r. trzech decyzji Prezesa UOKIK,
nakfadajacych kary w tacznej wysokosci 9 294,5 tys. zt na cztery podmioty. W ksiegach rachunkowych
Urzedu w 2015 r. dokonano przypisu tych naleznosci, ale ukarane podmioty do koica roku nie dokonaty
stosownych wptat.

Wykonany zostat wniosek pokontrolny NIK wystosowany po kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2014 r. dotyczacy zatwierdzania Prezesa UOKIK planu finansowego Urzedu w zakresie dochoddw
budzetowych.

Dysponent czesci sprawowat nadzor i kontrole nad realizacjg dochodéw budzetowych poprzez analize
kwartalnych informaciji o Srodkach wptywajacych na konto UOKIK.

Dane dotyczace dochoddw budzetowych zostaty zawarte w tabeli, stanowigcej zatgcznik 1 do niniejsze;
Informaciji.

2. Wydatki budzetu parnistwa
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej ustalono wydatki w czesci 53 — UOKIK w wysokosci 58 340 tys. zt, w tym:
wydatki biezace jednostek budzetowych — 49 872 tys. zt, wydatki majatkowe — 4 158 tys. zt, dotacje
- 2675 tys. zt, wspdtfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej — 1 395 tys. zt
oraz Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 240 tys. zt.

W ciggu roku, na podstawie 12 decyzji Ministra Finanséw, plan wydatkéw zwiekszony zostat
06 403,4 tys. zt (1. 0 11%), do ostatecznej wysokosci 64 743,4 tys. zt.

Zwigkszenia pochodzity z:
e rezerw celowych —tgcznie 1 739,5 tys. zt (na podstawie 10 decyzji);
e rezerwy ogolnej — 4 548,9 tys. zt;
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e przeniesienia z czesci 34 — Rozwdj regionalny do czesci 53 — UOKIK wydatkdw w wysokosci
115tys. zt pochodzacych z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna (PO PT) 2014-2020
na realizacje dziatania 2.2 Infrastruktura informatyczna PO PT 2007-2013.

Srodki z rezerw celowych przeznaczone byty na:

¢ sfinansowanie wydatkow zwigzanych z dziataniem ,Sieci Europejskich Centréw Konsumenckich
ECC-Net” - 305 tys. zt;

e wynagrodzenia dla pracownikéw UOKIK realizujgcych zadania zwigzane z wykrywaniem zmow
przetargowych przy realizowaniu przedsiewzie¢, w ktérych wydatkowano $rodki unijne w ramach
PO PT 2007-2013 — 1 140 tys. z;

o realizacje projektu ,Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikébw UOKIK w2015t
w ramach PO PT 2007-2013 — 112,5 tys. zt;

e realizacje projektu ,Wsparcie stanowisk pracy dla pracownikéw UOKIK w 2015 r.”, realizowanego
w ramach PO PT 2014-2020 — 130 tys. zt;

e sfinansowanie dodatkdw stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(wraz z pochodnymi) dla pieciu urzednikéw stuzby cywilnej mianowanych z dniem 1 grudnia
2014 r. i jednego urzednika przewidzianego do mianowania z dniem 1 grudnia 2015 r. - 52 tys. zt.

Srodki z rezerw celowych wydatkowane zostaly w wysokosci 1584,61tys.z, ti. w 91,1%.
Z niewykorzystanych 154,9 tys. zt, kwota 77,2tys.zt zostata zablokowana na podstawie decyzji
Prezesa UOKIK z dnia 28 grudnia 2015 r. Kontrola wydatkowania 282,1 tys. zt pochodzacych z rezerw
celowych (przyznanych na podstawie czterech decyzji Ministra Finanséw na taczng kwote 305 tys. zt)
wykazata, ze zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Na podstawie zarzadzenia nr 32 Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 maja 2015 r. w sprawie przyznania
Prezesowi UOKIK srodkow z ogdinej rezerwy budzetowej z przeznaczeniem na dofinansowanie dziafan
Z zakresu ochrony interesow konsumentéw na rynku ustug finansowych, limit wydatkéw UOKIK
zwigkszony zostat 0 4 548,9 tys. zt (decyzja Ministra Finanséw z dnia 3 czerwca 2015 r.). Srodki miaty
by¢ wydane na: Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 320 tys. z, wydatki biezace jednostek
budzetowych — 3 306, 1 tys. zt oraz wydatki majatkowe — 922,8 tys. zt. Zgodnie z wnioskiem Prezesa
UOKIK z dnia 14 maja 2015 r. ze Srodkéw rezerwy miato zosta¢ sfinansowane doposazenie UOKIK
w dodatkowe zasoby, tj. zatrudnienie w ramach uméw cywilnoprawnych oséb, gtéwnie ekspertow,
wyposazenie Urzedu w sprzet biurowy, zakup serweréw oraz zestawdw komputerowych, wynajem
powierzchni biurowej oraz na realizacje zadan edukacyjno-informacyjnych dla konsumentéw w zakresie
ustug finansowych.

Szczegdtowemu badaniu poddano catos¢ Srodkéw wydatkowanych z rezerwy ogolnej. Zostaty one
wykorzystane w wysoko$ci 1 747,2 tys. zt, tj. 38,4% otrzymane] kwoty. Zawartych zostato 27 umow
o $wiadczenie ustug, ktére sfinansowano z § 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen
i § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe, wydatkujac wraz z pochodnymi od wynagrodzen 402 tys. zt.
Oprécz wydatkéw na wynagrodzenia zleceniobiorcow, ze $rodkow rezerwy ogoinej zakupione zostaty
meble biurowe oraz drobne wyposazenie — 141,9 tys. z}, sfinansowano wynajem powierzchni biurowej
- 146,9 tys. zt oraz prasowg reklame kampanii spotecznej ,Nie daj si¢ nabraC. Sprawdz, zanim
podpiszesz” — 136,2 tys. zt. Na zakup serwerdw, komputeréw i wyposazenia wydano 920,2 tys. zt.
Decyzjg Prezesa UOKIK z dnia 10 grudnia 2015 r. zablokowana zostata kwota 2 798 tys. zt, stanowigca
99,9% niewykorzystanych srodkéw rezerwy ogdlnej (2 801,7 tys. zt). Przyczyng byto niezawarcie umow
z osobami, ktére miaty Swiadczy¢ ustugi w zakresie ochrony konsumenta na rynku ustug finansowych.

Stosownie do postanowien art. 171 ust. 1 i3 ufp Prezes UOKIK, w drodze 12 decyzji, dokonat zmian
w planie finansowym UOKIK na tgczng kwote 2 668,8 tys. zt. Prezes UOKIK uzyskat zgode Ministra
Finanséw na przeniesienie srodkéw, polegajace na zwiekszeniu wydatkow majatkowych o 500 tys. zt.
Przekazat rowniez Ministrowi Finanséw informacje o trzech przeniesieniach wydatkéw majatkowych
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ponizej 100 tys. zt. Kontrola przeniesien, dokonanych na podstawie szesciu decyzji Prezesa UOKIK,
nie wykazata nieprawidtowosci.

Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp Prezes UOKIK, trzema decyzjami (z dnia 10, 28 i 30 grudnia
2015 r.), zablokowat planowane wydatki tacznie na kwote 3 620 tys. zt. Blokadg objeto m.in. przywotang
juz kwote z rezerwy ogolnej (2798 tys. zt) oraz niewykorzystane $rodki na dofinansowanie
wynagrodzen i podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw w ramach PO PT 2007-2013
i PO PT 2014-2020 — w wysokosci 448,6 tys. zt, a takze 197 tys. zt w zwigzku z niepeing realizacjg
uméw. O decyzjach tych Prezes UOKIK poinformowat Ministra Finansow.

W czesci 53 — UOKIK wydatki wyniosty 60 850,8 tys. zt, tj. 94% planu po zmianach. W poréwnaniu
do2014r. byty wyzsze o 5883,2 tys. zt, t. o 10,7%. W strukturze wydatkéw wedtug grup
ekonomicznych wydatki biezace jednostek budzetowych stanowity 81,7% ogotu wydatkow, wydatki
majatkowe — 9,2%, dotacje - 4,3%, wspdtfinansowanie projektow z udziatem Srodkéw Unii Europejskie;
— 4,2% oraz $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 0,6%. Srodki na projekty wspotfinansowane przez
Unie Europejska w wysokosci 2 573,1tys. zt byly przeznaczone na wydatki biezace jednostek
budzetowych (2 507,5 tys. zt) oraz na wydatki majatkowe (65,6 tys. zt).

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 49 6844 tys. zt, tj. 94,4% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2014 r. wydatki te byly wyzsze o 3 034,9 tys. z, tj. 0 6,5%. Zasadniczg pozycje w tej
grupie wydatkow stanowity wynagrodzenia wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym
(28 261,5 tys. zt) oraz pochodnymi (5 690,8 tys. zt) — tacznie 68,3% catosci wydatkdw tej grupie.

Zgodnie z ustawg budzetowg wynagrodzenia bezosobowe miaty wynies¢ 150 tys. zt. W ciggu roku plan
zostat zwigkszony o 2 074,1 tys. zt do wysokosci 2 224,1 tys. zt (z rezerwy ogoInej). Zwigkszenie
wynagrodzen bezosobowych miato podstawe prawng w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia
12 listopada 2015 r. w sprawie wyrazenia zgody na zwiekszenie wielko$ci wynagrodzen bezosobowych
w roku 20157. Wydatki zostaty wykonane w wysokosci 473,5 tys. zt, {j. 21,3%.

W 2015 r. nie zawierano uméw zlecenia z wlasnymi pracownikami i emerytami. Urzad
nie wspotpracowat z agencjami pracy tymczasowe;.

Wydatki majatkowe

W ustawie budzetowej ustalono wydatki majatkowe w kwocie 4 158 tys. zt. W ciggu roku zostata ona
zwiekszona do 5 646,8 tys. zt. Faktycznie wydano 5604,8 tys. zt, tj. 99,3% planu. W poréwnaniu
do 2014 r. wydatki majatkowe byly wyzsze o 17058 tys. zt, tj. 043,7%. Poniesiono je w catosci
w dziale 750 Administracja publiczna, rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organéw
administracji rzadowej w § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych. Zakupiono
przede wszystkim sprzet laboratoryjny dla laboratoriow UOKIK — 2 722,4 tys. zt; sprzet komputerowy
(m.in. laptopy, komputery, serwery) 2327tys.zt, a takze oprogramowanie, bazy wyrokow
i postanowien, system bezpieczenstwa 333,4 tys.zt; urzadzenia wielofunkcyjne 107,8 tys. zt
oraz klimatyzatory — 38,9 tys. zt.

Dotacje

Zgodnie z ustawg budzetowg dotacje miaty wynie$¢ 2 675 tys. zt. Kwota ta nie ulegta zmianie. Wydano
na dotacje 2 639,8 tys. z}, 1. 98,7% planu, w tym z § 2820 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom — 2 630,8 tys. zt oraz z § 2810
Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji fundacjom
-9,1tys. zh

UOKIK zawart z trzema organizacjami pozarzadowymi 10 uméw na realizacje zadan o warto$ci 2 670,9 tys. zt.

7 Dz.U. poz. 1956.
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Z Federacjg Konsumentow zawartych zostato siedem umdéw na taczng kwote 1456,8 tys. zt, w tym
na bezptatne poradnictwo i pomoc prawng w zakresie uprawniefi konsumentéw, dochodzenia roszczen
i sporzadzania pism procesowych na rzecz konsumentow w pieciu regionach Polski — 1 098,9 tys. z,
bezptatng Swigteczng pomoc prawng dla konsumentéw w okresie od 1 do 31 grudnia 2015r.
- 133,4tys.zt oraz na prowadzenie Konsumenckiego Centrum e-mailowego ,E-Poradnictwo”
- 2245 tys. zt. Wykorzystane Srodki wyniosty 1 455,5 tys. zt. Z tytutu niepetnego wykorzystania Srodkéw
przyznanych w ramach dwoch umoéw, do UOKIK w dniu 31 grudnia 2015 r. zwrécone zostato tacznie
1,3 tys. zt. Stowarzyszenie Konsumentdéw Polskich prowadzito infolinie konsumencka, finansowang
dotacjq w wysoko$ci 1 069 tys. zt oraz w okresie od 1 do 31 grudnia 2015 r. $wiadczyto bezptatng
Swigteczng pomoc prawng dla konsumentéw w ramach dotacji w kwocie 136 tys. zt. Stowarzyszenie
wykorzystato 1 175,2 tys. zt, a pozostatg kwote 29,8 tys. zt zwrdcito w dniu 15 stycznia 2016 r.

Kontroli poddano rozliczenie trzech dotacji przekazanych powyzszym organizacjom (po jednej umowie
zawartej z kazdg z nich) w tacznej kwocie 464tys. zt, tj. 17,6% catoSci dotacji. Zgodnie
z postanowieniami  umdéw organizacje pozarzadowe terminowo przekazywaty sprawozdania
z czeSciowego lub koncowego rozliczenia z wykonania zadania publicznego. Sprawozdania byty
przedmiotem kontroli UOKIK w zakresie finansowym i merytorycznym. Cze$ciowy odbiér zadania przez
UOKIK byt warunkiem wypfaty srodkow kolejnej transzy dotacji. Sprawdzenia sposobu wykorzystania
srodkdéw budzetowych przyznawanych na realizacje zadan oraz koncowego odbioru wynikéw prac
wykonywanych w ramach zawartych umoéw dokonywat piecioosobowy Zespoté,  ktdrego
przewodniczacym byta wiceprezes UOKIK. O czeSciowym i koncowym odbiorze zadania zleconego
UOKIK kazdorazowo informowat zleceniobiorce.

Wspotfinansowanie projektow z udziatem UE

Wydatki na wspotfinansowanie projektdw z udziatem $rodkéw UE ustalono w ustawie budzetowej
w wysokosci 1395 tys. zh. W ciggu roku kwota ta zostata zwiekszone per saldo o 1731 tys. zt
do 3126 tys. z, tj. 0 124,1%. Faktyczne wydatkowano 2 573,1 tys. z}, tj. 82,3% planu po zmianach
i 100,3% wykonania w 2014 r. — na dziatalno$¢ Europejskiego Centrum Konsumenckiego 540,6 tys. zt
oraz na realizacje PO PT 2 032,5 tys. zt.

Wydatki na ECK obejmowaty wynagrodzenia bezosobowe wraz z pochodnymi oraz zakup materiatow
I wyposazenia, ustug telekomunikacyjnych i ustug pozostatych. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe
zostaty zaplanowane w ustawie budzetowej na kwote 235 tys. zt, a po zmianach 411 tys. zt. Faktycznie
wydatkowano 396,2 tys. 4, tj. 96,4% planu po zmianach.

Srodki PO PT przeznaczono na wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzen idodatkowe
wynagrodzenie roczne pracownikow biorgcych udziat w tym programie — 1 656,2 tys. zt. W ramach
realizacji projektéow pn. ,Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw UOKIK w 2015r.”,
,Wsparcie stanowiska pracy dla pracownikow UOKIK w 2015 r.” i w ramach dziatania 2.2 Infrastruktura
Informatyczna poniesiono wydatki m.in. na szkolenia stuzby cywilnej — 189,5 tys. zt; podroze stuzbowe
zagraniczne — 102 tys. zt; zakupy inwestycyjne — 65,7 tys. zt oraz zakup ustug pozostatych -18,7 tys. zt.

Dane dotyczace wydatkdéw budzetowych zawarte zostaty w tabeli, stanowigce] zatacznik 2 do niniejsze;
Informaciji.

Zobowigzania w cze$ci 53 — UOKIK, wedtug stanu na koniec 2015 r., wyniosty 2 704,4 tys. zt (w catosci
niewymagaline). Byty one nizsze od zobowigzan w 2014 r. 0 30,4 tys. z, tj. 0 1,1%. Gtéwng pozycje
stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz pochodne od wynagrodzen
i od umoéw zlecenia (2 501,8 tys. z1).

8 Powotany zarzadzeniem nr 6/2014 Prezesa UOKIK z dnia 3 listopada 2014 r. w sprawie powotania i okreslenia zadan Zespotu
do spraw dotacji na realizacje zadan publicznych zlecanych przez Prezesa UOKIK organizacjom pozarzadowym.
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Wydatki na wynagrodzenia w 2015r., w tym poniesione w ramach wspoffinansowania projektow
z udziatem Srodkow UE, wyniosty 29659tys.zl, w tym wynagrodzenia - 276589 tys. zt
oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne — 2 000,1 tys. zt. Zostaly one zrealizowane w cato$ci w dziale
750 Administracja publiczna, rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji
rzgdowey.

W poréwnaniu do 2014 r. wydatki na wynagrodzenia byty wyzsze 0 196,2 tys. z (tj. 0 0,7%). Przecietne
zatrudnienie w 2015 r. wyniosto 426 os6b i byto wyzsze o trzy osoby w poréwnaniu do przecigtnego
zatrudnienia w 2014 r.9

Przecietne wynagrodzenie w 2015 r. wyniosto 5 802 zt i w poréwnaniu do 2014 r. byto nizsze 0 2,5 zt.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen zostaty zawarte w tabeli stanowigcej zatgcznik 3
do niniejszej Informacii.

Szczegdtowym badaniem objeto wydatki w kwocie 8 946,5 tys. zt, tj. 14,7% wydatkow UOKIK. Doboru
préby do kontroli wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow
i dowodow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta czesci 53
— Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow i po wytaczeniu wydatkdéw na udzielone dotacje. Proba
zostata wylosowana metodg monetarng (MUS10) sposrdd 4 087 zapisdw ksiegowych o tacznej wartosci
21 686,1 tys. zt. Badaniem objeto 83 zapisy ksiegowe!" na kwote ogétem 6 895,3 tys. zt, w tym w grupie
wydatkéw majatkowych 20 zapiséw na kwote 4 390,9 tys. zt oraz w grupie pozaptacowych wydatkow
biezacych jednostek budzetowych 63 zapisy na kwote 2 504,4 tys. zt. Préba wydatkéw dobranych
celowo wyniosta 2 051,2 tys. zt.

Ponadto szczeg6towemu badaniu poddano 14 postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
otacznej wartosci 55655 tys. zt, z tego 10 postepowan w trybie przetargu nieograniczonego
(4674,8tys. z), dwa — w trybie zapytania ocene (416,9 tys. zt), jedno - wtrybie przetargu
ograniczonego (124,6 tys. zt) i jedno — w trybie z wolnej reki (349,2 tys. zt). Dobér 13 spraw byt losowy,
a jednej — celowy (badanie wydatkow poniesionych z rezerwy ogolnej). Siedem zamoéwien dotyczyto
zakupu sprzetu komputerowego i oprogramowania (2 828,4 tys. zt), trzy zamowienia dotyczyty zakupu
sprzetu laboratoryjnego (1633,2 tys. zt), dwa — dostawy materiatdw eksploatacyjnych do drukarek
i kserokopiarek (416,9 tys. zt), a pozostate — $wiadczenia ustugi catodobowej ochrony oséb i mienia
w centrali UOKIK (349,2 tys. zt) iwymiany tréjfunkcyjnego wezta cieplnego w budynku UOKIK
(337,8 tys. zt). W zbadanych zamdwieniach nie stwierdzono naruszen przepisoéw Pzp.

W ramach nadzoru i kontroli cato$ci gospodarki finansowej w 2015r., stosownie do art. 175 ufp,
dysponent gtéwny czesSci 53— UOKIK otrzymywat kwartalng informacje o wykonaniu dochodéw
i wydatkéw oraz budzetu zadaniowego sporzadzang przez Departament Budzetu i Administracii,
prowadzit biezacg kontrole transz dotacji w zakresie merytorycznego i finansowego rozliczenia
wydatkowanych kwot.

NIK stwierdzita nastepujace nieprawidtowosci przy wydatkowaniu srodkéw publicznych. Ich wystapienie,
niezaleznie od indywidualnej odpowiedzialnosci oséb uczestniczacych w procesach decyzyjnych,
wskazuje na stabo$ci kontroli zarzadczej w obszarze dokonywania wydatkéw ze $rodkéw publicznych.

e Za nieprawidlowe NIK uznata zakwalifikowanie do remontéw (§ 4270 Zakup ustug
remontowych), zamiast do inwestycji (§ 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych)
wydatku z tytutu ,wykonania robét budowlanych polegajacych na wymianie tréjfunkcyjnego
wezta cieplnego wraz z instalacjg elekiryczng i robotami renowacyjno-izolacyjnymi w budynku

9 Spadek zatrudnienia o dwie osoby w statusie 01 — osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen i o jedng osobe w statusie 02
- osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe oraz wzrost 0 sze$¢ oséb w statusie 03 — cztonkowie korpusu stuzby cywilne;j).

10 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.

" Wylosowano 84 zapisy, jeden z nich wytgczono z wylosowanej proby — dotyczyt przeksiegowania $rodkéw.

11



Whyniki kontroli

UOKIK”, zrealizowanego na podstawie umowy z dnia 2 lipca 2015 r. na kwote 337,8 tys. zt. Byto
to niezgodne z zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie Szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychodéw i rozchodow
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych'?, w ktérym okre$lono klasyfikacje
paragrafow wydatkéw'3. Do zadan wykonawcy prac nalezat demontaz urzadzen i instalacii
sanitarnych oraz wykonanie instalacji sanitarnych wezta cieplnego, montaz urzadzen wezta
i wykonanie dla niego automatyki, wykonanie instalacji elektrycznej zasilajacej urzadzenia
wezia i automatyke oraz wykonanie rob6t renowacyjno — izolacyjnych pomieszczen wezta c.o.

W wyniku prac wykonano nowy, zmodernizowany wezel, wedtug nowego projekiu.
Zainstalowano inne, nowoczesne i inteligentne urzadzenia, co wptyneto na podniesienie
standardu wezta i jego funkcjonalno$ci. Zainstalowano m.in elektronicznie regulowane pompy
firmy Grundfos o wysokiej sprawnosci, instalacje sitowg do poszczegdinych silnikow pomp,
czasowe naprzemienne sterowanie pomp, instalacje automatyki cieptowniczej wedtug projektu
automatyki wezta, a takze instalacje rozdzielnicy szafkowej. Pompy posiadajg klase
energetyczng A, co pozwala na niskie zuzycie energii. Okolicznosci te sprawiaja, ze w tym
przypadku nie mozna moéwi¢ o odtworzeniu poprzedniej instalacji, lecz o jej gruntowne;
modernizacji (wymianie na nowoczesng). Tego rodzaju prace powinny by¢ finansowane
z wydatkdéw majatkowych.

Takze wydatki na opracowanie dokumentacji projektowej oraz za nadzér inwestorski i autorski
(tacznie 16,4 tys. z), jako ustugi towarzyszace ustudze podstawowej, powinny by¢
zakwalifikowane do § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

¢ Nieprawidtowo do remontéw (§ 4270 Zakup ustug remontowych) zamiast do inwestycji (§ 6050
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych) zakwalifikowany zostat wydatek poniesiony na
modernizacje wentylacji. Zostata ona wykonana na podstawie umowy z dnia 31 marca 2015 r.
o warto$ci prac 51,6 tys. zt brutto (faktura nr FV/338/06/2015 z dnia 26 czerwca 2015 r.).
W zwigzku z ostabieniem pracy wentylatorbw w pokoju Laboratorium w todzi zostaty
przekroczone dopuszczalne stezenia szkodliwych substancji. Pokoj zostat wytgczony
tymczasowo z uzytkowania i Urzad musiat podjgé dziatania w celu przywrdcenia pracowni
do uzytkowania, co wigzato sie z wymiang wentylatora wraz z instalacja. Ustuga polegajaca
na modernizacji wentylacji miata na celu przywrocenie mozliwosci pracy w pokoju laboratorium
i zostata zaklasyfikowana jako zakup ustug remontowych. Tak wykonana ustuga, wraz z nowg
instalacjg, stanowi modernizacje. Remont dotychczasowej wentylacji nie poprawitby jako$ci
jej dziatania, a wprowadzenie nowych, wydajniejszych wentylatoréw iwyciggu oznaczato
jej unowoczes$nienie, a wiec modernizacje. Wydatek na jej sfinansowanie powinien by¢
zaklasyfikowany do § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

e W 2015 r. UOKIK realizowat umowe z dnia 20 marca 2015 r. o warto$ci 107,1 tys. zt na ,remont
pokoi biurowych, w tym malowanie, wymiana wyktadziny podtogowej, roboty sanitarne
oraz elektryczne w budynku UOKIK”, na podstawie specyfikacji technicznej wykonania i odbioru
robot remontowych. W ramach prac wykonano rowniez wymiane instalacji elekiryczne;
w jednym pomieszczeniu, w celu dostosowanie jej do aktualnych norm i przepisow
budowlanych. Poprzednia instalacja nie posiadata zabezpieczen przeciwporazeniowych i byta
wykonana z przewodow aluminiowych. Nowa instalacja zostata wykonana w systemie TN-S,
z oddzielnym przewodem ochronnym w catym ukfadzie sieci. Dokonano takze wymiany tablicy
zasilajacej w celu rozdzielenia obwoddéw gniazd i oswietlenia oraz ich zabezpieczenia
zapomocg bezpiecznikdw iuktadow roznicowo-pradowych. Instalacja teletechniczna
i logistyczna umozliwita wpiecie pomieszczenia w sieC komputerowg bezposrednio

12 Dz.U.z2014r. poz. 1053, ze zm.
13 Jest to rowniez podstawa prawna nieprawidtowosci ujetych w kolejnych punktach nr 21 3.
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z serwerowni, dzigki czemu uzyskano wigkszg przepustowos¢ tacza. Dzigki wymianie
osiggnieto  poprawe jakoSci sygnatu imozliwos¢ nadania kazdemu komputerowi
W pomieszczeniu osobnego adresu internetowego oraz podtgczenie drukarki sieciowe.
Ponadto podczas prac zainstalowano gniazda DATA (komputerowe), czyli specjalne gniazda
zasilajgce 230V z tzw. kluczem, bez ktérego nie jest mozliwe wpiecie wtyku. Zabezpiecza
to przed wpieciem do gniazda niepozadanych odbiornikow, np. grzejnikéw, czajnikow
elektrycznych itp. Taka wymiana instalacji elektrycznej (o wartosci 21,0 tys. zt) — zdaniem NIK,
nie stanowi remontu, lecz modernizacje. W wyniku tej modernizacji poprawiono bezpieczenstwo
i usprawniono dziafanie instalacji, co wptyneto na efektywno$¢ dziatania sieci. Z tych wzgledow
ta cze$¢ umowy powinna by¢ zakwalifikowana do paragrafu 6050 Wydatki inwestycyjne
Jjednostek budzetowych, a nie do paragrafu 4270 Zakup ustug remontowych.

e Na podstawie decyzji Ministra Finanséw z dnia 3 czerwca 2015 r. UOKIK otrzymat
4 548,9 tys. zt na dofinansowanie dziatan z zakresu ochrony interesow konsumentoéw na rynku
ustug finansowych. Jak wynika z wniosku UOKIK z dnia 14 maja 2015 r. dziatania te miaty
polegaé na prowadzeniu postepowan wyjasniajacych oraz postepowan w sprawie praktyk
naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow, eliminacji z obrotu niedozwolonych
postanowiert umownych, jak rowniez prowadzeniu biezacego monitoringu aktywnos$ci instytucii
na rynku finansowym, w szczegdlnosci aktywno$ci majacej bezposredni wptyw na sytuacje
konsumentow tych instytucji. Prace te mieli prowadzi¢ gtownie eksperci zatrudnieni na umowe
Zlecenie. UOKIK zawart facznie 27 uméw zlecenia, w tym osiem umoéw, na taczng kwote
84,9 tys. zt brutto, niezgodnie z celem na jaki przyznane zostaty Srodki z rezerwy ogoinej.
Osoby zatrudnione na podstawie tych umow wykonywaty administracyjne prace biurowe,
nalezace do standardowych obowigzkéw wiasciwych pracownikéw UOKIK, optacanych
ze Srodkow na wynagrodzenia osobowe. Prace objete kwestionowanymi umowami obejmowaty:

» przyjmowanie korespondencji wychodzacej i kierowanej do Urzedu, wstepne
opracowywanie przychodzacej korespondencji, nadawanie przesytek listowych
oraz paczek wysytanych z Urzedu, przygotowywanie zestawien ilosciowo-
-warto$ciowych wysytanej korespondenciji oraz wypetnianie ksigzki nadawczej;

» uporzadkowanie opisow stanowisk pracy i ocen okresowych pracownikow
odpowiedzialnych za ochrone konsumentéw, zeskanowanie ocen okresowych
oraz kryteriow wymaganych do sporzadzenia ocen pracowniczych, podpiecie skandw
dokumentow pod nazwiska pracownikbw w bazie ocen okresowych, uzupetnienie
elektronicznej bazy ocen okresowych o dane zawarte w zeskanowanych dokumentach,
uporzadkowanie opiséw stanowisk pracy oraz ich zeskanowanie, zgodnie
z zaleceniami okre$lonymi przez zleceniodawce;

> obstuge informatyczng (helpdesk) poprzez proste konserwacje systemoéw
komputerowych, neutralizowanie probleméw zgtaszanych przez pracownikow
zZleceniodawcy, zwigzanych z poprawnym dziataniem komputeréw, usuwanie zagrozen
w przypadku zainfekowanego komputera, konfigurowanie i instalowanie programéw
komputerowych;

> zadania zwigzane z prowadzeniem i rozwojem strony internetowej', takie jak:
opracowanie merytoryczne wpiséw, administracja serwisu, obstuga panelu CMS,
rozwoj funkcjonalno$ci we wspotpracy z dostawcg oprogramowania — firmg Squiz;

» utrzymanie i rozwoj systemdéw oraz serwisow internetowych Urzedu po$wigconych
zagadnieniom konsumenckim, w tym analizowanie biezacych trendéw w rozwoju,
projektowanie stron i aplikacji, proponowanie i wprowadzanie usprawnien

14 www.finanse.uokik.gov.pl
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w poszczegdinych serwisach, wsparcie informatyczne w projektach konsumenckich,
m.n. w tworzeniu prostych formularzy, przygotowywaniu ankiet, kontakcie
z dostawcami platform ustugowych i technicznych.

Przeznaczenie przez UOKIK srodkéw rezerwy na inny cel niz okre$lony w decyzji Ministra Finansow
z dnia 3 czerwca 2015 r. o ich przyznaniu — wyczerpuje dyspozycje art. 12 ustawy z 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych’®

W planie wydatkéw w uktadzie zadaniowym nieprawidtowo zaklasyfikowano wszystkie wydatki
z rezerwy ogolnej do dziatania 6.12.2.1. Ochrona zbiorowych interesow konsumentow,
eliminowanie z obrotu niedozwolonych postanowienn umownych oraz tworzenie polityki
konsumenckiej na poziomie krajowym i miedzynarodowym. Na przyktad na fakturze z dnia
19 listopada 2015 r. za dostawe 125 komputerdw stacjonarnych i 28 laptopow
z oprogramowaniem na kwote 783,8 tys. zt — do dziatania 6.12.2.1. przypisano 355,1 tys. zt,
areszte — 428,7 tys. zt — do dziatania 22.3.1.3. Zakup sprzetu fgcznosci i teleinformatycznego
wraz z oprogramowaniem. Wydatki poniesione na finansowanie powyzszych umow, jak rowniez
wydatki na zakup serwerdéw, komputerébw i wyposazenia (920,2 tys. zt), powinny by¢
zaklasyfikowane do zadania 22.2. Obstuga administracyjna i 22.3. Obstuga techniczna.
Wskutek powyzszej nieprawidtowosci w sprawozdaniu rocznym Rb-BZ1 zostata przedstawiona
niewladciwa struktura zrealizowanych wydatkéw wedtug zadan. W ocenie NIK, czes¢ srodkdw
z rezerwy 0godlInej, ze wzgledu na trudnos$ci z petnym ich wykorzystaniem, zostata wydatkowane
przez Urzad niezgodnie z celem, na jaki $rodki zostaty przyznane.

UOKIK dokonat zawyzonej zaptaty za organizacje Jubileuszu XXV- lecia Urzedu. Na podstawie
umowy z dnia 3 sierpnia 2015 r. wykonawca ustugi za zakwaterowanie i wyzywienie
300 uczestnikow oraz udostepnienie sal wyktadowych w terminie 5-6 wrzesnia 2015 r., miat
otrzymacé 76,7 tys. zt brutto. Zakres ustug, wraz z kalkulacjg kosztow, ujety byt w zataczniku nr 1
do umowy. Na podstawie faktury VAT wykonawcy zaptacono 122,7 tys. zt za 350 uczestnikow
Jubileuszu. Zatgczona do faktury specyfikacja wykonanych ustug nie byta zgodna z kalkulacjg
ustug wynikajacq z umowy. Koszt ustug na jednego uczestnika wzrdst z 255,71 zt do 350,63 zt,
czyli o ok. 37%. W dniu 3 wrzesnia 2015 r. wykonawca zostat powiadomiony pisemnie
0 zaktualizowanej liczbie uczestnikow. Oznacza to, Zze zamawiajacy miat Swiadomosc,
ze nastapi  zwigkszenie kosztow oczekiwanej ustugi. Wprawdzie umowa przewidywata
mozliwo$¢ jej zmiany w przypadku korekty liczby uczestnikow, ale ta zmiana, zgodnie
z §7 umowy, wymagata formy pisemnej pod rygorem niewaznosci. Pomimo rozszerzenia
zakresu oczekiwanej ustugi nie zawarto aneksu do umowy dotyczacej zakwaterowania,
wyzywienia i udostepnienia pomieszczen w zwigzku z obchodami XXV-lecia Urzedu. Aneks
do umowy powinien obejmowac nie tylko zmieniong liczbe uczestnikéw, ale réwniez nowq
kalkulacje ceny ustugi. Wydatku dokonano zatem z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp,
tj. w wysokosci wyzszej o 46 tys. zt od wczesniej zaciggnietego zobowigzania. Ponadto
niezgodnie ze stanem faktycznym dokonano opisu merytorycznego faktury, stwierdzajac
jej zgodnoS¢ z umowa. Powyzsze naruszenie wyczerpuje dyspozycje art. 11 ustawy
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

W wyniku postepowania, prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, wytoniono
wykonawce pracy polegajacej na wymianie tréjfunkcyjnego wezta cieplnego wraz z instalacjq
elektryczng irobotami renowacyjno-izolacyjnymi pomieszczen wezta w budynku UOKIK.
W umowie z dnia 2 lipca 2015 r. termin wykonania przedmiotu zamdwienia zostat okreslony
jako ,trzy miesigce od daty wprowadzenia na budowe, jednak nie p6zniej niz do 30 wrzeénia
2015 r.”. Zgodnie z § 2 pkt 3 umowy za termin zakonczenia przyjeto date podpisania
koricowego protokotu odbioru przedmiotu umowy bez usterek. W protokole odbioru z dnia

5 Dz. U.z2013r. poz.168. Dalej: ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
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30 wrze$nia 2015 r. stwierdzone zostato wykonanie prac niezgodnie z umowg. Ponowny odbior,
tym razem ostateczny, dokonany zostat w dniu 16 pazdziernika 2015 r. Na fakturze z dnia
16 pazdziernika 2016 r. pracownik UOKIK nierzetelnie poswiadczyt termin zakonczenia prac,
stwierdzajac, ze praca zostata ,wykonana zgodnie z umowg”. UOKIK nie naliczyt wykonawcy
kary umownej za zwioke w prawidlowym wykonaniu przedmiotu umowy w wysokosci
0,3% cato$ci wynagrodzenia brutto ustalonego w umowie za kazdy dzien opdznienia. Kara
umowna za 16 dni opdznienia powinna by¢ naliczona i dochodzona od wykonawcy w wysokosci
16,2 tys. zt. UOKIK niedochodzit powyzszej naleznosci Skarbu Panstwa wynikajacej
z§ 10 ust.1 pkt 1 umowy z dnia 2 lipca 2015 r. (tj. kary umownej za zwioke). Powyzsze
zaniechanie UOKIK wyczerpuje dyspozycje art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

o Nierzetelnie zostat udokumentowany, poniesiony w dniu 30 pazdziernika 2015 r., wydatek
4,9tys. zt brutto z tytutu faktury z dnia 19 pazdziernika 2015 r. Do faktury zataczone byto
os$wiadczenie zawierajgce jedynie podpisy i pieczatki zleceniobiorcy i zleceniodawcy,
bez okre$lenia przedmiotu i daty zlecenia oraz bez o$wiadczenia o wykonaniu przedmiotu
umowy. Spowodowato to brak powigzania obydwu dokumentdw.

o Nierzetelnie i niezgodnie z §6 pkt 6 Instrukcji w sprawie sporzgdzania, kontroli i obiegu
dokumentow finansowo-ksiegowych, stanowigcej zatacznik do zarzgdzenia nr 3/2013 Dyrektora
Generalnego UOKIK z dnia 19 marca 2013r. w przedmiocie wprowadzenia Instrukcji (...),
dokonano opisu merytorycznego faktury z dnia 28 grudnia 2015 r. dotyczacej zrealizowane;
dostawy artykutdw biurowych na kwote 22,2 tys. zt. W opisie merytorycznym stwierdzono,
ze faktura dotyczy dostawy artykutow biurowych na potrzeby UOKIK. Ustuga realizowana
zgodnie z wnioskiem DBA z dnia 11.12.2015 r.”. Pracownik UOKIK nie dokonat prawidtowego
opisu faktury. Nie potwierdzit wyraznie, ze materialy zostaly dostarczone do UOKIK
oraz nie podat daty ich dostarczenia. Informacja, ze ustuga jest realizowana, nie $wiadczy
bowiem o tym, Ze zostata zrealizowana, a dopiero ten fakt stanowit podstawe do zapfaty.
Wynika to z §6 pkt 6 Instrukcji w sprawie sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentéw
finansowo-ksiegowych.

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2015 r. Prezes UOKIK realizowat pie¢ zadan w ramach trzech funkciji: Nr 6 Polityka gospodarcza
kraju, Nr 11 Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnosc granic oraz nr 22 Planowanie strategiczne
oraz obstuga administracyjna i techniczna. Zadania te byly finansowane wytacznie ze $rodkéw budzetu
panstwa. Mierniki wykorzystywano do pomiaru realizacji celow w dwéch zadaniach, tj. 6.12. Ochrona
konkurencji i konsumentéw oraz 11.4. Gotowosc struktur administracyjno-gospodarczych kraju
do obrony parnistwa. Zgodnie z ust. 77 pkt 14 lit. ¢ zatacznika nr 71 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i terminow opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2015, nie ustalono celéw i miernikoéw dla trzech
zadan w zakresie funkcji 22.

Zaplanowane na realizacje zadania 6.12. wydatki w wysokosci 38 789 tys. zt zostaty zwiekszone
w ciggu roku do ostatecznej wysoko$ci 45 364,6 tys. zt. Faktycznie wydano 41 897,4 tys. z, tj. 92,4%.
Wydatki przeznaczono na przeciwdziatanie praktykom antykonkurencyjnym, kontrole koncentracji
narynku oraz zwalczanie niedozwolonych postanowien umownych oraz praktyk naruszajgcych
zbiorowe interesy konsumentéw. W ramach tego zadania prowadzony byt monitoring pomocy publicznej
udzielanej przedsiebiorcom, a takze kontrole i nadzor rynku pod katem spetniania ogoinych wymagan
bezpieczenstwa, jakosci paliw iinnych produktow znajdujacych sie w obrocie handlowym. Celem tego
zadania byto podnoszenie dobrobytu konsumentéw poprzez ochrone i tworzenie warunkéw dla

16 Dz. U. poz. 825.
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funkcjonowania konkurencji. Miernik dla tego zadania to liczba spraw, w ktorych utrzymano
rozstrzygniecia Prezesa UOKIK w stosunku do wszystkich spraw dotyczacych praktyk ograniczajacych
konkurencje lub naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw, w ktorych wniesiono odwotania”. Jego
wysoko$¢ ustalono na 60%, a zrealizowano 62,6%. W ramach realizacji tego zadania okreslono
dziewie¢ dziatan, z ktérych piec objeto badaniami kontrolnymi.

Na dziatanie 6.12.1.1. Zwalczanie praktyk antykonkurencyjnych — naduzywanie pozycji dominujgcej
oraz niedozwolonych porozumien zaplanowano wydatki w wysokosci 5441 tys. zt, a w ciggu roku
zwiekszono je do 5 853,5 tys. zt. Faktyczne wydatki wyniosty 5 663,5 tys. zt, co stanowito 96,8% planu.
Miernik dla dziatania, okreSlony jako ,efektywnoS¢ ochrony konkurencji”, zostat zaplanowany
na poziomie 65% i wykonany w wysoko$ci 67%. Do jego obliczenia wykorzystano dane na temat liczby
wyrokéw w sprawach antymonopolowych, ktore utrzymaty w mocy rozstrzygniecie Prezesa UOKIK (65)
w stosunku do liczby wszystkich spraw antymonopolowych rozpatrywanych przez sady w 2015 r. (97).

Na realizacje dziatania 6.12.1.3. Prowadzenie badan i analiz rynkéw oraz probleméw ekonomicznych
zaplanowano 1927 tys. z. W ciggu roku kwota ta zostata zwiekszona do 2 259,4 tys. zt, z ktérych
wydano 2 216,4 tys. zt, tj. 98,1%. Miernik dziatania ,efektywno$¢ ochrony konkurencji” zaplanowano
na poziomie 90%, a wykonano w wysokosci 94,2%. Do jego obliczenia wykorzystano zsumowane dane
o liczbie spraw zatatwionych pozytywnie (499) i liczbie prowadzonych badan rynku ujetych w planie
badan (8) — tacznie 507, odniesione do zsumowanych danych o liczbie wszystkich spraw otrzymanych
(526) i liczbie badan rynku ujetych w planie (12) — tacznie 538. Zdaniem NIK, miernik ten nie jest
skonstruowany wifasciwie, gdyz opiera sie na sumowaniu danych nie pozostajgcych ze sobg
w merytorycznym zwigzku.

Na dziatanie 6.12.2.1. Ochrona zbiorowych interesow konsumentow, eliminowanie z obrotu
niedozwolonych postanowier umownych oraz tworzenie polityki konsumenckiej na poziomie krajowym
i migdzynarodowym zaplanowano wydatki w kwocie 9153 tys. zt, ktéra w ciggu roku wzrosta
do 14 158,5 tys. zt. Wydatki wyniosty 11 620,8 tys. zt, tj. 82,1% planu. Miernikiem byta ,liczba dziatan
podjetych w celu zapewnienia skutecznej ochrony konsumentéw” (liczba postepowan z zakresu praktyk
naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow, ktére byly prowadzone w 2015 r. w Departamencie
Ochrony Intereséw Konsumentow i 9 delegaturach UOKIK). Podjeto 233 dziatania, wobec planowanych
328. Miernik ten miat jedynie charakter szacunkowy i zalezat od liczby, wagi i rodzaju sygnatéw
wptywajacych do komorki organizacyjnej, a takze od potrzeby interwencji Prezesa UOKIK. Okoliczno$ci
tych nie mozna byto precyzyjnie zaplanowac.

Na dziatanie 6.12.2.2 Realizacja kontroli w zakresie Zzywnosci, produktow niezywno$ciowych i ustug
oraz paliw zaplanowano 15 101 tys. zt. W ciggu roku kwote te zwiekszono do 15 533 tys. zt, z ktorych
wydano 15 390,1 tys. z}, tj. 99,1%. Miernik zdefiniowany zostat jako ,liczba dziatarh podjetych w celu
zapewnienia skutecznej ochrony konsumentéw”; plan — 5800, a wykonanie — 5613. Niepetne wykonanie
planu byto wynikiem zmniejszenia liczby kontroli realizowanych w ramach tzw. skoordynowanego planu
kontroli Komisji Europejskiej w zakresie autentyczno$ci miodu i ryb, niezrealizowania planu kontroli
$wiezych warzyw i owocdw oraz trudnosciami w prowadzeniu kontroli paliw. Zdaniem NIK miernik
okreslony jest nieprecyzyjnie, gdyz nie definiuje pojecia ,dziatan”, na ktorych miernik jest oparty. Nazwa
dziatania wskazuje natomiast, ze bardziej adekwatna bytaby nazwa liczba kontroli podjetych w celu
zapewnienia skutecznej ochrony konsumentow”.

Planowane wydatki na dziatanie 6.12.3.2 Notyfikacja Komisji Europejskiej projektow pomocy wyniosty
1104 tys. zt, w ciagu roku zostaty zwiekszone do 1299 tys. zt i wykonane w kwocie 1 132,8 tys. zi,
tj. 87,2%. Dziatanie mierzono ,liczbg dokonanych notyfikacji’, plan — 30, a wykonanie — 17. Nizsza
niz planowana realizacja miernika wynikata ze zmniejszonej aktywno$ci organéw administracii
panstwowej i samorzadowej w zakresie ustanawiania projektow pomocy wymagajacych notyfikacji. NIK
zwraca uwage, ze miernik ten nie odzwierciedla w petni faktycznych dziatan UOKIK, gdyz liczba
notyfikacji zalezy od liczby ztozonych w tej sprawie wnioskow. Zdaniem NIK miernikiem adekwatnym
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bytaby liczba zgloszonych notyfikacji w stosunku do liczby wnioskéw w tej sprawie zgtoszonych
do UOKIK.

Na realizacje zadania 11.4. Gotowo$¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa
wydano 1,7 tys. zt, tj. 85% planu po zmianach (2 tys. zt). W ramach zadania realizowano dziatanie
11.4.2.4. Szkolenie obronne administracji publicznej i przedsigbiorcow. Miernikiem realizacji dziatania
byt ,odsetek przeszkolonych o0séb do liczby zatrudnionych w Urzedzie zaplanowanych
do przeszkolenia”. W 2015 r. miernik zostat zrealizowany w 100%.

Na realizacje zadania 22.1 Koordynacja merytoryczna dziatalno$ci, planowania strategicznego
i operacyjnego wydano 5189,6 tys. zt, tj. 97,4% planu po zmianach (5329 tys. zl). Wydatki
na realizacje zadania 22.2 Obstuga administracyjna wyniosty 5854,6 tys. z, tj. 98,5% planu
po zmianach (5942,8 tys. z}), a na realizacje zadania 22.3 Obsfuga techniczna — 7 907,5 tys. zt,
tj. 97,6% planu po zmianach (8 105 tys. zt).

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage na cze$ciowq realizacje uwag i wniosku pokontrolnego
sformutowanego po kontroli wykonania budzetu panistwa w 2014 r., dotyczacego dokonania analizy
przyczyn niskiej realizacji czeSci zadan oraz zwiekszenia stopnia ich realizacji.

o W wystgpieniu pokontrolnym, wystosowanym po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r.
w czesci 53 - UOKIK, NIK zwrécita uwage na brak aktualizacji miemnikéw realizacji dziatan,
stosownie do zmian wprowadzanych w planie finansowym Urzedu oraz na nieodpowiednig
konstrukcje miernikow dla dziatan 6.12.2.1.16.12.3.2., ktére sg zalezne od czynnikow, na ktore
Urzad nie ma wptywu. NIK zwrécita takze uwage na niesatysfakcjonujacy poziom realizacji
dwoch bardzo istotnych miernikow zadan wykonywanych przez UOKIK. Miernik dla zadania
6.12. — liczba spraw, w ktorych utrzymano rozstrzygniecia Prezesa UOKIK w stosunku
do wszystkich spraw dotyczacych praktyk ograniczajgcych konkurencje lub naruszajgcych
zbiorowe interesy konsumentow, w ktorych wniesiono odwotania, zostat zaplanowany
w wysoko$ci 77%, a zrealizowany na poziomie 63,4%. Natomiast miernik dla zadania 6.12.1.1.
Zwalczanie praktyk antykonkurencyjnych — naduzywanie pozycji dominujgcej oraz
niedozwolonych porozumien, mierzony jako udziat procentowy liczby wyrokéw w sprawach
antymonopolowych, ktére utrzymaty w mocy decyzje Prezesa UOKIK i liczby wszystkich spraw
antymonopolowych rozpatrywanych przez sady w 2014 r., zostat zaplanowany na poziomie
80% iwykonany w66,7%. W ocenie NIK konieczne byto dokonanie przez Urzad analizy
przyczyn nieutrzymywania przez sady znacznego odsetka rozstrzygnie¢ Prezesa UOKIK
oraz zwigkszenie efektywnosci realizacji tych zadan w latach nastepnych.

o Niniejsza kontrola wykazata, ze nie dokonywano aktualizacji miernikow wraz ze zmianami
w planie finansowym UOKIK. Zdaniem UOKIK, zmiany planu wydatkéw w uktadzie zadaniowym
lub tradycyjnym nie rodzity konieczno$ci aktualizacji wartosci miernika. Mierniki ustalone przez
Urzad sq miernikami efektywnos$ciowymi, okreslajacymi skuteczno$¢ dziatan Prezesa UOKIK,
lub sg miernikami liczbowymi, jednak Urzad nie ma wptywu na warto$¢ wykonang z uwagi
na to, ze liczba wykonanych dziatan zalezna jest od ilosci zgtoszonych skarg i zazalen.

e NIK zwrécita uwage, ze wielkosci miernikbw dla zadania 6.12. Ochrona konkurencji
i konsumentdw i dziatania 6.12.1.1. Zwalczanie praktyk antykonkurencyjnych w 2015 r. zostaty
zrealizowane. Jednak osiggniete wartosci miernikow nie sg wynikiem poprawy efektywnosci
dziatan UOKIK, a jedynie zmniejszeniem planu na 2015r. W sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
Rb-BZ1 warto$¢ miernika dla zadania 6.12. Ochrona konkurencji i konsumentow (liczba spraw,
w ktérych utrzymano rozstrzygniecia Prezesa UOKIK w stosunku do wszystkich spraw
dotyczacych praktyk ograniczajacych konkurencje lub naruszajgacych zbiorowe interesy
konsumentow, w ktérych wniesiono odwotania) zostata zaplanowana w wysokosci 60%,
natomiast w 2014 r. wynosita 77%. Wykonanie miernika w latach 2014-2015 r. byto podobne,
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pomimo ze nakfady w 2015 r. na jego realizacje zostaty zwigkszone o 3 461,8 tys. zt, tj. 0 9%
w stosunku do 2014 r. W przeciwienstwie do 2014 r. UOKIK uzyskat pozytywny wynik
w realizacji zadania 6.12.1.1. | w tym przypadku wynika to z obnizenia wielkosci miernika z 80%
w 2014 r. do 65% w 2015 r., gdyz faktycznie w obydwu latach mierniki wykonano na niemal
identycznym poziomie. Naktady na realizacje dziatania zwiekszono natomiast o 62,8 tys. zt
w poréwnaniu do 2014 r. Obnizanie planowanych wartosci miernikow w sytuacji wzrostu
wydatkéw na realizacje zadan/dziatan mierzonych tym miernikiem wskazuje albo na obnizenie
efektywno$ci pracy Urzedu, albo na nieadekwatno$¢ miernika do celu zadania (dziatania).
Zdaniem UOKIK, wielkos¢ srodkow planowanych na realizacje zadania 6.12. oraz dziatan
6.12.1.1, 6.12.3.2 jest niezalezna od warto$ci planowanego miernika. Dziatania majg pewne
state koszty, ktére muszg zostaC poniesione niezaleznie od wartosci miernika iwynikajg
z konieczno$ci m.in. zatrudnienia 0sob, optacenia sktadek, zapewnienia szkolen dla
pracownikéw, pokrycia kosztéw wyjazdow stuzbowych i innych kosztéw administracyjnych.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2015 r. przez dysponenta cze$ci 53
- UOKIK:

a takze

stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdbw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w powyzszych sprawozdaniach bylty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacii
finansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
oraz formalno-rachunkowym.
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Informacje dodatkowe

IV.

Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurenciji i Konsumentow
w dniu 20 kwietnia 2016 .

Przedstawione w wystgpieniu pokontrolnym wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli dotyczyty:

zapewnienia finansowania wydatkéw na prace modernizacyjne ze $rodkéw na inwestycje
jednostek budzetowych;

zapewnienia wydatkowania $rodkow z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa zgodnie z celem,
na jaki zostaty przyznane;

dochodzenia kary umownej z tytutu opdznienia w realizacji umowy na modernizacje wezta
cieplnego;

rzetelnego dokumentowania przeprowadzanych operacji gospodarczych oraz dokonywania
wydatkéw do wysoko$ci wezesniej zaciggnietych zobowigzan;

weryfikacji stosowanych miernikébw wykonania zadan/dziatan pod katem mozliwosci
ich powigzania z poziomem wydatkéw na realizacje tych zadan/dziatan;

zidentyfikowania ryzyk w obszarze sprawozdawczo$ci i ksiegowosci.

W dniu 11 maja 2016 r. Prezes UOKIK zgtosit do wystapienia pokontrolnego szes¢ zastrzezen. Uchwatg
Kolegium NIK z dnia 25 maja 2016 r. zostaty one oddalone w cato$ci.

W zwigzku z ustaleniami kontroli wskazujgcymi na naruszenie w Urzedzie dyscypliny finanséw
publicznych, Najwyzsza Izba Kontroli skieruje stosowne zawiadomienia do wtasciwego Rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych.
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Zatgczniki

Zataczniki
Zalacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
2014 2015
A . . 5:3 5:4
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa®) Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Ogotem czgs¢ 53, w tym: 4313,1 266402,0| 279790,2| 6.487,0| 1050
1. Dziat 750 Administracja publiczna 4313,1 266402,0 | 279790,2| 6.487,0| 105,0
1.1. | Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organéw

administracji rzadowej 30214 266402,0 | 279790,2| 6.487,0| 1050
1.1.1. | § 0580 Grzywny i inne kary pieniezne od 0s6b prawnych

i innych jednostek organizacyjnych 15 846,2 264 861,0 278241,0| 1.7559| 1051
1.1.2. | § 0690 Wptywy z réznych opfat - 1,0 1,7 -| 170,0
1.1.3. | § 0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow

majatkowych Skarbu Parnstwa - 1300,0 12747 - 98,1
1.1.4. | § 0870 Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych 44 9,0 9,7 2205| 1078
1.1.5. | § 0910 Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw

i optat - - 2,5 - -
1.1.6. | § 0920 Pozostate odsetki -13115,5 - - - -
1.1.7. | § 0970 Wplywy z réznych dochodéw 285,9 231,0 260,2 91,0 1126
1.1.8. | § 2910 Wptywy ze zwrotdw dotacji oraz ptatnosci, w tym

wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub

wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa

w art. 184 ufp pobranych nienaleznie lub w nadmiernej

wysokosci 0,4 - 0,4 100,0 -
1.2. | Rozdziat 75094 Dochody parstwowej jednostki budzetowe;

uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r.

realizowane byly przez gospodarstwa pomocnicze 12917 - - - -
1.2.1. | § 0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw

majatkowych Skarbu Paristwa 12917 - - - -

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

") Ustawa budzetowa na rok 2015, znowelizowana 16 grudnia 2015 r.
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Zatgczniki

Zatacznik 2. Wydatki budzetu panistwa w czesci 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

2014 2015
Budzet . . .
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa” po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem cze$¢ 53, w tym: 549676 | 583400 647434 60850,8 | 110,7| 104,3| 94,0
1. Dziat 750 Administracja publiczna 54966,1| 58338,0| 647414 60849,1| 110,7| 1043| 940
1.1. Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i centralnych

organéw administracji rzagdowej, z tego: 53316,1| 55663,0| 620664 58209,3 | 109,2| 1046 938
1.1.1. | §4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 1062,5 1012,0 975,5 97431 91,7 96,3| 99,9
1.1.2. | §4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu

stuzby cywilnej 251225| 25406,0| 25406,0 253871 101,1] 999| 999
1.1.3. | § 4028 Wynagrodzenie osobowe cztonkéw korpusu

stuzby cywilnej — Finansowanie Programu

Operacyjnego Pomoc Techniczna (POPT) 1108,0 621,0 1388,0 11029 995| 1776 795
1.1.4. | §4029 Wynagrodzenie osobowe cztonkéw korpusu

stuzby cywilnej — Wspétfinansowanie POPT 195,5 109,0 2449 1946 995| 1785| 795
1.1.5. | § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 1917,0 2204,0 1901,5 19002 99,1| 86,2| 99,9
1.1.6. | § 4048 Dodatkowe wynagrodzenie roczne

Finansowanie POPT 48,7 42,0 84,9 849 174,3| 202,1| 100,0
1.1.7. | § 4049 Dodatkowe wynagrodzenie roczne

Wspétfinansowanie POPT 8,6 8,0 15,0 15,0 | 1744 | 187,5| 100,0
1.1.8. | §4110 Skiadki na ubezpieczenia spoteczne 47274 47130 5092,0 4768,7| 100,9| 1012| 937
1.1.9. | §4170 Wynagrodzenia bezosobowe 1418 150,0 22241 473,5| 3339 3157 213
1.1.10. | § 4171 Wynagrodzenia bezosobowe — Finansowanie

programoéw ze $rodkow bezzwrotnych pochodzacych

z Unii Europejskiej 215,0 - 220,0 2072 94 - 942
1.1.11. | § 4172 Wynagrodzenia bezosobowe

— Wspétfinansowanie programoéw ze $rodkow

bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej 2151 235,0 191,0 1890 879| 804| 99,0
1.1.12. | § 4210 Zakup materiatdéw i wyposazenia 24271 2462,0 32824 3077,3| 126,8| 1250| 938
1.1.13. | § 4260 Zakup energii 12474 1270,0 1199,0 11899 954 | 93,7 992
1.1.14. | § 4270 Zakup ustug remontowych 913,3 1674,0 1455,0 14268 156,2| 852| 981
1.1.15. | § 4300 Zakup ustug pozostatych 3110,6 3716,0 40913 37412 120,3| 100,7| 914
1.1.16. | § 4390 Zakup ustug obejmujacych wykonanie

ekspertyz, analiz i opinii 12109 2500,0 1332,0 1302,1] 1075 521| 978
1.1.17. | § 4400 Optaty czynszowe za pomieszczenia biurowe 14211 1500,0 1748,0 17375 1223 | 1158 994
1.1.18. | § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek

budzetowych 3899,0 4158,0 5646,8 5604,8 | 143,7| 1348 993
1.2. Rozdziat 75079 Pomoc zagraniczna 53,9 - - - - - -
1.3. Rozdziat 75095 Pozostata dziatalno$¢ 1596,1 26750 26750 2639,8| 1654 | 987 | 987
1.3.1. | § 2810 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie

lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji

fundacjom - - 9,5 9,1 - -| 958
1.3.2. | §2820 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie

lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji

stowarzyszeniom 1596,1 26750 26655 2630,7| 1648 | 983| 987
2. Dziat 752 Obrona narodowa 1,5 2,0 2,0 1,7 113,3| 850 850
2.1. Rozdziat 75212 Pozostate wydatki obronne 1,5 2,0 2,0 1,7 113,3| 850 850
2.1.1. | §4550 Szkolenia stuzby cywilnej 1,5 2,0 2,0 1,71 113,3] 850| 850

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu pafstwa.

) Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015.
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Zatgczniki

Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Wykonanie 2014 Wykonanie 2015
Przecietne Przecietne
miesieczne miesieczne
Przecietne .| wynagrodzenie | Przecietne .| wynagrodzenie
Lp. Wyszczegélnienie zatrudn?enie Wyna?ars d7z0¢:)n|a brutto zatrudneienie Wyna?_‘:'s‘;zo‘:?'a brutto
wg Rb-70 Wg Rb- na 1 petno- wg Rb-70 wg Rb- na 1 petno- 8:5
zatrudnionego zatrudnionego
0s6b? tys. zt z 0s6b? tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem wg statusu
zatrudnienia® 423 294628 5 804,34 426 29 659,0 5801,83 | 100,0
w tym:
1. | Dziat 750 Administracja
publiczna 423 29462,8 5 804,34 426 29 659,0 5801,83 | 100,0
1.1.| Rozdziat 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych
organow administracji
rzadowej 423 294628 5 804,34 426 29659,0 5801,83 | 100,0
status 01 — osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen 13 504,1 3 231,54 11 450,5 3412,80 | 105,6
status 02 — osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
panstwowe 4 591,3 12 318,38 3 557,2 15478,31 | 125;7
status 03 — czlonkowie
korpusu stuzby cywilnej 406 28 3674 5 822,54 412 28 651,2 579515| 99,5

1) Zgodnie z przepisami § 20 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa, stanowigcej zatacznik
nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysokos¢
wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe
uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej, a dla Zotnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagréd i zapomdg, i § 407 klasyfikacji budzetowe).

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowe.
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Zatgczniki

Zalacznik 4. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 53 — Urzad Ochrony Konkurencji Konsumentéw dokonano stosujac
kryteria'” oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2015 roku'8,
Dochody19: 279 790,2 tys. zt
Wydatki budzetu panstwa W: 60 850,8 tys. zt
taczna kwota G : 60 850,8 tys. zt
Waga wydatkéw w tgcznej kwocie: Ww =W : G =1
Nieprawidtowosci w wydatkach: 573,9 tys. zt stanowity 0,94% wydatkow ogotem i polegaty na:
e nieprawidtowym sfinansowaniu robét modernizacyjnych w budynku UOKIK - ze $rodkow
na remonty zamiast z wydatkow majatkowych na inwestycje (trzy zadania o tgcznej wartosci
426,8 tys. zi);
e niezawarciu aneksu do umowy dotyczacej zakupu ustugi zakwaterowania, wyzywienia
i udostepnienia pomieszczen w zwigzku z obchodami XXV-lecia Urzedu, pomimo rozszerzenia
zakresu oczekiwanej ustugi, co spowodowato poniesienie wydatku w kwocie o 46 tys. zt
wyzszej od zaciggnietego zobowigzania;
e niedochodzeniu kary umownej w kwocie 16,2 tys. zt;
e wydatkowaniu czesci Srodkow otrzymanych z rezerwy ogoinej (84,9 tys. zt, tj. 0,13% tacznych
wydatkéw UOKIK) niezgodnie z celem, na jaki zostaty przyznane;
e nierzetelnym dokumentowaniu przebiegu cze$ci operacji gospodarczych;

Ocena czastkowa wydatkow: 3
Wynik korncowy Wk=3x1=3
Ocena koricowa: opisowa

7 http:/lwww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

8 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

9 W czesciach budzetu paristwa, w ktorych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sg badane dochody
nie dokonuije sie oceny czastkowej dla dochoddw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochodow.
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Zatgczniki

Zalacznik 5. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach

—_

[ .\, U — U — O — N —
> o0 > »® N > O

© oo N o g B~ WD

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Sejmowa Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej

Sejmowa Komisja Gospodarki i Rozwoju

. Minister Finanséw

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Biuro Analiz i Dokumentacji Kancelarii Senatu

Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu

Biblioteka Sejmowa

Krajowa Szkota Administracji Publiczne;
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