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Reforma nadzoru rynku w Unii Europejskiej —
Rozporzadzenie (UE) 2019/1020

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie nadzoru rynku
i zgodnosci produktéw oraz zmieniajgce dyrektywe 2004/42/WE oraz rozporzgdzenia (WE) nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011,
Dz. U. UE L1691z 25.6.2019, s. 1




TGRS Rozporzadzenie (UE) 2019/1020

art. 44*

Rozporzadzenie weszto w zycie 16.07.2019 r.

Zasadnicza czeS¢ przepisow rozporzadzenia (UE) 2019/1020 bedzie
stosowana od 16.07.2021 r.

Zgodnie z art. 44 akapit drugi juz wczesniej, bo od 1.01.2021 r., stosowane bedg art. 29-33 (Skoordynowanie egzekwowanie
przepiséw i wspdtpraca miedzynarodowa) i 36 (dziatalnos¢ finansowa)

Przepisy art. 13 ust. 1 (termin na sporzgdzenie pierwszej krajowej strategii nadzoru), art. 41 ust. 3 (zgtoszenie przepiséow
dotyczacych sankcji) oraz art. 42 ust. 1-4 (obowigzki Komisji Europejskiej (KE) dotyczgce oceny, przegladu i wytycznych) wskazuja
terminy na wykonanie okreslonych zadan, jednak przepisy te stosuje sie od 01.01.2021 .

* Wskazanie na numer przepisu w tej prezentacji nie oznacza, ze przepis jest cytowany



T EERERSETs Rozporzadzenie (UE) 2019/1020

art. 38-40

Zastgpienie Wspolnotowych ram nadzoru rynku i kontroli produktéow
przywozonych do Wspdlnoty - ustanowionych Rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 — ustanowienie w
zamian nowych przepisow

Przede wszystkim uchylenie rozdziatu lll (art. 15-29) rozporzadzenia (WE)
nr 765/2008, ale takze zmiana lub uchylenie innych przepisow*

*Uchylenia lub zmiany w Dyrektywie 2004/42/WE, rozporzadzeniu nr (WE) 765/2008 oraz rozporzadzeniu (UE) nr 305/2011 kolejno w art. 38-40
rozporzadzenia (UE) 2019/1020
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sorbsiesiorczose - Przedmiot rozporzgdzenia (UE) 2019/1020

I TECHNOLOGII
art. 1

Poprawa funkcjonowania rynku wewnetrznego poprzez wzmocnienie nadzoru rynku
produktéw objetych unijnym prawodawstwem harmonizacyjnym w celu zapewnienia, aby na
rynku unijnym udostepniane byty wytgcznie produkty spetniajgce wymagania

Ustanowienie zasad i procedur dla podmiotéw gospodarczych dotyczgcych produktow
objetych okreslonymi przepisami unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego oraz ram
wspotpracy z podmiotami gospodarczymi

Zapewnienie ram kontroli produktéw wprowadzanych na rynek Unii




MINISTERSTWO

& Memsisorezosc Zakres zastosowania rozporzadzenia (UE) 2019/1020

I TECHNOLOGII
art. 2

1. Zasadg jest, ze przepisy rozporzadzenia majg zastosowanie do produktéw podlegajgcych prawodawstwu
wymienionemu w zatgczniku | do tego rozporzadzenia (unijne prawodawstwo harmonizacyjne) i to tylko
w zakresie, w jakim przepisy tego prawodawstwa nie zawierajg przepisow szczegdlnych majacych taki sam cel

2. W art. 4 (zadania podmiotéw gospodarczych dotyczgce produktéw objetych niektérymi przepisami unijnego
prawodawstwa harmonizacyjnego) zasada wskazana w ww. pkt 1 ma zastosowanie jedynie do produktow
bedacych przedmiotem wskazanych w art. 4 ust. 5 aktéw unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego

3. art. 25-28 (kontrole produktéw wprowadzanych na rynek Unii) stosuje sie nie tylko do produktéw objetych
unijnym prawodawstwem harmonizacyjnym, ale do wszelkich produktéw podlegajacych prawu Unii w takim
zakresie, w jakim prawo Unii nie zawiera przepisow szczegdlnych dotyczgcych organizacji kontroli produktéw
wprowadzanych na rynek Unii

4. Przepisy rozporzadzenia nie stanowig przeszkody dla organdw nadzoru rynku (ONR) w podejmowaniu bardziej
szczegdtowych srodkow ustanowionych w dyrektywie 2001/95/WE oraz, ze rozporzadzenie to nie narusza
przepiséw art. 12-15 dyrektywy 2000/31/WE. Rozporzadzenie w kilku miejscach dodatkowo precyzuje jak
nalezy rozumiec zakres stosowania jego przepiséw (motyw 68, art. 4 ust. 4, art. 11 ust. 9, art. 34 ust. 4)
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* Préba zapewnienia lepszego dostosowania przepisdw do zmieniajgcych sie tancuchdow dostaw oraz handlu
online oraz lepszej wspotpracy z podmiotami gospodarczymi

* Dalsze ujednolicenie ram nadzoru rynku
* Silniejsze oparcie systemu o analize ryzyka

* Wzmocnienie wspotpracy i koordynacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi ich organami celnymi lub
organami nadzoru rynku oraz z panstwami, wspotpraca z panstwami trzecimi

* Rozwiniecie zasad dotyczgcych kontroli produktéw wprowadzanych na rynek Unii

* Nowe sankcje




pie e, ZADANIA PODMIOTOW GOSPODARCZYCH
o dotyczace produktow objetych niektorymi przepisami unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego; art. 4

Instytucja

Niezaleznie od obowigzkéw okreslonych w obowigzujgcym unijnym prawodawstwie harmonizacyjnym
produkt podlegajgcy prawodawstwu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 5, mozna wprowadzi¢ do obrotu, tylko
jezeli istnieje podmiot gospodarczy majgcy miejsce zamieszkania lub siedzibe w Unii, ktdry jest
odpowiedzialny za zadania okreslone w art. 4 ust. 3 w odniesieniu do tego produktu

Podmiot gospodarczy obcigzony zadaniami
* Producent majgcy miejsce zamieszkania lub siedzibe w Unii
* Importer, jezeli producent nie ma miejsca zamieszkania lub siedziby w Unii

* Upowazniony przedstawiciel, ktéry posiada pisemne upowaznienie od producenta wyznaczajgce tego
upowaznionego przedstawiciela do wykonywania w imieniu producenta zadan okreslonych
w art. 4 ust. 3

* Dostawca ustug realizacji zamoéwien majgcego miejsce zamieszkania lub siedzibe w Unii w odniesieniu
do produktéw obstugiwanych przez niego, jezeli zaden inny podmiot gospodarczy, o ktérym mowa wyzej
nie ma miejsca zamieszkania lub siedziby w Unii
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I TECHNOLOGII
dotyczace produktdw objetych niektérymi przepisami unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego; art. 4

Dostawca Ustug Realizacji Zamowien

Kazda osoba fizyczna lub prawna, ktéra sSwiadczy, w ramach dziatalnosci handlowej, co najmniej dwie
z nastepujgcych ustug: magazynuje, pakuje, adresuje i wysyta produkty, nie bedac ich wiascicielem,
z wyjatkiem:

* ustug pocztowych zdefiniowanych w art. 2 pkt 1 dyrektywy 97/67/WE

* ustug doreczania paczek zdefiniowanych w art. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2018/644 oraz

* wszelkich innych ustug pocztowych lub ustug transportu towarow
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dotyczace produktéw objetych niektérymi przepisami unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego; art. 4

Zadania

* weryfikuje sporzadzenie deklaracji zgodnosci UE lub deklaracji wtasciwosci uzytkowych i dokumentac;ji
technicznej, przechowuje deklaracje zgodnosci lub deklaracje wfasciwosci uzytkowych do dyspozycji
organdw nadzoru rynku przez okres wymagany w tym prawodawstwie oraz zapewnia tym organom dostep
do dokumentacji technicznej na zgdanie — jezeli w unijnym prawodawstwie takie dokumenty przewidziano

* na uzasadniony wniosek organu nadzoru rynku przedstawia temu organowi wszystkie informacje
i dokumenty konieczne do wykazania zgodnosci produktu w jezyku tatwo zrozumiatym dla tego organu

* jezeli ma powody, by przypuszczaé, ze dany produkt stwarza ryzyko, informuje o tym organy nadzoru
rynku

* podejmuje wspotprace z organami nadzoru rynku, w tym, na uzasadniony wniosek, upewniajgc sie, ze
podjete zostang natychmiast niezbedne dziatania naprawcze w celu usuniecia niezgodnosci z wymaganiami
okre$lonymi w unijnym prawodawstwie harmonizacyjnym majgcym zastosowanie do danego produktu lub
— jezeli nie jest to mozliwe — w celu ograniczenia ryzyka, jakie stwarza dany produkt, na zagdanie organéw
nadzoru rynku lub z witasnej inicjatywy, w przypadku gdy podmiot gospodarczy, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 1, uzna lub ma powody, by uwazac, ze dany produkt stwarza ryzyko.
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dotyczace produktow objetych niektorymi przepisami unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego; art. 4

Dane identyfikacyjne

Nie naruszajgc odpowiednich obowigzkéw podmiotéw gospodarczych wynikajgcych z majacego zastosowanie
unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego nazwe, zarejestrowang nazwe handlowg lub zarejestrowany znak
towarowy oraz dane kontaktowe, w tym adres pocztowy podmiotu gospodarczego ktérego dotyczy
art. 4 podaje sie na produkcie lub na jego opakowaniu, paczce lub w towarzyszagcym dokumencie

Szczegodlne zasady dotyczgce upowaznionego przedstawiciela

Szczegblne upowaznienie, obowigzek udostepniania kopii upowaznienia ONR, ma dysponowac odpowiednimi
srodkami umozliwiajgcymi wykonywanie zadan (art. 5)
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dotyczace produktow objetych niektérymi przepisami unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego; art. 4

Art. 4 — zastosowanie wytgcznie do produktéw bedacych przedmiotem wybranych aktéow

*  Rozporzadzenie (UE) nr 305/2011 (wyroby budowlane)
*  Rozporzadzenie (UE) 2016/425 (Srodki ochrony indywidualnej)
*  Rozporzadzenie (UE) 2016/426 (urzadzenia spalajace paliwa gazowe)

*  Dyrektywa 2000/14/WE (emisja hatasu do s$rodowiska przez urzadzenia uzywane na zewnatrz
pomieszczen)

*  Dyrektywa 2006/42/WE (maszyny)

*  Dyrektywa 2009/48/WE (bezpieczeristwo zabawek)

*  Dyrektywa 2009/125/WE (ekoprojekt dla produktow zwigzanych z energia)

*  Dyrektywa 2011/65/UE (niebezpieczne substancje w sprzecie elektrycznym i elektronicznym)
*  Dyrektywa 2013/29/UE (wyroby pirotechniczne)

*  Dyrektywa 2013/53/UE (rekreacyjne jednostki ptywajace i skutery wodne)
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I TECHNOLOGII
dotyczace produktow objetych niektérymi przepisami unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego; art. 4

Dyrektywa 2014/29/UE (proste zbiorniki ciSnieniowe)
Dyrektywa 2014/30/UE (kompatybilnos¢ elektromagnetyczna)
Dyrektywa 2014/31/UE (wagi nieautomatyczne)

Dyrektywa 2014/32/UE (przyrzady pomiarowe)

Dyrektywa 2014/34/UE (urzadzenia i systemy ochronne przeznaczone do uiytku w atmosferze
potencjalnie wybuchowej)

Dyrektywa 2014/35/UE (sprzet elektryczny przewidziany do stosowania w okreslonych granicach
napiecia)

Dyrektywa 2014/53/UE (urzadzenia radiowe)

Dyrektywa 2014/68/UE (urzadzenia cisnieniowe)
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I TECHNOLOGII
art.6i7

Sprecyzowanie sprzedazy na odlegtos¢

*  Produkty oferowane do sprzedazy online lub w inny sposéb na odlegtos¢ uwaza sie za udostepnione na
rynku, jezeli oferta jest skierowana do uzytkownikéw koricowych w Unii

* Oferta sprzedazy jest uznawana za skierowang do uzytkownikdw koncowych w Unii, jezeli odpowiedni
podmiot gospodarczy w jakikolwiek sposdb kieruje swojg dziatalnos¢ do panstwa cztonkowskiego

Obowigzek wspotpracy z ONR

*  podmiotdw gospodarczych — dziatania majgce na celu eliminacja lub ograniczanie ryzyka

* dostawcow ustug spotfeczenstwa informacyjnego — ufatwianie dziatan majgcych na celu eliminacja lub
ograniczanie ryzyka
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I TECHNOLOGII

i wspotpraca z nimi

art.8i9

* Informacje dla podmiotow gospodarczych

* KE - informacja o wymaganiach produktu, prawach, obowigzkach i =zasadach -
za posrednictwem portalu Twoja Europa

* Panstwa cztonkowskie — informacja o krajowym wykonywaniu i wdrazaniu unijnego
prawodawstwa harmonizacyjnego — za posrednictwem punktéw kontaktowych ds. produktéw

. ONR moga zawiera¢ porozumienia z innymi organami, organizacjami reprezentujgcymi podmioty
gospodarcze lub uzytkownikéw koncowych w celu podejmowania dziatann majgcych na celu promowanie
zgodnosci, wykrywanie niezgodnosci, podnoszenie swiadomosci i dostarczanie wskazowek w odniesieniu
do unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego i korzysta¢ z informacji z tych dziatan uzyskanych
(porozumienia publiczne, nie prowadzace do nieuczciwej konkurencji oraz zapewniajgce obiektywizm,
bezstronnosé i niezaleznosc stron)
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Nadzoru rynku i jednolitych urzedéw tacznikowych; art. 10-13

e Jednolite urzedy tacznikowe
* Podkreslenie koniecznosci podejmowania przez ONR dziatan zarowno w obszarze offline jak i online
* Dziatanie ONR oparte na analizie ryzyka

* Podejmujac decyzje w sprawie wykonywania kontroli, kontrolowanych typow produktéow i zakresu
kontroli, ONR stosujg podejscie oparte na analizie ryzyka i uwzgledniajg nastepujace czynniki:

* mozliwe niebezpieczenstwa i niezgodnos¢ zwigzane z produktami oraz, o ile informacje w tym
przedmiocie sg dostepne, czestotliwosc ich wystepowania na rynku

* dziatania i operacje kontrolowane przez podmiot gospodarczy
* zarejestrowana historia wystepowania niezgodno$ci u danego podmiotu gospodarczego

 w stosownych przypadkach profil ryzyka wykonany przez organy wyznaczone na podstawie
art. 25 ust. 1 (organ odpowiedzialny za kontrole produktéw wprowadzanych na rynek Unii)

* skargi konsumentow i inne informacje otrzymane od innych organdéw, podmiotéw gospodarczych,
medidw i z innych zrodet, ktére mogg wskazywac na brak zgodnosci
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I TECHNOLOGII

Nadzoru rynku i jednolitych urzedéw tacznikowych; art. 10-13

* W niektorych przypadkach KE moze okresli¢ jednolite warunki kontroli, kryteria ich czestotliwosci i liczbe
prébek poddawanych kontroli produktow w odniesieniu do produktéw lub kategorii produktow (akty
wykonawcze)

* ONR uwzgledniajg sprawozdania i certyfikaty poswiadczajgcych zgodno$é produktéw wydanych przez
jednostki oceniajgce zgodnos¢ akredytowanych na podstawie rozporzgdzenia (WE) nr 765/2008

* Mozliwos¢ wykorzystania przez ONR w postepowaniach dowodow wykorzystanych przez ONR z innego
panstwa cztonkowskiego w celu weryfikacji zgodnosci produktu, bez dalszych wymagan formalnych

 Domniemanie niezgodnosci produktow uznanych przez ONR z innego panstwa cztonkowskiego (ale —
unijna procedura ochronna, ONR ma mozliwos¢ przeprowadzenia postepowania we wfasnym zakresie
z uwzglednieniem ewentualnego wktadu podmiotu gospodarczego)

* Fakultatywne wzajemne oceny

* Krajowe strategie nadzoru rynku
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I TECHNOLOGII
art. 14

Wykonywane przez ONR bezposrednio lub przez odwotanie sie do innych organow wtadzy publicznej
lub z uwzglednieniem zatwierdzenia wykonania, co najmniej ponizsze uprawnienia

* Do wymagania od podmiotéw gospodarczych przedstawienia odpowiednich dokumentow,
specyfikacji technicznych, danych lub informacji dotyczgcych zgodnosci i aspektow technicznych
produktu, w tym udzielenia dostepu do wbudowanego oprogramowania w zakresie, w jakim taki
dostep jest niezbedny do celdw oceny zgodnosci produktu z obowigzujgcym unijnym
prawodawstwem harmonizacyjnym, w kazdej formie lub formacie i niezaleznie od nosnika danych
lub miejsca, w ktérym takie dokumenty, specyfikacje techniczne, dane lub informacje sg
przechowywane, oraz uprawnienia do przyjecia lub pozyskania kopii tych dokumentéw, specyfikacji
technicznych, danych lub informac;ji

* Do wymagania od podmiotéw gospodarczych przedstawienia odpowiednich informacji na temat
tancucha dostaw, szczegétow sieci dystrybucji, ilosci produktédw na rynku oraz innych modeli
produktu o takich samych wtasciwosciach technicznych jak dany produkt, o ile ma to znaczenie dla
zgodnosci z majgcymi zastosowanie wymaganiami okreslonymi w unijnym prawodawstwie
harmonizacyjnym
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I TECHNOLOGII
art. 14

* Do wymagania od podmiotéw gospodarczych przedstawienia istotnych informacji niezbednych do
ustalenia wtasnosci stron internetowych, jezeli te informacje dotyczg przedmiotu postepowania

* Do przeprowadzenia niezapowiedzianych kontroli na miejscu i kontroli fizycznych produktow

* Do wizytowania wszelkich obiektow, terendw lub srodkdw transportu, ktére dany podmiot
gospodarczy wykorzystuje do swojej dziatalnosci handlowej, gospodarczej, rzemiesiniczej lub
zawodowej, w celu wykrycia niezgodnosci i uzyskania dowodow

* Do wszczynania postepowan z wtasnej inicjatywy organdw nadzoru rynku w celu wykrycia
przypadkow niezgodnosci i ich usuniecia

* Do zadania od podmiotédw gospodarczych podjecia odpowiednich dziatan w celu usuniecia
przypadkow niezgodnosci lub wyeliminowania ryzyka

* Do naktadania sankcji za naruszenie przepisdw rozporzadzenia (UE) 2019/1020 oraz unijnego
prawodawstwa harmonizacyjnego wymienionego w zatgczniku Il do rozporzadzenia, ktérymi naktada
sie zobowigzania na podmioty gospodarcze
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I TECHNOLOGII
art. 14

* Do podejmowania odpowiednich srodkdéw, w tym uprawnienia do zakazania lub ograniczenia
udostepniania produktu na rynku lub do zarzadzenia wycofania z obrotu lub odzyskania produktu, jezeli
podmiot gospodarczy nie podejmuje odpowiednich dziatan naprawczych lub gdy niezgodnos¢ lub ryzyko
wcigz istniejg

* Do pozyskiwania prébek produktow, w tym pod ukrytg tozsamoscia, aby je zbadac i poddac inzynierii
odwrotnej w celu wykrycia niezgodnosci i uzyskania dowodow

* W przypadku braku innych skutecznych srodkéw umozliwiajgcych wyeliminowanie powaznego ryzyka:

* do zadania usuniecia z interfejsu online tresci odnoszacych sie do produktéw powigzanych lub
zazgdania umieszczenia wyraznego ostrzezenia dla uzytkownikéw koricowych kiedy uzyskujg oni
dostep do interfejsu online

* jezeli zadanie to nie jest spetnione, do zadania od dostawcow ustug spoteczenstwa
informacyjnego ograniczenia dostepu do interfejsu online, w tym do zgdania wykonania
takiego srodka przez odpowiednia strone trzecig
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WA PRZEDSISBIOR: Odzyskiwanie kosztow przez ONR
art. 15

Panstwa cztonkowskie mogg upowaznic swoje organy nadzoru rynku do odzyskiwania od wtasciwego
podmiotu gospodarczego catosci kosztow ich dziatan podejmowanych w zwigzku z przypadkami niezgodnosci

Koszty te mogg obejmowac koszty przeprowadzenia badania, koszty podejmowania srodkéw zgodnie
z art. 28 ust. 1i 2 dotyczagcymi odmowy dopuszczenia do obrotu oraz koszty przechowywania i dziatan, jakie
organy podjety w zwigzku z produktami uznanymi za niezgodne z wymaganiami i objetymi dziataniem
naprawczym przed dopuszczeniem ich do obrotu lub wprowadzeniem ich do obrotu
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art. 16

ONR podejmujg odpowiednie $rodki, jezeli produkt objety unijnym prawodawstwem harmonizacyjnym stosowany zgodnie z
przeznaczeniem lub w warunkach dajacych sie racjonalnie przewidzie¢ oraz prawidtowo zainstalowany i konserwowany, moze
stwarza¢ ryzyko dla zdrowia lub bezpieczeistwa uizytkownikow lub jest niezgodny z majacym zastosowanie unijnym
prawodawstwem harmonizacyjnym. W takiej sytuacji ONR moze zadac dziatan naprawczych, ktére moga obejmowac:

* zapewnienie zgodnos$ci produktu z przepisami, w tym poprzez skorygowanie formalnej niezgodnosci, jak okreslono
w obowigzujgcym unijnym prawodawstwie harmonizacyjnym, lub poprzez zapewnienie, aby produkt nie stwarzat juz ryzyka;
uniemozliwienie udostepniania produktu na rynku

* natychmiastowe wycofanie produktu z obrotu lub odzyskanie produktu oraz powiadomienie opinii publicznej
o stwarzanym przez ten produkt ryzyku;

*  zniszczenie produktu lub uczynienie go niezdatnym do uzytku w inny sposéb

* umieszczenie na produkcie odpowiednich, jasno sformutowanych i zrozumiatych ostrzezen o ryzyku, jakie moze on
stwarzaé, w jezyku lub jezykach okreslonych przez panstwo cztonkowskie, w ktdrym dany produkt jest udostepniany na rynku;

*  okreslenie z géry warunkow, na jakich dany produkt moze by¢ udostepniany na rynku;

* natychmiastowe powiadomienie narazonych na ryzyko uzytkownikéw koncowych w stosownej formie, w tym za pomoca
specjalnych ostrzezen w jezyku lub jezykach okreslonych przez panstwo cztonkowskie, w ktdrym dany produkt jest
udostepniany na rynku

Ostatnie trzy Srodki tylko, gdy produkt moze stwarzac ryzyko w okreslonych warunkach lub tylko dla niektérych uzytkownikéw
koncowych
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art. 16

Jezeli podmiot gospodarczy nie podejmie dziatan naprawczych wymienionych na poprzednim slajdzie, lub
gdy niezgodnos¢ lub ryzyko, o ktorych wspomniano nadal sie utrzymujg, ONR zapewniaja, aby produkt zostat
wycofany z obrotu lub odzyskany badz by udostepnienie go na rynku zostato zakazane lub ograniczone, oraz
aby odpowiednio poinformowano opinie publiczna, KE i inne panstwa cztonkowskie

Informacje, te przekazuje sie KE i innym panstwom cztonkowskim za posrednictwem systemu informacyjnego
i komunikacyjnego, utworzonego rozporzgdzeniem (art. 34). Uznaje sie, ze takie przekazywanie informacji
spetnia réwniez wymagania dotyczgce powiadamiania obowigzujgce w przypadku majacych zastosowanie

procedur ochronnych przewidzianych w unijnym prawodawstwie harmonizacyjnym

Jezeli krajowy Srodek uznaje sie za uzasadniony zgodnie z majgcg zastosowanie procedurg ochronng lub jezeli
zaden organ nadzoru rynku innego panstwa cztonkowskiego nie stwierdzit inaczej zgodnie z wyjgtkiem od
domniemania niezgodnosci (art. 11), wtasciwe organy nadzoru rynku w innych panstwach cztonkowskich

podejmujg niezbedne srodki w odniesieniu do produktu niezgodnego z wymaganiami i wprowadzaja
odpowiednie informacje do ww. systemu informacyjnego i komunikacyjnego



MINISTERSTWO

& rezeosimsiorezoser Produkty stwarzajgce powazne ryzyko, RAPEX

I TECHNOLOGII
art.19i 20

Organy nadzoru rynku zapewniajg, aby produkty stwarzajgce powazne ryzyko zostaty wycofane z obrotu lub
odzyskane, jezeli nie istnieje zaden inny skuteczny srodek umozliwiajgcy wyeliminowanie powaznego ryzyka,
lub aby zakazano ich udostepniania na rynku

Decyzja w oparciu o ocene ryzyka

W przypadku decyzji w tym przedmiocie, jezeli uzasadnienie lub skutki wykraczajg poza terytorium panstwa
cztonkowskiego ONR natychmiast zawiadamia KE za posrednictwem systemu RAPEX o tym srodku i wszystkich
dostepnych szczegdtach, a takze o zmianie lub wycofaniu kazdego takiego Srodka. Jezeli produkt zostat
udostepniony na rynku, zgtasza KE wszystkie dobrowolne srodki podjete przez podmiot gospodarczy, o ktérych
ten podmiot poinformowat organ nadzoru rynku




W mamsisoxczose \Nzajemna pomoc transgraniczna

art. 22-24

Wzajemna Pomoc

Organ wnioskujacy, ktéry pomimo podjecia wszelkich odpowiednich staran w celu uzyskania informacji, nie moze
zakonczy¢ swojego postepowania ze wzgledu na niemozliwos$é uzyskania dostepu do tych informacji, moze ztozy¢
uzasadniony wniosek do organu nadzoru rynku innego panstwa cztonkowskiego, w ktérym dostep do tych informacji
moze zosta¢ wyegzekwowany. W tym przypadku organ wspodtpracujgcy udziela organowi wnioskujgcemu niezwtocznie
(termin 30 dni) wszelkich informacji, ktére organ wspdtpracujacy uznaje za istotne do celdw ustalenia, czy dany
produkt jest niezgodny z wymaganiami.

Whioski o zastosowanie srodkéw egzekwowania

W przypadku gdy usuniecie niezgodnosci w odniesieniu do produktu wymaga podjecia srodkéw w ramach jurysdykcji
innego panstwa cztonkowskiego, a srodki takie nie wynikajg z wymagan art. 16 ust. 7 (artykut dotyczacy srodkdéw
nadzoru rynku), organ wnioskujgcy moze ztozy¢ nalezycie uzasadniony wniosek do organu wspoéfpracujgcego w tym
innym panstwie cztonkowskim o podjecie srodkéw egzekwowania. Organ wspdtpracujgcy niezwtocznie podejmuje
wszelkie stosowne i niezbedne srodki egzekwowania, korzystajac z uprawnien powierzonych mu na mocy
rozporzgdzenia (UE) 2019/1020, aby usung¢ dany przypadek niezgodnosci, wykonujgc przyznane mu uprawnienia ONR

W pewnych warunkach organ wspdtpracujgcy moze odmowic¢ odpowiednio, odpowiedzi na wniosek lub zastosowania
sie do wniosku



MINISTERSTWO

B rgebvibiorcrosc Skoordynowane egzekwowanie przepisow

I TECHNOLOGII
art. 29-34

Unijna Sie¢ ds. Zgodnosci Produktéow

* Platforma majaca stuzyé zorganizowanej koordynacji i wspoétpracy miedzy organami egzekwowania prawa
panstw cztonkowskich i KE oraz optymalizacji praktyk w dziedzinie nadzoru rynku w Unii i zwiekszaniu tym
samym skutecznosci nadzoru rynku

* Przedstawiciele kazdego panstwa cztonkowskiego, w tym kazdego z jednolitych urzedéw tgcznikowych, oraz
— fakultatywnie — eksperta krajowego, przewodniczgcy grup ADCO oraz przedstawicie KE

* Ustanawia sie grupy ADCO w celu jednolitego stosowania unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego.
Grupy ADCO sktadajg sie z przedstawicieli krajowych organdéw nadzoru rynku oraz — w razie potrzeby —
z przedstawicieli jednolitych urzeddéw tacznikowych

System informacyjny i komunikacyjny

*  Ma stuzyé gromadzeniu, przetwarzaniu i przechowywaniu w uporzadkowany sposéb informacji dotyczacych
kwestii zwigzanych z egzekwowaniem unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego
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wspotpraca miedzynarodowa, sankcje; art. 25-28, 35, 41

Kontrola produktow wprowadzanych na rynek Unii

* Rozwiniecie zasad kontroli produktéw wprowadzanych na rynek Unii oraz wymiany informacji organéw celnych,
ONRi KE

Wspotpraca miedzynarodowa

*  Wspodtpraca KE z organami regulacyjnymi panistw trzecich lub organizacjami miedzynarodowymi oraz wymiana
z nimi informacji zwigzanych z nadzorem rynku w ramach umoéw zawartych miedzy Unig a panstwami trzecimi
lub organizacjami miedzynarodowymi (umowy opierajg sie na zasadzie wzajemnosci, zawierajg postanowienia
dotyczace poufnosci odpowiadajgce postanowieniom majgcym zastosowanie w Unii oraz zapewniajg zgodnos¢
wszelkiej wymiany informacji z majgcym zastosowanie prawem Unii)

* KE moze zatwierdzi¢ okreslony system kontroli przedwywozowej produktdw przeprowadzanej przez panstwo
trzecie w odniesieniu do produktéw bezposrednio przed ich wywozem do Unii, aby sprawdzi¢, czy produkty te
spetniajg wymagania okreslone w unijnym prawodawstwie harmonizacyjnym, ktére ma do nich zastosowanie.
W razie uzyskania zatwierdzenia ocena ryzyka stosowana do kontroli przywozu tych produktéw lub kategorii
produktéw wprowadzanych na rynek Unii obejmuje udzielone zatwierdzenia

Panstwa cztonkowskie ustanawiajg sankcje za naruszenie przepisdw rozporzadzenia (UE) 2019/1020 oraz
unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego wymienionego w zatgczniku Il do rozporzadzenia
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Dziekuje za uwage

PIOTR BUDREWICZ

sekretariatdot@mpit.gov.pl
Ministerstwo Przedsiebiorczosci | Technologii
Departament Obrotu Towarami Wrazliwymi | Bezpieczenstwa Technicznego
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Ocena skutecznosci dyrektywy
2009/48/WE z punktu widzenia
Komisji Europejskiej, Panstw
Cztonkowskich, przemystu i
konsumentow

Warszawa, 29.10.2019r.
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W 2016 Toy Industry Association w USA przeprowadzit ankiete, z
ktorej okazato sie ze przecietne amerykanskie dziecko jest
obdarowywane zabawkami za ok. $6 500, zanim dosiegnie wieku w
ktorym sie juz przestaje bawic.

* Przecietne gospodarstwo domowe ma 71 zabawek.

* 20% gospodarstw ma co najmniej 100 zabawek

* Ponad 10% gospodarstw ma ponad 200!
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gospodarka obiegu zamknietego

o &

Surowce:

Projekt

Gospodarka o
obiegu zamknietym

Odpady
resztkowe
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ChemicalWaich

Von der Leyen pressed to better regulate harmful FREE MEMBERSHIP

chemicals in tOVS Access to our latest

articles, webinars,
reports and weekly email

Search Chemical watch... Q

NGO Heal wants "concrete actions’ from new Commission president

alert
10 October 2019 | Alternatives assessment & substitution, Children's products, Europe, Plastics, Substances of concern m
An NGO has suggested "concrete” actions to ensure that the new
European Commission president's commitments result in better
Most Read

regulation of hazardous chemicals in plastic toys.

Last month, Ursula von der Leyen pledged to deliver a ‘European Green
Deal’ in her first one hundred days of office. This includes a zero-
pollution objective and protection of citizens from harmful chemicals,
especially endocrine disruptors.

Commission: full steam ahead
on titanium dioxide
classification proposal

Decision on EU titanium
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Fitness check legislacji

— chemicznej (poza REACH)
https://ec.europa.eu/growth/content/chemical-safety-eu-rules-
***** ensure-high-levels-protection-citizens-and-environment-and_en
Europe
Commission
Raporty Panstw
Evaluation of the Toy .
Safety Directi Czionkowskich
are Irective .
y zgodnie z art. 48 TSD

https://ec.europa.eu/info/law/better-

regulation/initiatives/ares-2018-3667279_en



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2018-3667279_en
https://ec.europa.eu/growth/content/chemical-safety-eu-rules-ensure-high-levels-protection-citizens-and-environment-and_en
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W pazdzierniku Rada Nordycka opublikowata Nordic
raport, ktéry opisuje projekt kontroli wyrobéw e:;?;gf’::"t
rozdawanych przy okazji konferencji itp. givé_qwqy
Skontrolowano 257produktow: products

e 35% miekkich gadzetow zawierato ftalany
powyzej limitéw, oraz SCCP;

* 17% zabawek zawierato ftalany i kadm;

e 25% wyrobodw elektrycznych i

http://norden.diva-

elektronicznych zawierato otéw i kadm; portal.org/smash/get/diva2:1359

710/FULLTEXTO1.pdf
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Forum egzekwowania przepisow ECHA
REF-4 Project Report - Harmonised
Enforcement Project on Restrictions

19.7% kontrolowanych zabawek i 3.6%
artykutow  do  pielegnacji  dzieci
zawierato ftalany w stezeniach powyzej
tych z zatf. XVII REACH.

Towary pochodzity gtownie z poza EOG.

MECHA

FORUM
REF-4 PROJECT REPORT

Harmonised Enforcement Project on
Restrictions

https://echa.europa.eu/doc
uments/10162/13577/ref_
4 _report_en.pdf/
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RAPEX 2018

TRZY MAJCZESCIE) ZGLASZANE KATEGORIE PRODUKTOW

31%

-~ sy
Unia Europejska ,,;;‘
e

Zabawk

19%

—

Pojazdy silnikowe

10% Fi

Odziez, tkaniny | wyroby
zwigzane z moda

;]

RZIY NAJCZESCIE] ZGLASZIANE RODZAJE RYZIYK

% 25%

7 ]

Polska

= @

Zabawk

Pojazdy silnikowe

6%
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LA
[
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Sprzet oswietleniowy

16%
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Pomimo opracowania kilku poradnikdw, nadal najwiekszym
wyzwaniem jest zakwalifikowanie produktu jako zabawka, badz
hie.

zabawka

(o

instrument
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Skutecznos$¢ nadzoru rynku, w odniesieniu do TSD, poprawia sie

* Pomimo tego komentarze uzyskane podczas konsultacji, ze
organy nadzoru rynku nie majg wystarczajgcej liczby etatow.

* Brakuje odpowiednich narzedzi i finansowania dla organéw
nadzoru rynku

* E-commerce jest sporym wyzwaniem dla wszystkich organéw
nadzoru rynku (nie tylko w zakresie zabawek)

* Organy nadzoru runku majg trudnosci we wspodtpracy
miedzynarodowej
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TSD nie wydaje sie by¢ wystarczajaca oczach Panstw Cztonkowskich w
zakresie szczegdotowych maksymalnych wartosci dla substancji chemicznych
zastosowanych w zabawkach przeznaczonych do uzytku przez dzieci w wieku
ponizej 36 miesiecy lub w innych zabawkach przeznaczonych do wkfadania do
ust:

* Limity powinny obowigzywac¢ dla zabawek dla wszystkich dzieci

e Zabawki przeznaczone do wktadania do ust mogg réwniez
powodowac narazenie poprzez inne drogi: skoérngiinhalacyjna
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e CMR w zabawkach

Przepisy dotyczagce CMR w Dyrektywie 2009/48/WE, a zwtaszcza odstepstwa,
powodujg, ze niektdrzy komentujgcy uznajg, ze takie ich zapisy nie sprzyjajg
skutecznej ochronie dzieci.

,odpowiednie stezenia okreslone we wspdlnotowych aktach prawnych” — ten
zapis jest oparty na ocenie zagrozenia (hazard based) a nie na ocenie ryzyka
(risk assessment )

...aczkolwiek niezwykle ciezko jest wtasciwie okresli¢ substancje CMR w
przepisach TSD, poniewaz nie ma zadnych wytycznych w zakresie oceny ryzyka,
ktdre mogtyby by¢ wystarczajgce do okreslenie pewnych limitéw dla réznych
CMR. Narazenie moze sie znacznie rozni¢ (réozne CMR, rdézne zabawki, roznie
uzywane...)
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* Limity nitrozoamin i substancji zdolnych do tworzenia
nitrozoamin sg za wysokie.

* Organy nadzoru rynku nadal znajdujg produkty (gtdwnie rzeczy
miekkie, gumowe) zawierajgce te zwigzki
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* TSD powoduje wieksze koszty niz poprzedniczka, gtownie ze
wzgledu na wymagania dot. zawartosci chemikaliéw

* Koszty sg wieksze dla MSP niz dla duzych firm

* ok. 40% kosztow jest wywotanych przez koniecznos¢ dokonania
oceny bezpieczenstwa i dokumentacji

» Koszty badan wzrosty

* Wysokie koszty oznakowania w wielu jezykach
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* TSD powoduje koszty takze dla dystrybutoréw i importerow:

» Koszty poniesione przez wytworcow przenoszone s3 nich

Ale:

sg tez koszty dla administracji i nadzoru, ze wzgledu na brak (lub
sfatszowang) dokumentacje. Takze podczas nadzoru on-line: czas
i koszt potrzebny na zlokalizowanie podmiotu odpowiedzialnego,
usuniecie wadliwej oferty.
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e Za duzo szczegdtowych wymagan. R6zne wymagania dla znaku CE
w roznych legislacjach

* Zmiany w zakresie chemikaliow nie odzwierciedlajg aktualnego
stanu wiedzy.

* Rynek zmienia sie szybciej niz legislacja. Powstajg nowe
zagrozenia.

* Brak spdjnosci z inng legislacjg: REACH, CLP, GPSD

proponowana harmonizacja limitéw dla legislacji
ws. zabawek, kosmetykow i zywnosci
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TSD daje pewnosc legalnosci i bezpieczenstwa zabawek oraz
rowne szanse dla przedsiebiorcow.

Wymagania dot. bezpieczenstwa pozwalajg przedsiebiorcom
skupic sie na najwazniejszych elementach tego bezpieczenstwa.

Dyrektywa nie doprowadzita do znaczgcego wzrostu cen
zabawek, ale tez ich nie obnizyta.

Korzysci przewazajg nad kosztami: powiekszyt i uproscit sie
rynek.

Harmonizacja procedur i norm
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W pkt 13 w czesci lll zatgcznika Il do dyrektywy 2009/48/WE pozycja w tabeli
dotyczaca aluminium otrzymuje brzmienie:

»Pierwiastek mg/kg mg/kg mg/kg
w suchym, w ptynnym lub | w zeskrobanym
kruchym, lepkim materiale materiale
sproszkowanym, zabawki zabawki
lub elastycznym
materiale
zabawki

»Aluminium 2 250 560 28 130".
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W dodatku C do zatgcznika Il do dyrektywy 2009/48/WE dodaje sie pozycje w brzmi

Substancja Nr CAS Stezenie graniczne
»Formaldehyd 50-00-0 1,5 mg/I (limit migracji) w polimerowych
materiatach zabawek

0,1 ml/m?3 (limit emisji) w materiatach zabawek
bedacych drewnem klejonym zywicg

30 mg/kg (zawartos¢ graniczna) w tekstylnych
materiatach zabawek

30 mg/kg (zawartos¢ graniczna) w skérzanych
materiatach zabawek

30 mg/kg (zawartos¢ graniczna) w papierowych
materiatach zabawek

10 mg/kg (zawartos$¢ graniczna) w materiatach
zabawek na bazie wody”
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Dominik Pisarek

Wydziat Regulacji Przemystowych
Departament Innowacji
Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii

dominik.pisarek@mpit.gov.pl
tel. 22 262 95 19
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Zabawki niespetniajagce wymagan
- ocena sytuacji na polskim rynku

Bezpieczenstwo zabawek w swietle wynikow badan
przeprowadzonych w Laboratorium w Lublinie
w latach 2016 - 2019

Warszawa, 29.10.2019 r.

V %



Zakres badan

POLSKIE CENTRUM AKREDYTACJI

POLISH CENTRE FOR ACCREDITATION

P [:I\ Sygnatariusz EA MLA
. EA MLA Signatory

CERTYFIKAT AKREDYTACJI
LABORATORIUM BADAWCZEGO

ACCREDITATION CERTIFICATE OF TESTING LABORATORY

-l ' Laboratorium w Lublinie

Potwierdza sie, ze: / This is to confirm that

URZAD OCHRONY KONKURENCJI | KONSUMENTOW
PL. nco

e . funkcjonuje jako akredytowane
) laboratorium badawcze
RS 0d 10 lipca 2006 T.

ia 10.07.2006 r

DYREKTOR
%\ POLSKIEGO CENTRUM AKREDYTACJI

LUCYNA OLBORSKA

spelnia wyma

redytacji Nr AB 731
o AB TS

Warszawa, dnia 25 lipca 2018 roku

Laboratorium w Lublinie




Zakres badan

PCA

POLSKIE CENTRUM
AKREDYTACJI

W zakresie akredytacji Laboratorium
znajduje sie 51 metod badawczych %

BADANIA

Laboratorium w Lublinie



Zakres badan

Badania mechaniczne ( np. wytrzymatos¢ na skrecanie, rozcigganie
upadek z wysokosci, sciskanie, przewracanie, udarnosciowa, na
obcigzenie statyczne i dynamiczne, gietkosc¢ drutow, stabilnosc,
przeciekanie zabawek, trwatos¢ zabawek wzbudzanych ustami, dziatanie
funkcji roztaczenia, dostepnosc baterii)

Laboratorium w Lublinie




Zakres badan

Badania wtasciwosci fizycznych (np. wielkos¢ zabawek

i ich czesci, rozszerzanie sie materiatow, geometryczna forma zabawek,
wymiar przekroju linek, rezystywnosc elektryczna linek latawcow,
energia kinetyczna pociskow, grubosc folii, predkosc zabawek do
jezdzenia, temperatura czesci, obwod linek, sita nawijania powrotnego,
odlegtosc czesci przemieszczajacych sie)

Laboratorium w Lublinie




Zakres badan

Badania ogniowe
- czas spalania ptomieniowego
- maksymalna dtugosc spalonego materiatu
- predkosc rozprzestrzeniania ptomienia

Laboratorium w Lublinie
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Zakres badan

Badania akustyczne
- poziom cisnienia akustycznego emisji

Laboratorium w Lublinie



Zakres badan

Badania chemiczne
migracja pierwiastkow z materiatow zabawek

(np. Al, B, Cd, Co, Ba, Cu, Pb, Mn, Ni, Sr, Zn)
g
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Wyniki badan laboratoryjnych
2016 - 2019 (I-11 kw.)

zbadano 1070 préobek zabawek

Stwierdzono 551 prébek
niezgodnych z wymaganiami
51,5 %

Laboratorium w Lublinie
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Wyniki badan zabawek przeprowadzonych w latach
2016-2019 (I-111 kw)

Liczba probek zbadanych i niezgodnych z

wymaganiami
322
(56%)
(48%) (50%) 179
151 153 138
(54%)
81
2016 2017 2018 2019 ( I-111 kw)
m liczba probek zbadanych liczba probek niezgodnych z wymaganiami
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Wyniki badan zabawek przeprowadzonych w latach
2016-2019 (I-111 kw)

Wymagania ogolne- obecnos¢ ostrych
krawedzi metalowych lub zadziorow
na krawedziach ze sztywnych tworzyw

sztucznych

70 66

60 50

50 49

40

40

30

20

0 125’5% 4,1% 2,0% 6,1%
2 1 4

0
2016 2017 2018 2019 ( I-111 kw)
liczba probek zbadanych liczba probek niezgodnych z wymaganiami
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Wyniki badan zabawek przeprowadzonych w latach
2016-2019 (I-11 kw)

Obecnosc ostrych zakonczen

45

40 3 37
35

30

25

20 18

15

31

10 7,7%
s 3 2,7%

0 0 1

2016 2017 2018 2019 (1-111 kw)
liczba probek zbadanych

Liczba probek niezgodnych z wymaganiami
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Najczesciej stwierdzane niezgodnosci
w poszczegolnych grupach zabawek ‘
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Wymaganiom normy w zakresie materiatow

rozszerzajacych podlegaja zabawki wykonane
Z materiatow, ktore zwiekszaja swoja
objetosc

pod wptywem wody. Nie powinny one
zwiekszac swoich wymiardw o wiecej niz 50
%.

Potkniecie takich zabawek moze prowadzi¢ do

smiertelnych wypadkdw, poniewaz moga one

spowodowac zator jelit.

Laboratorium w Lublinie




Zabawki oraz czesci zabawek wykonane z materiatow
rozszerzajacych sie pod wptywem wody

Zabawki niezgodne z wymaganiami ze wzgledu
na rozszerzenie sie jednego z wymiarow o wiecej

niz 50%
100,0%
88,9%

90,0% 85,7% > 85,7%

80,0%

70,0%

60,0%

50,0%

2017 2018 2019 (111 kw)
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Wozki dla lalek

kwestionowany parametr -

wytrzymatos¢ wozkéw dla lalek
100,0%

100,0%
81,8%
80,0%
60,0% 50,0%
40,0% 33,3%
200% l
0,0%
2016 2017 2018 2019 (I-11l kw)

Nieodpowiednia wytrzymatos¢ wozka na obcigzenie powoduje zagrozenia zwigzane ze
zmiazdzeniem, skaleczeniem czy przyszczypaniem kiedy dochodzi do zatamania sie

konstrukcji.
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Zabawki do utrzymania masy dziecka -
odlegtosc czesci przemieszczajacych sie

Nieodpowiednie odlegtosci pomiedzy czesciami ruchomymi moga powodowacd zranienie lub

zmiazdzenie palcow czy innych czesci ciata, jezeli te zostang w nich uwiezione.

kwestionowany parametr - odlegtosc

czesci przemleszczajacych sie
100,0% 0,0% 100,0%

100,0%
80,0% 66,7%
60,0%

40,0%
20,0%
0,0%

2016 2017 2018 2019 (I-11l kw)

Laboratorium w Lublinie




Zabawki pociskowe - pociski z przyssawkami

- | Oddzielanie sie przyssawek od pociskow.
Zanizona dtugosc pociskdw z przyssawkami.
<

W przypadku powierzchni uderzeniowych
w formie przyssawek miaty miejsce wypadki

Smiertelne, dlatego tez wazne jest, aby

przyssawki byty albo duze albo mocno
przymocowane, i by dtugos¢ tych pociskow byta
wystarczajaca, aby utatwi¢ usuniecie przyssawki,

jezeli zablokuje drogi oddechowe.

Laboratorium w Lublinie



100,0%

80,0%

60,0%

40,0%

20,0%

0,0%

Zabawki pociskowe - pociski z przyssawkami

kwestionowany parametr —
oddzielanie sie przyssawek

100,0%
69,6% 80,0%
58,8%
48,5% 60,0%
39,1%
40,0%
I 20,0%
0,0%

2016 2017 2018 2019 (I-11l kw)
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kwestionowany parametr —
zanizona dtugos¢ pociskow

43,8%
25,0%
17,9% l 15,0%
2016 2017 2018 2019 (I-1ll kw)
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W grupie zabawek przeznaczonych dla najmtodszych najczesciej kwestionowane jest:

= oddzielenie lub pojawienie sie matych elementow trakcie badania.

= pekanie w trakcie badan obudow grzechotek w miejscu gdzie znajduja sie elementy
grzechoczace; samo pekniecie dyskwalifikuje zabawke pomimo, ze te drobne elementy nie

wypadty z grzechotki

Laboratorium w Lublinie



Zabawki przeznaczone dla dzieci ponizej 36 miesiecy

kwestionowany parametr - oddzielenie lub
pojawienie sie matych elementow trakcie badania
50,0%
45,0%
40,0%
35,0%
30,0% 26,4%

25,0% 22,9% 23,7% 22,7%
20,0%
15,0%
10,0%
5,0%
0,0%

2016 2017 2018 2019 (I-111 kw)
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Zabawki przeznaczone dla dzieci ponizej 36 miesiecy

= nietrwatos¢ szwow zabawek z miekkim wypetnieniem, przez co dostepne staje sie
wypetnienie, ktore moze stwarzac ryzyko zadtawienia w przypadku potkniecia

kwestionowany parametr - zabawki z
wypetnieniem z materiatu wtdknistego -
trwatos¢ szwow
50,0%

40,0% 35,9%
30,0%
22,5%
20,0% 17,6%
12,9%
0,0%
2016 2017 2018 2019 (111l kw)
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kwestionowany parametr - obecnos¢
drutéw
o Srednicy mniejszej niz 2 mm

100,0%
80,0% 75,0%
60,0%

40,0% 33,3%
25,0% 25,0%
0,0%
2016 2017 2018 2019 (I-lll kw)
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= zanizona grubosc linki (ponizej 1,5 mm) w przypadku zabawek do ciggniecia
oraz zabawek z linkami samochowajacymi sie, zbyt dtugie linki oraz przypadki
gdy mechanizm wciagajacy linke byt zbyt silny

kwestionowany parametr - zawyzona dtugosc

linki
60,0%
50,0% 41,2%
40,0%
2 0,

30,0% 211% 5,0%
20,0%

0,0%

2017 2018 2019 (I-11l kw)
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= nieodpowiedni ksztatt i rozmiar zabawek dla dzieci, ktore sa za mate zeby siadac
(np. grzechotki, gryzaki); zadna czesc takiej zabawki nie moze wystawac poza wzornik
A i B; wymaganie odnosi sie do ryzyka zaklinowania w gornych drogach oddechowych

kwestionowany parametr -
nieodpowiedni ksztatt
i rozmiar zabawek

50,0%

40,0%
30,8%
30,0% 25,0% 23,8%
20,0% 19,0%
,07
0,0%
2016 2017 2018 2019 (I-11l kw)
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= obecnosc lub odtaczanie sie w trakcie badan piteczek lub przyssawek,
ktore przechodza przez wzornik E i moga stwarzac ryzyko zaklinowania
w gornych drogach oddechowych
kwestionowany parametr - oddzielenie
sie przyyssawek
100,0%

100,0%
83,3%
0,
80,0% 66,7%

60,0%

40,0%
25,0%

20,0% .
0,0%

2016 2017 2018 2019 (I-11l kw)
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= zanizona grubosc arkuszy folii opakowania
zagrozenie odnosi sie do ryzyka uduszenia zwigzanego z folig z tworzywa
sztucznego i torbami
Z tworzywa sztucznego gdy zakryja one usta i nos lub cata gtowe.
kwestlonowany parametr - zanizona
grubosc arkuszy folii
100,0%

80,0% 71,4%
60,0% >7,6% 52,9%
40,0%
40,0%
20,0% I
0,0%
2016 2017 2018 2019 (I-11l kw)
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Zabawki zasilane bateriami

» niedostateczne zabezpieczenie pojemnikow na baterie, przez co baterie
moga stac sie dostepne dla dzieci i w przypadku potkniecia spowodowac
zatrucie i poparzenie uktadu pokarmowego

kwestionowany parametr -
dostepnosc baterii

50,0%

40,0% 35,7%
30,0% 25,0%

20,0%
20,0%

I 12,5%
10,0% .

0,0%
2016 2017 2018 2019 (-1l kw)
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=  Otwory o nieodpowiednim wymiarze (hustawki kubetkowe) oraz otwory
utworzone przez elementy hustawkowe takie jak np. liny hustawki.

kwestionowany parametr -
uwiezniecie glowy

i szyi
100,0%
75,0%
o ’

80,0% 66,7% 50.0%
60,0%
40,0%
20,0%
0,0%

2017 2018 2019 (I-1l kw)

Otwory takie moga spowodowac zaklinowanie gtowy dziecka.
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= zbyt mata Srednica srodkow zawieszenia (liny), przy wymaganej min. 10 mm

kwestionowany parametr - zanizona Srednica
Srodkdw zawieszenia

50,0%
40,0% 37,5%
30,0%
20,0%
20,0% 18,2%
10,0% 7,1%
oo ]
2016 2017 2018 2019 (I-111 kw)
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= systemy mocowania (np. potaczenie liny z siedziskiem) w swojej budowie
zawieraty niedozwolone metody montazu, np. wezty, ktore nie stanowia
systemow nienaruszalnych oraz nierozbieralnych

kwestionowany parametr - obecnos¢ weztéw

100,0% 92,3%

90,0% .
80,0% oo 70,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

2017 2018 2019 (1-111 kw)
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HUSTAWKI
= Niewtasciwa wytrzymatos¢ na obcigzenie

kwestionowany parametr - wytrzymatosc
statyczna belek poprzecznych, zespotéw
hustawkowych i tgcznikdw zawieszenia

50,0%

40,0% 32,5%

30,0%
30,0%

20,0%
20,0%

15,4%

10,0%

0,0%
2016 2017 2018 2019 (I-111 kw)
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POZOSTALE NIEZGODNOSCI
STWIERDZONE PODCZAS BADAN <




Brak znaku minimalnego wsuniecia rurki kierownicy
lub umieszczenie go w niewtasciwej odlegtosci

Laboratorium w Lublinie



Hulajnogi zabawki - nastawne i sktadane rurki
kierownicy

Laboratorium w Lublinie



Zabawki wytwarzajace dzwieki

Zabawki wydajace dzwiek wykazywaty przekroczony dopuszczalny
poziom cisnienia akustycznego emisji ( byty zbyt gtosne), co moze
powodowac uszkodzenie stuchu dziecka.
Wsrod tych zabawek szczegolnie wyrozniaty sie:
= zabawki bliskouszne (np. telefon zabawka, karabin zabawka

z gtosnikiem w korpusie)

= zabawki do ciggniecia i pchania

Laboratorium w Lublinie



Przekroczony stosunek masy do wspoétczynnika
sprezystosci.

Powyzsza zaleznosc ustalona przez norme na poziomie
ponizej 2,2 ma zapobiega¢ mozliwosci zaplatania sie linki

wokot szyi dziecka podczas zabawy.

Laboratorium w Lublinie
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= Brak funkcji roztagczenia w zabawkach z pasami do noszenia
catkowicie lub czesciowo wokot szyi np. bebenek, gitara

am A A ARALSARAAS,

A
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Oznakowanie zabawek




Najczestsze przyczyny kwestionowania oznakowania
Zzabawek

Brak stowa ,,0Ostrzezenie” przed wymaganymi ostrzezeniami

Ostrzezenia wprowadzajace w btad i niezgodne z prawda,
sprzeczne z zamierzonym sposobem uzytkowania zabawki

Brak wskazania zagrozenia bedacego powodem ograniczenia
wiekowego ( zabawki nieodpowiednie dla dzieci w wieku ponizej 3
lat)

Brak ostrzezenia przewidzianego dla zabawek pociskowych
zdolnych do wystrzeliwania innych przedmiotow niz pociski
dostarczane

z zabawka

Brak ostrzezenia przewidzianego dla zabawek pociskowych
zdolnych do wystrzeliwania pociskow z energia wyzsza niz 0,08 J
Brak ostrzezen lub instrukcji przy hustawkach albo niekompletne
instrukcje

Brak wymaganego oznakowania lub instrukcji dla zabawek
bateryjnych albo niekompletne instrukcje

Laboratorium w Lublinie



Niewtasciwe ostrzezenia

f \

(peleryna zapinana na ,,rzepy”)

,OSTRZEZENIE. Nieodpowiednie dla dzieci
w wieku ponizej 3 lat. Zawiera dtugie
wtokna. Wystepuje ryzyko uduszenia.”

Laboratorium w Lublinie



,OSTRZEZENIE! Nieodpowiednie dla dzieci
ponizej 3 lat. Mate elementy”

Brak prawdziwego zagrozenia, ktorym sq
dtugie linki. Niebezpieczenstwo uduszenia

Laboratorium w Lublinie



Niewtasciwe ostrzezenia

Miekka zabawka wypchana - lalka- nosita ostrzezenie: ,,Uzywac
tylko w wodzie, ktorej gtebokosc¢ jest bezpieczna dla dziecka i pod

nadzorem osoby dorostej”.

|

J
23
i ;;S
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,,Ostrzezenie!
znak graficzny ostrzegawczy dotyczacy wieku (0-3)

znak CE
Przeznaczone dla dzieci w wieku od urodzenia.”

Laboratorium w Lublinie




Ostrzezenia sprzeczne z zamierzonym sposobem
uzytkowania zabawki

znak graficzny ostrzegawczy dotyczacy
wieku (0-3)
,Nieodpowiednia dla dzieci ponizej 3 lat”

Laboratorium w Lublinie



Ostrzezenia sprzeczne z zamierzonym sposobem
uzytkowania zabawki

,OSTRZEZENIE!
Nieodpowiednie dla dzieci ponizej 3 lat.
Mate elementy - niebezpieczenstwo

zadtawienia sie lub potkniecia.”

Laboratorium w Lublinie




- znak graficzny ostrzegawczy dotyczacy
wieku (0-3)

- napisy: ,,3 + months”.

,Zabawka przeznaczona dla dzieci w
wieku powyzej 3 miesiecy”

Laboratorium w Lublinie




Ostrzezenia sprzeczne z zamierzonym sposobem
uzytkowania zabawki

,OSTRZEZENIE! Nieodpowiednie dla dzieci ponizej 3 lat! Zawiera mate

elementy Niebezpieczenstwo potkniecia!

Niebezpieczenstwo udtawienia sie drobnymi elementami zabawek”

(zgodnie z ISO/ TR 8124-8 - podkategoria 1.48: Proste klawiatury lub zabawki
do trzymania w dtoni wyposazone w przyciski stuzqce do uruchamiania
sygnatow swietlnych i dZzwiekowych przeznaczone sq dla dzieci w wieku

ponizej 3 lat )
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Urzqd Ochrony Konkurencii i Ki S

Zabawki niespetniajagce wymagan
- ocena sytuacji na polskim rynku

Bezpieczenstwo zabawek w swietle wynikow
badan przeprowadzonych w Laboratorium w
t odzi
w latach 2016 - 2019

Warszawa, 29.10.2019r.
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Laboratorium UOKiK w t.odzi
- )

PCA
"o e akredytacja od 2006

PN-EN ISO/IEC 17025:2018

AB 403

6 metod akredytowanych
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Zakres badan zabawek
« aminy aromatyczne uwalniajace sie z barwnikow azowych

* benzen

* bisfenol A

* fenol

» formamid
 formaldehyd
 estry kwasu ftalowego (ftalany)

» konserwanty: 1,2-benzoizotiazol-3(2H)-on (BIT), 5-chloro-2-metylo-
izotiazolin-3(2H)-on (CMI), 2-metyloizotiazolin-3(2H)-on (MI)

» opOzniacze palenia: fosforan tris(2-chloroetylu) (TCEP),
fosforan tris(2-chloro-1-metyloetylu) (TCPP),
fosforan tris(2-chloro-1-(chlorometylo)etylu) (TDCP)

» wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne

Laboratorium w todzi




Wymagania i wartosci dopuszczalne

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 20 pazdziernika
2016 r. w sprawie wymagan dla zabawek (Dz. U. poz. 1730)

oraz:
* rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dn. 18 grudnia 2006 r. (REACH) - zatacznik XVII
(Dz. U. L 396 z 30.12.2006r. z pozn. zm.)

* rozporzadzenie WE) nr 1272/2008 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji,
oznakowania i pakowania substancji i mieszanin (CLP)

(Dz. Urz. UE L 353 z 31.12.2008, str. 1, z p6zn. zm.)

» dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/48/WE
z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie bezpieczenstwa zabawek
(Urz. UE L 170 z 30.06.2009, z pozn. zm.)
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Zabawki niespetniajace wymagan

- ocena sytuacji na polskim rynku

Wyniki badan laboratoryjnych
| kw. 2016 - lll kw. 2019
zbadano 867 probek

167 prébek
Z niedopuszczalnymi substancjami

19,3% probek zbadanych

Laboratorium w todzi




farby do
malowania

Zabawki zbadane w latach 2016-2019 palcami dla
. . dzieci do lat 3
Z podziatem na rodzaj asortymentu

W:E:::vnk; z 2,5% wszystkich

tworz zbadanych...
yw
sztucznych
zabawki
lalki, pilki,
figurki, skakanki, \ tekstylne

puzzle

piankowe,

klocki, zabawki...

7,6% wszystkich
zbadanych
zabawek
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Zabawki zbadane w latach 2016-2019

z podziatem na kraj pochodzenia
brak nieprawidtowosci
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Ilos¢ probek zbadanych Ilos¢ probek zawierajacych substancje niedozwolone
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Zabawki zbadane w latach 2016-2019

z podziatem na kraj pochodzenia

ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami
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Zabawki zbadane w latach 2016-2019
Z podziatem na poszczegodlne lata ze
wskazaniem stwierdzonych

nieprawidtowosci
324
300 232
250 160 151
200
150 =< > 44 I 19
100
50
0
2016 2017 2018 2019
28,1% 18,2% 13,6% 12,6%

llos¢ probek zbadanych
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Zabawki zbadane w poszczegélnych latach
z uwzgledpieniem wystepowania substancji

31
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wlg 020 000

2016

4;11edozwo‘l‘4onych
30
19
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2017 2018 2019

zabawki zawierajace substancje niedozwolone
farby do malowania palcami dla dzieci do lat 3

figurki zwierzat
m lalki
m migkkie klocki

opony w samochodach

pitki

przyssawki wchodzace w sktad zabawek
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Zabawki zbadane w latach 2016-2019
z uwzglednieniem wystepowania substancji
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Zabawki zbadane w poszczegblnych latach
z uwzglednieniem stwierdzonych nieprawidtowosci
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Ilos¢ probek zbadanych

Ilos¢ probek zawierajacych substancje
232 niedozwolone

m llosc¢ probek zawierajacych niedozwolone
aminy aromatyczne

151 Ilos¢ probek zawierajacych niedozwolone

ftalany
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Probki zbadane w zakresie konserwantow
(BIT, CMI, MI)
farby do malowania palcami dla dzieci do lat 3
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Préobki zbadane w zakresie op6zniaczy palenia
(TCEP, TDCP, TCPP)
zabawki wykonane z tworzyw sztucznych
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Probki zbadane w zakresie
wielopierscieniowych weglowodorow
aromatycznych (WWA)
zabawki wykonane z tworzyw sztucznych

10
6
1
0 o 0 o L 0
A A

2016 2017 2018 2019

O N A Oy 00 O

llos¢ probek zbadanych

Laboratorium w todzi




250

200

150

100

50

Probki zbadane w zakresie ftalanow
zabawki wykonane z tworzyw sztucznych

214

133

2016 2017

llos¢ probek zbadanych

Laboratorium w todzi

201

115

58
43

17
14,8

2018 2019

llos¢ probek zawierajacych niedozwolone ftalany




Prébki zbadane w zakresie ftalanéw
z uwzglednieniem wystepowania poszczegdlnych ftalanéw
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Poziom nieprawidtowosci stwierdzonych
w wyhniku badan zabawek pod katem ftalanow Liczba prébek: 33 Liczba prébek: 9

w latach 2016-2019

llos¢ probek niezawierajacych
ftalanow

llos¢ probek zawierajacych ftalany w
ilosci powyzej 0,1%, nie wiecej niz 10%

llos¢ probek zawierajacych ftalany w
ilosci powyzej 10%, nie wiecej niz 20%

llos¢ probek zawierajacych ftalany w
ilosci powyzej 20%, nie wiecej niz 30%

m |losc probek zawierajacych ftalany w
ilosci powyzej 30%, nie wiecej niz 40%

m [losc probek zawierajacych ftalany w
ilosci powyzej 40%

Zbadano pod katem ftalanow 663 probki

Laboratorium w todzi

5% zbadanych prébek 1% zbadanych probek

Liczba probek: 61
9% zbadanych probek

Liczba probek: 33
5% zbadanych probek

Liczba probek:33
5% zbadanych probek

Liczba probek: 500
75% zbadanych
probek
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Naczelnik Laboratorium w t.odzi
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Bezpieczenstwo zabawek w swietle wynikow
kontroli Inspekcji Handlowej

Warszawa, 29 pazdziernika 2019 r.
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Statystyki dot. kontroli zabawek
w latach 2015-2019

Liczba
Liczba Liczba zabawek | Odsetek zabawek | dobrowolnych whioskow do
skontrolowanyc| zakwestionowanyc |zakwestionowanyc|dziatan podjetych UOKiK o
h zabawek wszczecie
przedsiebiorcow | postepowania

- 781 3 956 1530 39 proc. 1015 282
- 508 2 600 836 32 proc. 362 315
- 617 3273 863 26 proc. 418 224
n 605 3007 740 25 proc. 442 231
- 170* 1315 348 26 proc. = 168

* kontrole planowe Zrédfo: Departament Nadzoru Rynku, UOKIiK




Badania laboratoryjne zabawek przeprowadzone
w dwodch laboratoriach UOKiK w latach 2015-2019

Liczba probek | Odsetek
Z wynikiem wynikow
negatywnym |negatywnych

Liczba zbadanych
probek

2015 495 187 38 proc.
2016 299 132 44 proc.

2017 594 193 33 proc.
2018 455 180 40 proc.

2019 276 101 37 proc.

do 30.06

Zrodto: Departament Nadzoru Rynku, UOKIK




Gtownie kwestionowano:

niezgodnosci formalne - przyktadowe niezgodnosci:

brak ostrzezen lub niezasadne umieszczenie ostrzezenia ,,0-
3” oraz brak wskazania lub nieprawidtowo sformutowane
ryzyko przy ostrzezeniach albo wskazanie nieistniejacego
ryzyka,

brak danych identyfikujacych podmiot, ktory wytworzyt lub
wprowadzit wyrob do obrotu (producent, importer),

brak oznakowania CE lub znak CE niezgodny ze wzorem
podanym w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 765/2008,

brak lub niewtasciwie sporzadzona deklaracja zgodnosci (np.
brak danych osoby upowaznionej do sporzadzenia deklaracji).




Gtownie kwestionowano:

niezgodnos$ci z wymaganiami - przyktadowe niezgodnosci
stwierdzone podczas badan laboratoryjnych
lub organoleptycznych:

wykrycie  niedozwolonych  substancji chemicznych
w stezeniach przekraczajacych dozwolone poziomy
(ftalany, 4-aminoazobenzen - zabawki z miekkiego
plastiku),

wystepowanie lub pojawienie sie podczas badan matych
elementow mieszczacych sie catkowicie w cylindrze do
badania matych  czesci, mogacych  powodowac
udtawienie lub uduszenie dziecka (m.in. figurkach, w
grzechotkach, zabawkach do pociagania, popychania i

wsiomaiai'qcich nauke chodzem’ai,



W latach 2015-2019 na podstawie przekazanych
informacji od Inspekcji Handlowej, do rejestru
wyrobow niezgodnych z wymaganiami wpisano:

84 31
81 11
142 20
61 9

117 38

Zrodto: Opracowanie wtasne Departamentu Nadzoru Rynku,
UOKiK




System RAPEX utworzono dla zapewnienia wysokiego poziomu
ochrony zdrowia i bezpieczenstwa konsumentéw na obszarze Jednolitego
Rynku Unii Europejskiej. Podstawg prawng jego funkcjonowania jest Dyrektywa
2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 3 grudnia 2001 r. w sprawie
0golnego bezpieczenstwa produktow.

636 76 19 17
707 94 26 15
485 65 35 20

Zrodto: Departament Nadzoru Rynku, UOKIK




W latach 2015-2018 na podstawie wnioskow
funkcjonariuszy celno-skarbowych
inspektorzy Inspekcji Handlowej wydali:

325 251 135 113 84 proc.
352 327 100 94 94 proc.
822 725 314 262 83 proc.
1114 1013 119 113 95 proc.

2613 2 316 668 582 87 proc.

Zrodto: Opracowanie wtasne Departamentu Nadzoru Rynku, Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw




Zdjecie 2 przekazane przez

WIIH.

Joint Action 2016 on Electrical Toys (JA2016). Projekt JA2016
rozpoczat sie 1 wrzesnia 2017 r. a jego zakonczenie planowane
jest po 26 miesigcach, tj. 31 pazdziernika 2019 r. W ramach
projektu, inspektorzy Inspekcji Handlowej skontrolowali i pobrali
do badan laboratoryjnych 17 probek. Z czego zakwestionowano
11 zabawek, pod katem spetniania wymagan dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/65/UE z dnia 8 czerwca
2011 r. w sprawie ograniczenia stosowania niektorych
niebezpiecznych substancji w sprzecie elektrycznym
i elektronicznym'!. Badania wykazaty znaczne przekroczenia
zawartosci kadmu (Cd) i otowiu (Pb) w elementach
elektrycznych i elektronicznych zabawek.

o2 WIIH.

CASP Slime2019 - projekt rozpoczat sie 01.07.2019.
W ramach projektu, inspektorzy Inspekcji Handlowej
skontrolowali i pobrali do badan laboratoryjnych 7 probek.

"Dz. Urz. UE L 174 2 01.07.2011, str. 88, dalej: dyrektywa 2011/65/UE
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