UZASADNIENIE

Projekt nowelizacji statutu Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów (dalej jako „UOKiK”) koncentruje się przede wszystkim na zmianach w strukturze organizacyjnej Centrali UOKiK. Zmiany te mają służyć skuteczniejszemu wypełnianiu przez Prezesa UOKiK jego zadań wynikających z ustawy o ochronie konkurencji i konsumentów oraz innych regulacji. Projekt w ww. zakresie zakłada:
- utworzenie komórki organizacyjnej (Departament Przeciwdziałania Zmowom Przetargowym) zajmującej się w Centrali Urzędu wykrywaniem i eliminowaniem z rynku zmów przetargowych, naruszających zakaz, o którym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentów oraz art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Obecnie zadania związane z prowadzeniem postępowań dotyczących zmów przetargowych realizuje w Centrali Urzędu Departament Ochrony Konkurencji. Komórka ta jest odpowiedzialna za wykrywanie i eliminowanie każdego  rodzaju praktyk ograniczających konkurencję (antykonkurencyjnych porozumień i nadużywania pozycji dominującej), jeżeli praktyki te ujawniają się na całym rynku krajowym lub znacznej jego części lub gdy dotyczą one  województwa mazowieckiego. Projekt przewiduje wydzielenie nowego departamentu, którego zadania będą skoncentrowane wyłącznie na przeciwdziałaniu zmowom przetargowym. Zapewni to bardziej efektywne wykorzystanie przez UOKiK posiadanych środków i zasobów ludzkich w celu zwalczania jednego najtrudniejszych do wykrycia i jednocześnie najbardziej szkodliwych dla konkurencyjności gospodarki przejawów praktyk ograniczających konkurencję, jakim jest naruszenie art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentów,
- utworzenie w Centrali UOKiK komórki organizacyjnej (Departament Przewagi Kontraktowej), która będzie koordynować zadania Prezesa UOKiK przewidziane w ustawie o przeciwdziałaniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie  produktami rolnymi lub spożywczymi. Obecnie zadania te wykonuje co do zasady wyłącznie delegatura UOKiK w Bydgoszczy. Projektowana zmiana jest konieczna mając na uwadze nowe wyzwania, jakie stoją przed Prezesem UOKiK w związku z jego wzrastającą w ostatnich latach rolą  w polskim systemie ochrony podmiotów działających na rynku produktów rolnych lub spożywczych przed nieuczciwymi praktykami handlowymi stosowanymi przez nabywców lub dostawców,
- utworzenie Biura Współpracy Międzynarodowej, które przejmie zadania związane ze współpracą UOKiK z instytucjami zagranicznymi, obecnie realizowane  przez Biuro Prezesa. Wyodrębnienie takiej komórki organizacyjnej usprawni wykonywanie przez UOKiK obowiązków wynikających z  członkostwa UOKiK w organizacjach międzynarodowych, takich jak europejska sieć organów ochrony konkurencji (ECN) czy sieć polityki konsumenckiej (CPN). Zmiana ta przyczyni się do bardziej aktywnego funkcjonowania Polski w ramach ww. organizacji, dzięki niej zintensyfikowane zostaną także dwustronne kontakty i wymiana informacji z organami i instytucjami, realizującymi podobne cele do tych, które należą do kompetencji Prezesa UOKiK,
- utworzenie Departamentu Komunikacji, który przejmie zadania związane z polityką medialną realizowane przez Biuro Prasowe, a także zadania promocyjno-edukacyjne UOKiK, przyporządkowane obecnie Biuru Prezesa. Efektem tej zmiany powinno być lepsze skoordynowanie wszelkiego rodzaju działań podejmowanych w ramach struktur UOKiK, które składają się na politykę informacyjną i edukacyjną Urzędu,
- likwidację Departamentu Analiz Konsumenckich, co będzie wiązać się z przejęciem jego zadań przez Departament Analiz Rynku. Projektowana zmiana ma na celu stworzenie w Urzędzie jednolitego pionu analitycznego, którego zadaniem będzie analiza zachowań rynkowych przedsiębiorców pod kątem ich zgodności zarówno z przepisami antymonopolowymi, jak i z regulacjami dotyczącymi ochrony konsumentów,

- inkorporowanie samodzielnych stanowisk wymienionych w § 4 pkt 2 obecnego statutu do struktury Biura Informatyki i Ochrony, z zachowaniem ich funkcjonalnej samodzielności wynikającej z odrębnych przepisów. Projektowana zmiana ma charakter stricte organizacyjno-techniczny. Nie jest przewidziana modyfikacja regulacji, które mogłyby oddziaływać na status pełnomocnika do spraw ochrony informacji niejawnych oraz inspektora ochrony danych w UOKiK, wynikający z, odpowiednio, przepisów o ochronie informacji niejawnych oraz rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODO).

Ponadto projekt przewiduje doprecyzowanie katalogu zadań delegatur Urzędu, poprzez uzupełnienie § 7 statutu o zadanie polegające na przekazywaniu zgłaszającemu informacji o sposobie rozpatrzenia zawiadomienia, o której mowa w art. 86 ust. 4  ustawy o ochronie konkurencji i konsumentów. Dzięki tej zmianie delegatury Urzędu uzyskają bezpośrednią podstawę prawną do zajmowania się zawiadomieniami, w szczególności do informowania zgłaszających o sposobie rozpatrywania zawiadomień.


Pozostałe zmiany w projekcie, w § 2 ust. 1, § 16 i w § 17 ust. 2 mają charakter  redakcyjny i są konsekwencją zmian  redakcji § 4 statutu. Ponadto w nowym brzmieniu  § 17 ust. 2 zostanie wskazane, że  Prezes Urzędu będzie mógł tworzyć w Urzędzie (obecnie: „w Centrali Urzędu”) zespoły o zakresie zadań wykraczającym poza zadania poszczególnych biur, departamentów lub delegatur. 
Zarządzenie wejdzie w życie po upływie 7 dni od dnia ogłoszenia. Konieczne jest jak najszybsze wejście zarządzenia w życie, gdyż projektowane zmiany skierowane są na optymalizację struktury organizacyjnej UOKiK, co przyczyni się do szybkiej poprawy skuteczności realizacji przez Prezesa UOKiK jego ustawowych zadań.

Projekt zarządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt zarządzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i dlatego nie podlega notyfikacji. 
Projekt zarządzenia nie podlega również obowiązkowi przedłożenia instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane zarządzenie zostało udostępnione w Biuletynie Informacji Publicznej UOKiK.
