w—— U:{((

Urzqd Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Wyjasnienia dotyczace ustalania
wysokosci kar pienieznych dla
przedsiebiorcéw

W SPRAWACH ZWIAZANYCH

Z NARUSZENIEM ZAKAZU PRAKTYK
OGRANICZAJACYCH KONKURENCIJE

KWIECIEN 2021



Spis tresci

L D et et e e bbb et e et et e e te e taeetbeeabeeabeeabe e be e taetrenenas
2. ODBIO ettt s s
3. Stopien i skutki ryNKOWE NArUSZENIA..........c.ccooveveveeieeieieeeeeeeeeeee et
3.1. NATUFA NATUSZENTA......c.eiiiiiiiiiiieiieet ettt ettt ene e
3.2. Specyfika rynku i dziatalnosci przedsiebiorcy oraz skutki rynkowe naruszenia.........
4. OKIES NATUSZEMIA....c.cviuiiiniieieiiirteieie ettt ettt ettt ettt ettt b e eaebes
5. Okolicznosci tagodzace i ObCIaZAJACE ........c.ovvveveeeeeeeeeeieeeeeeeeee e,
5.1, OKOUCZNOSCI taGOAZACE ..........oceeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
5.2.  OKOUICZNOSCI ODCIAZATACE ......vveeeveeeeeceeeeeeeeeee e
6.  Maksymalna WYSOKOSC KATY .........cooveviioieeeeeeeeee ettt aeannena
7. Kara naktadana na podmioty osiggajace niewielki obrot...............cococooveveieieiiicieeee

8. AdEKWALNOSE KATY ...ttt aeannanas



3.1.

Wstep

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej: ,Prezes Urzedu”)
wydaje niniejsze wyjasnienia w sprawie ustalania wysokosci kar pienieznych
w sprawach zwiazanych z naruszeniem art. 6 lub 9 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentow (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 275)
(dalej: ,,u.o.k.k.”) lub art. 101 lub 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(dalej: ,,TFUE”) na podstawie art. 31a u.o.k.k. (dalej: ,,Wyjasnienia”). Celem
dokumentu jest przedstawienie metodologii ustalania wysokosci kar na podstawie

u.o.k.k. za naruszenia, o ktérych mowa powyzej.

Wyjasnienia nie maja charakteru prawnie wiazacego, niemniej fakt ich
opublikowania nalezy interpretowac w ten sposob, ze Prezes Urzedu bedzie ustalat
kary pieniezne naktadane w sprawach praktyk ograniczajacych konkurencje

w sposob okreslony w niniejszych Wyjasnieniach.

Wyjasnienia stosuje sie do spraw, w ktérych Szczegotowe Uzasadnienie Zarzutow

przedstawiono po 5 kwietnia 2021 r.
Obroét

Podstawa okreslania wysokosci kary pienieznej jest obrot ustalony zgodnie z art.
106 ust. 3 i kolejne u.o.k.k. za ostatni rok, w ktorym stosowana byta praktyka
ograniczajaca konkurencje. Jezeli rok obrotowy jest dtuzszy niz 12 miesiecy, jako
podstawe okreslania wysokosci kary pienieznej przyjmuje sie iloczyn ustalonego dla

ostatniego roku obrotowego sredniego miesiecznego obrotu i 12 miesiecy.
Stopien i skutki rynkowe naruszenia

O stopniu naruszenia decyduja trzy grupy okolicznosci: dotyczace natury
naruszenia, specyfiki rynku, na ktorym doszto do naruszenia, oraz dziatalnosci
przedsiebiorcy, ktora stanowita przedmiot naruszenia. W wyniku zastosowania

kryteriow zawartych w niniejszym punkcie ustalana bedzie kwota bazowa kary.
Natura naruszenia

Prezes Urzedu wyroznia trzy rodzaje naruszen:

a) bardzo powazne, przez ktére Prezes Urzedu bedzie rozumiat naruszenia
art. 6 u.o.k.k. lub art. 101 TFUE polegajace w szczegblnosci na

dokonywaniu ustalen miedzy konkurentami, a takze naruszenia art. 9



u.o.k.k. oraz 102 TFUE majace na celu lub prowadzace do eliminacji
konkurencji na rynku. Ponadto w przypadku naruszen art. 6 u.o.k.k. oraz
101 TFUE za naruszenia tego rodzaju Prezes Urzedu zamierza uznawad
wszelkie inne ustalenia, ktére jakkolwiek nie stanowig wprost ustalen
miedzy konkurentami, to mimo wszystko dotycza w praktyce relacji miedzy
konkurentami. Przez powyzsze nalezy rozumiec w szczegolnosci udzielanie
pomocy W czynieniu ustalen miedzy konkurentami (w braku relacji
konkurencyjnej miedzy podmiotem udzielajacym pomocy a pozostatymi

uczestnikami ustalen), a takze koordynowanie dziatan konkurentow;

b) powazne, przez ktére Prezes Urzedu bedzie rozumiat naruszenia art. 6
u.o.k.k. lub art. 101 TFUE w relacjach dotyczacych réznych szczebli obrotu
(np. producent-hurtownik, hurtownik-detalista) i polegajacych na
dokonywaniu ustalen co do cen (np. ustalenia co do minimalnych cen
odsprzedazy) lub ograniczania mozliwosci sprzedazy pasywnej, niemniej
z wytaczeniem sytuacji, o ktorych mowa powyzej w odniesieniu do
naruszen bardzo powaznych, a ponadto rowniez naruszenia art. 9 u.o.k.k.
oraz art. 102 TFUE majace na celu lub prowadzace do istotnego
ograniczenia konkurencji na rynku lub dotkliwej eksploatacji kontrahentow

lub konsumentow;

c) pozostate, przez ktére Prezes Urzedu bedzie rozumiat naruszenia art. 6
u.o.k.k. lub art. 101 TFUE, a takze art. 9 u.o.k.k. lub 102 TFUE inne niz

bardzo powazne i powazne.

Natura naruszenia znajduje odzwierciedlenie w wysokosci kary w ten sposob, ze
wyjsciowa kwota jest podstawa do dalszych obliczen dla poszczegolnego rodzaju

naruszen i ksztattuje sie nastepujaco:
- od 1%, jednak nie wiecej niz 3% obrotu dla naruszen bardzo powaznych;
- od 0,2%, jednak mniej niz 1% obrotu dla naruszen powaznych;

- od 0,01%, jednak mniej niz 0,2% obrotu dla naruszen pozostatych.



Prezes Urzedu, kierujac sie oceng okolicznosci sprawy, moze zadecydowaé, ze
natura konkretnego naruszenia pozwala na zakwalifikowanie go jako innego rodzaju

naruszenia, niz wynikatoby to z prostego zastosowania powyzszych regut.
Specyfika rynku i dziatalnosci przedsiebiorcy oraz skutki rynkowe naruszenia

Wymiar kary pienieznej uzalezniany jest od potencjalnego wptywu naruszenia na
rynek: im wieksze potencjalne natezenie negatywnych skutkow zwigzanych
z naruszeniem lub im wyzsze korzysci moze czerpac z niego przedsiebiorca, tym
wyzsza kara. Kierujac sie oceng specyfiki rynku, na ktorym doszto do naruszenia,
dziatalnosci przedsiebiorcy, ktora stanowita przedmiot naruszenia oraz wptywu
naruszenia na rynek, Prezes Urzedu moze zwiekszy¢ kwote wyjsciowa ustalong na
podstawie pkt 3.1 Wyjasnien maksymalnie o 50% badz zmniejszy¢ ja o 90%. Przy
ocenie powyzszych czynnikow Prezes Urzedu bierze pod uwage w szczegolnosci

nastepujace okolicznosci:

a) charakterystyka produktu oraz jego odbiorcow; Prezes Urzedu bierze pod
uwage, czy produkt jest nadzwyczaj istotny dla szczegdlnie wrazliwych
odbiorcow, np. produkty, z ktorych odbiorca nie moze chocby czasowo
zrezygnowac (m.in. niektore leki), jak rowniez znaczenie produktu dla

innych sektorow gospodarki;

b) charakterystyka rynku (struktura, bariery wejscia oraz potencjat
ekonomiczny przedsiebiorcy dopuszczajacego sie naruszenia); Prezes
Urzedu uwzglednia okoliczno$¢, ze im bardziej rynek skoncentrowany
i oddzielony wysokimi barierami wejscia, tym wieksze
prawdopodobienstwo, ze dana praktyka ograniczajaca konkurencje bedzie

miata negatywny wptyw na uczestnikow rynku;

c) niewielki udziat przychodéw przedsiebiorcy z towardw, ktorych dotyczyto

naruszenie, w obrocie przedsiebiorcy;
d) skutki dla uczestnikow rynku bedace konsekwencja naruszenia;

e) nieodwracalnos¢ lub trudna odwracalnos¢ skutkow naruszenia; Prezes
Urzedu bierze pod uwage, ze jezeli dane naruszenie ma nieodwracalne lub
trudno odwracalne konsekwencje (np. trwata i niekorzystng zmiane
struktury rynkowej), to korzysci z naruszenia moga byc czerpane przez

przedsiebiorce rowniez przez pewien okres po jego zaprzestaniu.
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Kwota ustalona w oparciu o kryteria okreslone w pkt 3 Wyjasnien stanowi kwote
bazowa stuzaca do dalszego ustalania wysokosci kary wedtug kryteriow wskazanych

ponizej.
Okres naruszenia

Prezes Urzedu wezmie pod uwage okres naruszenia w ten sposob, ze w odniesieniu
do naruszen trwajacych dtuzej niz rok kwota bazowa zostanie przemnozona przez
liczbe (petnych) lat uczestnictwa przedsiebiorcy w naruszeniu. Jednoczesnie jezeli
w ostatnim rozpoczetym roku naruszenia czas trwania w naruszeniu bedzie wynosit
wiecej niz 6 miesiecy, to Prezes Urzedu powiekszy mnoznik o 0,5. W konsekwencji
przyktadowo dla naruszenia trwajgcego 3 lata i 3 miesigce obliczona wczesniej
kwota zostanie powiekszona trzykrotnie (mnoznik 3), dla naruszenia trwajacego 3
lata i 9 miesiecy - trzyipotkrotnie (mnoznik 3,5), a dla naruszenia trwajacego 4 lata

i 2 miesigce - czterokrotnie (mnoznik 4).
Okolicznosci tagodzace i obcigzajace

Okolicznosci tagodzace i obcigzajace sa oceniane tacznie. Poszczegdlne okolicznosci
tagodzace lub obciazajace moga miec rozng wage. Ustalona na wczesniejszym
etapie analizy wartosc stuzaca okresleniu wymiaru kary moze ulec zwiekszeniu badz

zmniejszeniu maksymalnie o 50%.

Wskazany katalog okolicznosci tagodzacych ma charakter otwarty, co oznacza, ze
Prezes Urzedu w odpowiednio uzasadnionych przypadkach moze wzig¢ pod uwage
inne okolicznosci tagodzace niz wskazane ponizej. Okolicznosci te beda
kazdorazowo podlegaty ocenie Prezesa Urzedu, ktora przeprowadzana bedzie

w kontekscie ustalonego stanu faktycznego sprawy.

Katalog okolicznosci obcigzajacych ma charakter zamkniety. Prezes Urzedu nie
bedzie brat pod uwage przy wymierzaniu kary okolicznosci innych niz wymienione

we wskazanym nizej katalogu.
Okolicznosci tagodzace

Jako okolicznosci tagodzace traktowane sa w szczegolnosci:

a) dobrowolne usuniecie skutkdéw naruszenia;



b)

zaniechanie przez przedsiebiorce stosowania praktyki ograniczajacej
konkurencje przed wszczeciem postepowania antymonopolowego, badz

niezwtocznie po jego wszczeciu;

c) podjecie z wtasnej inicjatywy dziatan w celu zaprzestania naruszenia lub
usuniecia jego skutkow;

d) wspotpraca z Prezesem Urzedu w toku postepowania, w szczegolnosci
przyczynienie sie do szybkiego i sprawnego przeprowadzenia
postepowania, rozumiana jako aktywne wspotdziatanie, wykraczajace poza
wynikajacy z art. 50 wust. 1 wu.o.k.k. obowigzek przekazywania
w wyznaczonym terminie koniecznych informacji i dokumentow, podjete
w szczegolnosci z wtasnej inicjatywy, w celu szybkiego i kompleksowego
wyjasnienia sprawy oraz zakonczenia postepowania;

e) bierna rola w naruszeniu, w tym unikanie przez przedsiebiorce
wprowadzenia w Zycie postanowien porozumienia ograniczajacego
konkurencje;

f) dziatanie pod przymusem w przypadku naruszenia zakazu porozumien
ograniczajacych konkurencje.

5.2. Okolicznosci obciazajace

(16) Jako okolicznosci obciazajace traktowane sa:

a)

b)

rola lidera lub inicjatora porozumienia ograniczajacego konkurencje lub
naktanianie innych przedsiebiorcéw do uczestnictwa w tym porozumieniu

w przypadku naruszenia zakazu porozumien ograniczajacych konkurencje;

przymuszanie, wywieranie presji lub stosowanie srodkow odwetowych
w stosunku do innych przedsiebiorcow, majace na celu wprowadzenie

w zycie lub kontynuowanie naruszenia;

dokonanie uprzednio podobnego naruszenia, ktére nalezy rozumiec jako
uprzednie dopuszczenie sie stosowania praktyki ograniczajacej
konkurencje o podobnym charakterze (np. ponowne zawarcie porozumienia
ograniczajacego konkurencje albo ponowne naduzycie pozycji
dominujacej), stwierdzone prawomocng decyzja Prezesa Urzedu, Komisji
Europejskiej lub organu ochrony konkurencji panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej; waga tej okolicznosci bedzie tym wieksza, im wieksza bedzie

liczba innych podobnych naruszen oraz stopien podobienstwa dokonanych



(20)

naruszen do naruszenia, za ktoére wymierzana jest kara - przy ustalaniu
stopnia tego podobienstwa brane beda pod uwage w szczegolnosci
kwalifikacja prawna naruszen oraz mechanizm ograniczenia konkurencji

(np. stosowanie cen drapieznych);

d) umyslnos$¢ naruszenia.
Maksymalna wysokos¢ kary

Natozona na przedsiebiorce kara nie moze przekraczac¢ 10% jego obrotu, ustalonego
zgodnie z art. 106 ust. 3, 4, 5 lub 7 u.o.k.k. Jezeli bedaca wynikiem zastosowania
Wyjasnien wartos¢ stuzaca okresleniu wymiaru kary wynosi wiecej niz maksymalny

wymiar kary, kare naktada sie w maksymalnej wysokosci.
Kara naktadana na podmioty osiagajace niewielki obrot

Dla podmiotow, ktére w roku poprzedzajacym natozenie kary osiagnety obrot
w wysokosci nieprzekraczajacej réwnowartosci 100 000 euro, a ich sredni obrot
z trzech kolejnych lat poprzedzajacych rok natozenia kary réwniez nie przekracza
100 000 euro, maksymalny poziom kary wynosi rownowartosc¢ 10 000 euro (art. 106
ust. 6 u.o.k.k.). Kara naktadana na takie podmioty jest ustalana na ogoélnych
zasadach wskazanych w u.o.k.k. i doprecyzowanych w niniejszych Wyjasnieniach,
jednak moze zosta¢ zmodyfikowana (do maksymalnej wysokosci rownowartosci
10 000 euro), w szczegolnosci jezeli z okolicznosci sprawy wynika, ze osiggany obrét
nie odzwierciedla rzeczywistego potencjatu ekonomicznego przedsiebiorcy, badz

tez ustalona na wspomnianych zasadach kara nie spetnitaby swojej funkcji.
Adekwatnosé kary

Prezes Urzedu moze odstapi¢ od natozenia kary na przedsiebiorce lub natozy¢ na
niego kare w szczegolnie niskiej wysokosci, jezeli wystapia okolicznosci, ktoére
w ocenie Prezesa Urzedu zapewnia, ze brak kary lub kara w nizszej wysokosci spetni

swoje cele.

Powyzsza ocene Prezes Urzedu przeprowadzi rowniez w odniesieniu do mozliwej
sytuacji, w ktorej wysokos¢ kary, jaka wynikataby z zastosowania niniejszych
Wyjasnien, pozostawataby w ocenie Prezesa Urzedu zbyt niska dla spetnienia jej
celéw. Sytuacja taka moze w szczegélnosci mie¢ miejsce, gdy ustalona kara
pozostaje w razacej dysproporcji do catkowitego obrotu przedsiebiorcy lub skali

jego dziatalnosci. W takich przypadkach Prezes Urzedu natozy kare w wyzszym



wymiarze, aby zapewni¢ jej proporcjonalnos¢ i skutecznos¢ w warunkach

rozpatrywanej sprawy.
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