Skrécony kwestionariusz informacyjny w sprawie srodkéw pomocowych
obowiazujacych w dniu 1 maja 2004 (pomoc istniejaca)

1. Informacje ogéine

Panstwo: Polska

Tytut sSrodka pomocowego:

Finansowanie budowy autostrad (z zastosowaniem modelu partnerstwa
publiczno-prywatnego);

Podstawa prawna (szczegétowe oznaczenie):

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach pfatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 110 poz. 1192 ze zm.)(zatacznik 1);

Ministerstwo lub inny organ administracji odpowiedzialny za ten s$rodek i jego
implementacje:

Rada Ministrow, Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Finansow, Ministerstwo Skarbu
Panstwa;

Osoba do kontaktu:

Agata Mazurkiewicz
Nr tel.: +48 22 55 60 144
e-mail: amazurkiewicz@uokik.gov.pl

Poziom, na ktorym sSrodek ten jest administrowany (administracja centralna,
regionalna, inna)?

Administracja centralna;

Kiedy srodek wszedt w zycie?

27 listopada 1994 r. — wejscie w zycie ustawy o autostradach pfatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym, zwana dalej ustawg. Ustawa byta nastepnie wielokrotnie zmieniana.
Ostatnia zmiana ww. ustawy, ktora dotyczyta warunkéw udzielania wsparcia finansowego ze
Ssrodkdéw publicznych, weszta w zycie 1 stycznia 2004 r.

Jaki jest czas obowiazywania tego srodka (data wygasniecia)?
Czas obowigzywania srodka nie jest ograniczony.

2. Opis srodka
Ktory sektor transportu jest uprawniony (kolej, lotnictwo, zegluga, itd.)?

Transport drogowy;



Jakie sa gtéwne cele i zatozenia pomocy?

Celem ustawy jest zasad finansowania budowy i eksploatacji ptatnych autostrad (drog
ekspresowych);

Forma srodka (program pomocowy, ad hoc, indywidualny)?

Pogram pomocowy.

Jakie sa instrumenty (lub formy) pomocy, np.: dotacja bezposrednia, kredyt
preferencyjny (wraz ze szczegoétami, jak kredyt jest zabezpieczony), doptaty do
oprocentowania, ulga podatkowa, gwarancja, inne (prosze wyszczegolnic):

- Gwarancje i poreczenia Skarbu Panstwa,

- Przekazanie akcji (udziatéw) w spotkach Skarbu Panstwa;

- Umorzenia catodci lub czedci wierzytelnosci powstatych z tytutu wykonania umoéw
poreczenia lub gwarancji;

- Dotacje.

Dla kazdego z wymienionych instrumentéw pomocy, prosze podaé krétki opis
warunkow majacych do nich zastosowanie.

Budowe autostrad (drog ekspresowych) finansuje sie ze $rodkow wiasnych
koncesjonariuszy oraz uzyskanych przez nich kredytow bankowych i pozyczek oraz ze
srodkdw pochodzacych z emisji obligacji, w tym obligacji przychodowych, ze srodkow
pochodzacych z budzetu panstwa ustalanych corocznie w ustawie budzetowej, ze srodkow
Krajowego Funduszu Drogowego, zwanego dalej Funduszem, a takze z innych zrodet. W
przypadku gdy przewiduje sie udzielenie koncesji wytagcznie na eksploatacje autostrady lub
jej odcinka, budowe tej autostrady lub jej odcinka finansuje sie na zasadach dotyczacych
finansowania i budowy drég publicznych okreslonych w odrebnych przepisach oraz ze
Srodkow Funduszu.

Koncesjonariuszowi moga by¢ udzielone przez Skarb Panstwa gwarancje i poreczenia
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne (Dz. U. z 2003 r. Nr 174, poz.
1689) — w zatgczeniu przekazany jest kwestionariusz informacyjny w sprawie udzielonego na
podstawie ww. ustawy wsparcia finansowego w formie gwarancji sptaty kredytu udzielonego
spotce ,Autostrada Wielkopolska” S.A. przez Europejski Bank Inwestycyjny na czesciowe
finansowanie przedsiewziecia inwestycyjnego ,Projekt Budowy autostrady Ptatnej A2 na
odcinku Konin — Nowy Tomysl (zatacznik 2).

Fundusz zostat utworzony w Banku Gospodarstwa Krajowego, ktory sporzadza dla
Funduszu odrebny bilans oraz rachunek zyskow i strat, wchodzace w sktad sprawozdania
finansowego tego banku, wyodrebnia w swoim planie finansowym plan finansowy Funduszu
oraz skltada Ministrowi Infrastruktury kwartalne informacje o jego realizacji. Bank
Gospodarstwa Krajowego pobiera wynagrodzenie prowizyjne z tytulu prowadzenia
Funduszu, ktére wysokos¢ okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z 30 kwietnia 2004 r. w
sprawie wynagrodzenia prowizyjnego Banku Gospodarstwa Krajowego z tytutu prowadzenia
Krajowego Funduszu Drogowego (Dz. U. Nr 102, poz. 1071).

Fundusz gromadzi srodki finansowe na przygotowanie, budowe, przebudowe, remonty,
utrzymanie i ochrone autostrad, drég ekspresowych, a takze innych drég krajowych,
finansuje realizacje tych zadan, a takze moze finansowaé wykup nieruchomosci pod droge.
Srodki Funduszu pochodzg m.in. z optaty paliwowej, przychodéw ze sprzedazy akcji i
udziatbw w spotkach, przekazanych przez Skarb Panstwa, w celu zasilenia Funduszu,
srodkow pochodzacych z optat za przejazdy, pobieranych przez Generalnego Dyrektora
Drog Krajowych i Autostrad, ptatnosci dokonywanych przez koncesjonariuszy, zgodnie z



warunkami  uméw koncesyjnych, $rodkéw pochodzacych ze zZrdédet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi, srodkow z kredytow lub pozyczek zaciggnietych na rzecz
Funduszu przez Bank Gospodarstwa Krajowego oraz wptywéw z obligacji emitowanych na
rzecz Funduszu przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Rada Ministréw na wniosek Ministra Infrastruktury ustala Program rzeczowo-finansowy
dla inwestycji drogowych realizowanych z wykorzystaniem srodkéw Funduszu, zwany dalej
Programem na okres od roku do szesciu lat. Program ten okre$la m.in.:

1) wykaz poszczegoélnych drogowych projektow inwestycyjnych, ze wskazaniem
przewidywanej wysokosci zrodet finansowania tych projektéw, w tym ze srodkéw
Funduszu,

2) przewidywang wysoko$¢ pozyczek lub kredytdéw wymaganych do zaciggniecia przez
Bank Gospodarstwa Krajowego na rzecz Funduszu w zakresie niezbednym do
zadan rzeczowych okreslonych w pkt 1,

3) wykaz drogowych projektéw inwestycyjnych przewidzianych do realizacji przez
koncesjonariuszy lub Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad.

W celu zasilenia Funduszu Minister Skarbu Panstwa moze w imieniu Skarbu Panstwa
na wniosek Ministra Infrastruktury przekazac nieodptatnie temu Ministrowi akcje i udziaty w
spotkach, stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa, z uwzglednieniem zakresu dofinansowania
ze srodkow Funduszu przewidzianego w ww. Programie oraz wartosci tych akcji i udziatow.
Ww. akcje i udziaty Minister Skarbu zbywa na wniosek Ministra Infrastruktury, w uzgodnieniu
z Ministrem Finansow.

Bank Gospodarstwa Krajowego moze zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac
obligacje w kraju i za granica, na rzecz Funduszu i z przeznaczeniem na realizacje zadan,
wynikajacych z ww. Programu, Na realizacje zadah wynikajacych z Programu, za
zobowigzania Banku Gospodarstwa Krajowego z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek
oraz wyemitowanych obligacji moga by¢ udzielane przez Skarb Panstwa gwarancje i
poreczenia, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i
gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne, ktére sg one
zwolnione z optat prowizyjnych. Jezeli odzyskanie kwot zaptaconych z tytutu wykonania
umowy poreczenia lub gwarancji nie jest mozliwe, Rada Ministrbw moze umorzy¢
wierzytelnosci w czesci lub w catosci.

Srodki Funduszu moga by¢ przeznaczane m.in. na ptatnosci na rzecz koncesjonariuszy
z tytutu realizacji przez nich obowigzkéw wynikajacych z umowy koncesyjnej i koncesji,
obejmujagce w szczegdlnosci:

a) zwrot kosztow ponoszonych z tytulu zachowania nieprzerwanej dostepnosci
autostrady, jej utrzymania i przejezdnosci,

b) zmienne kwoty uzaleznione od spetnienia przez koncesjonariusza wymogow
okreslonych w koncesji lub w umowie koncesyjnej,

c) doptaty udzielane koncesjonariuszom na pokrycie catosci lub czesci niedoborow
biezacych przychodow z tytutu eksploatacji autostrady, w celu zapewnienia ptynnosci
wydatkdéw zwigzanych z biezgca obstugg i sptatg kredytow lub pozyczek badz
obligacji wyemitowanych w zwigzku z budowg autostrady.

Ze srodkéw Funduszu dokonuje sie ponadto:

1) spfaty kredytow i pozyczek oraz wykupu obligacji, zaciggnietych lub wyemitowanych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego na rzecz Funduszu i z przeznaczeniem na
realizacje zadan wynikajgcych z Programu,

2) sptaty zobowigzahn wynikajacych z wykonania przez Skarb Panstwa obowigzkéw z tytutu
gwarancji i poreczen udzielonych za ww. zobowigzania.



Wyptaty ze s$rodkéw Funduszu wynikajgce z umowy koncesyjnej moga byc¢
gwarantowane i poreczane przez Skarb Panstwa. Do ww. gwarancji i poreczen nie stosuje
sie ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne. Gwarancje i poreczenia sg udzielane przez Rade
Ministréw, nie moga przekracza¢ zakresu ustalonego w Programie oraz sg ograniczone
terminem ustalonym w Programie. Jezeli odzyskanie wierzytelnosci kwot zaptaconych z
tytutu wykonania ww. umow poreczenia lub gwarancji Skarbu Panstwa, powstatych z tytutu
udzielonego poreczenia lub gwarancji, nie jest mozliwe, Rada Ministrow, moze umorzy¢
wierzytelnos¢ w catosci lub czesci.

Wysokos¢ i formy dofinansowania budowy autostrady ze srodkéw Funduszu, zgodnie z
ustaleniami Programu, sg okreslane w koncesjach oraz umowach koncesyjnych.

Budzet: prosze podac¢ ogolny budzet przeznaczony na ten srodek (w walucie krajowej i
w Euro).

Na dzien 31 lipca 2004 r. Krajowy Fundusz Drogowy dysponowat srodkami w wysokosci
401 490 507,56 PLN (89 768 699,27 EUR*). Od poczatku istnienia Funduszu do konhca lipca
2004 r. ze srodkow Funduszu wydano 74 318 987,41 PLN (16 616 878,12 EUR).

W przypadku poreczen i gwarancji udzielanych na podstawie ustawy z dnia maja 1997 r. o
poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne
(Dz. U. z 2003 r. Nr 174 poz. 1689, ze zm.) ogodlny budzet przeznaczony na ten srodek w
odniesieniu do wszystkich sektorow gospodarki jest ustalany rocznie w ustawie budzetowej;

* $redni kurs walut obcych ogtaszany przez Narodowy Bank Polski na dzien 20 Sierpnia 2004 r.
(Tabela kurséw nr 163/A/NBP/2004 z dnia 2004-08-20) — 1 EUR = 4.4725 PLN;

Czy budzet przyjmowany jest rocznie? Jesli tak, prosze poda¢ jego srednig roczng
wysokose¢.

W przypadku poreczen i gwarancji udzielanych na podstawie ustawy z dnia maja 1997 r. o
poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panhstwa oraz niektére osoby prawne
budzet jest przyjmowany rocznie, limity Srodkéw przeznaczanych na gwarancje i poreczenie
dla wszystkich sektoréw gospodarki przewidziane w ustawach budzetowych na lata 2002 —
2004 wynosity:

2002 - PLN 29 000 000 000, EUR 6 484 069 000
2003 — 23 000 000 000 PLN, EUR 5 142 537 000
2004 — 17 000 000 000 PLN, EUR 3 801 006 000*

* Sredni kurs walut obcych ogtaszany przez Narodowy Bank Polski na dzien 20 Sierpnia 2004 r.
(Tabela kurséw nr 163/A/NBP/2004 z dnia 2004-08-20) — 1 EUR = 4.4725 PLN;

Prosze wyszczego6lni¢ uprawnionych beneficjentéw (np. ich rodzaj oraz szacunkowa
ilos¢)
Budowa i eksploatacja autostrady wymaga koncesji. Wsparcie ze s$rodkoéw publicznych

przekazywane jest wiec na rzecz koncesjonariuszy - w zatgczeniu przekazany zostat wykaz
dotychczasowych decyzji i umow koncesyjnych (zatacznik 3).

Zgodnie z art. 41 ustawy, wyboér koncesjonariusza nastepuje w drodze przeprowadzonego
przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad trojstopniowego postepowania
przetargowego. Zaproszenie do udzialu w kwalifikacji wstepnej nastepuje przez
umieszczenie ogtoszenia w prasie o zasiegu krajowym oraz Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej. W postepowaniu przetargowym mogq uczestniczy¢ spétki akcyjne lub spofki z



ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Rzeczypospolitej Polskiej lub w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej.

Ponadto, srodki publiczne przekazywane sg réwniez do Funduszu, prowadzonego przez
Bank Gospodarstwa Krajowego.

Czy pomoc jest przyznawana na zasadach niedyskryminacyjnych, otwartych dila
wszystkich beneficjentéw, niezaleznie od narodowosci?

Pomoc przyznawana jest na rzecz koncesjonariuszy na warunkach niedyskryminacyjnych
(szczegotowe wyjasnienia zostaly przedstawione w czesci dotyczacej beneficjentow
uprawnionych do otrzymywania pomocy);

Jakie sg koszty kwalifikujace sie do objecia pomoca?

Do kosztéw kwalifikujgcych sie do objecia pomoca zaliczy¢ nalezy wydatki ponoszone przez
koncesjonariuszy zwigzane z budowa i eksploatacjg autostrady lub jej odcinka;

Jaka jest maksymalna intensywnos¢ pomocy?

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach pfatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym nie okre$la maksymalnej intensywnosci wsparcia.

Prosze wymieni¢ kryteria, wedtug ktérych wysokos¢ pomocy lub/i intensywnos¢
pomocy zostata obliczona.

Wielko$¢ wspétfinansowania ze $Srodkédw Funduszu budowy i eksploatacji autostrad
okreslana jest poprzez wybor najlepszej oferty w procedurze przetargowej.

Czy srodek przewiduje "pomoc operacyjng"? Jesli tak, prosze podac¢ szczegoly.

Wsparcie finansowe przewidziane w ustawie ma przede wszystkim charakter inwestycyjny.
Jako element o charakterze operacyjnym mozna traktowaé czes¢ pfatnosci na rzecz
koncesjonariuszy z tytutu realizacji przez nich obowigzkéw koncesyjnych, w szczegdélnosci:

- zwrot kosztéw ponoszonych przez koncesjonariuszy z tytutu zachowania nieprzerwanej
dostepnosci autostrady, jej utrzymania i przejezdnosci,

- zmienne kwoty uzaleznione od spetnienia przez koncesjonariusza wymogow okreslonych
w koncesji lub umowie koncesyjnej,

- dopfaty udzielane koncesjonariuszom na pokrycie catosci lub czesci niedoborow
biezacych przychodéw z tytutu eksploatacji autostrady, w celu zapewnienia ptynno$ci
wydatkéow zwigzanych z biezaca obstugg i sptatg kredytéw lub pozyczek badz obligacii
wyemitowanych w zwigzku z budowg autostrady.

Jesli srodek dotyczy ustug ogdlnego interesu ekonomicznego lub obowiazku stuzby
publicznej, prosze wymieni¢ w jaki sposéb to zadanie zostalo powierzone danemu
przedsiebiorstwu i jak obliczana jest rekompensata.

Budowanie i eksploatacja autostrad lezy w ogélnym interesie ekonomicznym;

Czy przedmiotowa pomoc moze by¢ kumulowana z innymi srodkami pomocowymi,
ktore sg stosowane, a jesli tak, czy s$rodek przewiduje przepisy ograniczajace
mozliwos¢é kumulowania pomocy?



Przedmiotowe wsparcie moze by¢ kumulowane z innymi $rodkami pomocowymi. Ustawa z
dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
nie zawiera przepisdw ograniczajgcych kumulowanie pomocy.

Czy srodek pomocy podlega istniejagcym rozporzadzeniom Ilub wytycznym
umozliwiajgcym stosowanie wytgczen? Jesli tak, prosze podac jakim.

Srodek przewiduje finansowanie budowy i eksploatacji autostrad na zasadzie partnerstwa
publiczno-prywatnego. Stad tez, powinien on by¢ oceniany w Swietle opracowanej przez
Komisje Zielonej ksiegi w sprawie partnerstwa publiczno-prywatnego i prawa Wspodlnoty w
sprawie publicznych kontraktow i koncesiji.

Polska uznaje, iz wspodifinansowanie ze srodkéw publicznych budowy i eksploatacji autostrad
nie stanowi pomocy panstwa w swietle art. 87 Traktatu ustanawiajacego Wspdinote
Europejska, jezeli wybdr koncesjonariusza oraz okreslenie form i warunkéw
wspotfinansowania nastgpito w przetargu publicznym na zasadach niedyskryminacyjnosci i
otwartosci (podmioty z panstw cztonkowskich UE).

Pomocy panstwa dla Banku Gospodarstwa Krajowego nie stanowig réwniez srodki publiczne
przekazywane na Fundusz. Bank ten, prowadzac Fundusz, realizuje jedynie powierzone mu
zadanie publiczne, z zachowaniem zasady przejrzystosci.

Zatgczniki:

1. Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 110 poz. 1192 ze zm.).

2. Kwestionariusz informacyjny w sprawie udzielonego na podstawie ww. ustawy wsparcia
finansowego w formie gwarancji spfaty kredytu udzielonego spoice ,Autostrada
Wielkopolska” S.A. przez Europejski Bank Inwestycyjny na czesciowe finansowanie
przedsiewziecia inwestycyjnego ,Projekt Budowy autostrady Ptatnej A2 na odcinku Konin
— Nowy Tomysl.

3. Wykaz dotychczasowych decyzji i umow koncesyjnych.



