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Wstep

Niniejszy raport spordzono w celu dokonania oceny dziatalcio Paistwowego
Gospodarstwa Lsmego Lasy Pastwowe na tym rynku. Raport omawia ksztattowanig si
systemu sprzeds drewna PGL LP do jesieni 2008 r. Niemniej jedwvakzwiazku, z tym,
iz w dniu 20 listopada 2008 r. Dyrektor Generalnydvag?astwowych Zarzdzeniem nr 89
dokonat kolejnej zmiany systemu sprzeglgpostanowiono omowinowy system w aneksie

do raportu.

Niniejszy raport sporglzono po przeprowadzeniu pgsbwania wyjaniajacego wszcgego
w dniu 30.11.2006 roku przez Departament Analiz Rytrzgdu Ochrony Konkurencji

i Konsumentéw.

Poprzednie pogpowanie wyjdniajace dotyczce badania tego rynku (znak sprawy: RBG-
441-01/05/MW) prowadzone przez Delegatw Bydgoszczy zostato wszge w dniu
14.06.2005 roku, po licznych sygnatach od nabywaewna mowicych o praktykach
niezgodnych z prawem ochrony konkurencji stosowhAngzez podmioty zajmage Se
sprzedaa drewna w Polsce. Informacje o wgsbwaniu na krajowym rynku sprzeda
drewna praktyk antykonkurencyjnych Delegatura calerpownie z doniesié prasowych

oraz skarg nadestanych do &dlm przez Polsklzbe Gospodarcz Przemystu Drzewnego.

Jednym z celéw pogbowania wszogego przez Delegaterr Urzegdu w Bydgoszczy
(oprocz weryfikacji sygnatdbw o naruszeniu konkuggnbyto rowniez dokonanie badania
rynku sprzeday drewna w Polsce, w tym olélenie jego struktury i stopnia koncentraciji.

Przedmiotowe pogpowanie zamkrte zostato w dniu 17.11.2005 roku.

[2<]
Postpowanie wyjaniajace DAR-401-13/06/PM zostalo wszte przez Departament Analiz

Rynku dnia 30.11.2006 r. guzy innymi na podstawie materiatdbw zebranych w teaku.

postpowania wyjaniajacego prowadzonego przez Delegaturzedu w Bydgoszczy.
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Sparod materiatéw zebranych przez DelegatwrBydgoszczy w raporcie niniejszym zostata
wykorzystana m.in. korespondencja ¢ddy Urzdem a Generain Dyrekch Lasow
Paxstwowych, regionalnymi dyrekcjami Lasow Bavowych oraz Nadkmictwami oraz
zalkczniki nadestane wraz z korespondenciyV dokumentach pozyskanych od gy
wymienionych podmiotéw znalazly ¢sidane o rynku, opisy, wytyczne, regulaminy oraz

zarzdzenia dotyczce sprzeday drewna w Polsce.

Niniejszy raport sklada siz 5 rozdziatow. W pierwszym rozdziale znajdsg informacje na
temat charakterystyki zasobéwémgch w Polsce (w tym struktury wiasimiowej i wiekowej
zasobow lénych oraz modelu organizacji iawowego Gospodarstwa dreego Lasow
Paistwowych). W kolejnym rozdziale znajdujeg shpis obowazujacych do 2007 r. zasad
sprzeday drewna tj. Zargdzenia nr 91, a tak charakterystyka obecnie funkcjommyjch
zasad sprzeds drewna. W raporcie znajdupic rowniez opinie przedsbiorcéw na temat
funkcjonowania rynku drewna. Raport dazy st wnioskami na temat obow#ujacych

obecnie zasad sprzegadrewna w aspekcie prawa konkurencji.

Podczas sposdzenia raportu opieranocgsitakze nazrodiach pierwotnych, ktorymi byty
odpowiedzi udzielone przez przegsorcéw w skierowanych do nich kwestionariuszach
badania ankietowego. W sumie zapytania ankietoweraskano w dwoch turach do 317
przedstbiorcow dziatagcych na rynku drewna w Polsce — w pierwszej turpe 269,
w drugiej turze do 48 przedbiorcow. Wsrdd podmiotéw, do ktérych skierowano zapytania
ankietowe znalazty sifirmy zajmupce s¢ wyrobem ldz produkca mebli, sklejek, palet,

badZ zajmupce st wytacznie przerobem i obrohldrewna surowego.

W trakcie tworzenia raportu opartoesitakze na doniesieniach z prasy codziennej

I specjalistycznej, a tak na informacjach z Internetu oraz opracowaniaasmych Urzdu.

Symbol [2<] jest to oznaczenie partii tekstu, ktora zostatamip@ta w wersji jawnej

raportu.
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1 Charakterystyka zasobow laséw w Polsce

1.1 Struktura wtasnasciowa laséw w Polsce

Powierzchnia laséw w Polsce wynosi 9.048 tys. bapdpowiada lesistgi 28,9%. Od wielu
lat powierzchnia las6éw systematycznie swicksza i wedlug stanu ewidencyjnego od roku
1990 zwekszyta s¢ 0 354 tys. ha.

W strukturze whasn@iowej laséw krajowych domingijlasy publiczne, stanowde 82,1%,
z czego wgkszas¢ (78,1% laséw w Polsce) stanawlasy pastwowe legdace w zarzdzie
Paistwowego Gospodarstwa dreego Lasy Pastwowe (PGL LP). Powierzchnia lasow

prywatnych stanowi 17,8% powierzchni lasow w kraju.

Tabela 1.1.  Struktura wlasfmowa lasow w Polsce, na podstawie powierzchniasé

Wiasnosé laséw Odsetek

Ilzgsy Pastwowe zargdzane przez PGL 78.1%
Parki narodowe 2,0%
Inne lasy Skarbu Ratwa 1,1%
Lasy gminne 0,9%
Lasy 0s0b fizycznych 16,9%
Inne lasy prywatne 1,0%

Zrodto: Raport o stanie laséw w Polsce, 2007.

Struktura wiasngciowa lasow na przestrzeni ostatnich dwudziestuptaktycznie s nie
zmienita. W poréwnaniu z rokiem 1990 wzrést udzésdéw prywatnych o 0,9% oraz udziat
parkow narodowych o 0,7%. Udziat PGL LP spadt 64,2

1.2.  Pozyskanie drewna w Polsée

W ostatnich trzynastu latach tj. pagdey 1995 r. a 2007 r. nagit znaczny wzrost
pozyskania drewna (grubizny) w Polsce. W 1995 rzypkano 20.651 tys. fngrubizny,

! Raport o stanie laséw w Polsce, 2007.
2 Raport o stanie laséw w Polsce, 2007.
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aw 2007 r. bylo to ju 34.146 tys. rh (wzrost o 13.495 tys. h W ujeciu procentowym
wzrost pozyskania grubizny wyniést okoto 65%.

Wykres 1.1. Pozyskanie grubizny nétokraju w latach 1995-2007 w tys>m
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Zrédio: GUS oraz Raport o stanie laséw w Polsce, 2@ne za rok 2007).

Najwigcej grubizny w kraju pozyskiwane jest przem$tavowe Gospodarstwo kee Lasy
Paistwowe. W 2007 r. PGL LP pozyskalo, 32.314 tys. M co stanowi okoto 95% ogétu
pozyskanej grubizny. W tym samym roku lasach pryweht pozyskano 1.349 tys.’m
grubizny (okoto 4% og6tu pozyskanej grubizny). Wkaeh narodowych pozyskano 234 tys.
m® (mniej niz 1% og6tu pozyskanej grubizny).

® Do grubizny zalicza sidrewno wielkowymiarowe dredniowymiarowe.
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Wykres 1.2. Struktura pozyskania grubizny nettoOR7Zt.

PGL LP 94,63%

Pozostate lasy

0,73% Lasy prywatne

0,
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Zrédto: GUS oraz Raport o stanie laséw w Polsce, 2@ne za rok 2007).

W pozyskaniu grubizny Ratwowe Gospodarstwo kee Lasy Pastwowe dominuje od wielu
lat. W 1995 r. udziat PGL LP w pozyskaniu grubizmynosit okoto 91%. W nagpnych

latach udziat tego podmiotu zgliszyt sk 0 okoto 4 pkt procentowe i w 2007 r. wyniost okoto
95%.
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Wykres 1.3. Udziat PGL LP w pozyskaniu grubiznytaet latach 1995-2007
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Zrédio: GUS oraz Raport o stanie laséw w Polsce, 2@kne za 2007 r.).

1.3  Struktura wiekowa zasobow lénych

W Polscesredni wiek drzewostandéw w lasachngawvowych wynosi okoto 60 lat, natomiast
w lasach prywatnych okoto 40 lat. Analizgj struktug wiekowa w polskich lasach
paastwowych zauwzayé mozna, ze najwekszy ich odsetek znajduje ¢siw przedziale
wiekowym 41-60 lat; drzewa te stanaw23,9% powierzchni ogolnej laséw. Jest to wynik
w gtdbwnej mierze spowodowany zalesieniami naadska¢, po Il wojnie swiatowej, ktore
mialy miejsce gtdwnie w centralnej gzi kontynentu, w tym tate w Polsce. Drugco do
wielkosci grupm wiekowa s3 drzewa w zakresie 61-80 lat. Odsetek drzew w tyrekw
stanowi 19,2%. Lasy w tzw. wiekghmym, czyli powyej 80 lat, zajmuyj w Polsce niewiele
ponad 20%.

O wartaci lasu decyduje wiek drzewostanu — jak pwspomniano, do planowego vepu

przeznacza silasy najstarsze, wt poziom 20% nie jest korzystny z punktu widzenia

eksploatacji lasow.
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Ponisza tabela pokazuje struktéuwiekowa drzew rosacych w lasach pestwowych:

Tabela 1.2.  Struktura wiekowa drzew w lasaciispaowych

Wiek drzew Odsetek

1-20 lat 11,0%
21-40 lat 17,5%
41-60 lat 23,9%
61-80 lat 19,2%
81-100 lat 13,5%
101-120 lat 5,9%
powyzej 120 lat 2,8%

Zrodto: Strona internetowa Lasow Pstwowych: http://www.lp.gov.pl/.

1.4  Struktura gatunkowa zasobow Iénych

Polskie lasy porastajgtownie stabe gleby, co znajduje swéj wyraz w wgstvaniu typow
siedliskowych lasu. Dominaga rok w sktadzie gatunkowym lasu odgrywajatunki iglaste,
co wiagze sk z korzystnymi dla nich warunkami klimatycznymi prasiedliskowymi.
Na zdecydowan przewag drzew iglastych wptygty rowniez propagowane u schytku XIX

w. i na pocatku XX w. metody gospodarowania prefeiag wiagnie gatunki iglaste drzew.

W strukturze lasow w Polsce, lasy iglaste stanavkioto 76%, z&w strukturze gatunkowej

najczsciej spotykanym drzewem jest sosna.

Tabela 1.3.  Struktura gatunkowa drzew w lasadistpaowych

Wiek drzew Odsetek
sosna i modrzew 67,4%
swierk, jodta i daglezja 8,2%
dab, jesion, klon, jawor, viiz 6,7%
brzoza 6,3% 6,3%
olsza 5,3%
buk 5,0%
g;zti\r/]vféli/masw innych 1.1%

Zrodto: Strona internetowa Laséw Rstwowych: http://www.lp.gov.pl/.
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Od roku 1945 struktura gatunkowa polskich lasévgaleagtym przemianom, dzki ktorym
udziat drzewostanow z przewagatunkow liciastych zwekszyt st z 13% do ponad 24%
w chwili obecnej. Jednak pomimo zw¢kszenia si odsetka powierzchni laséwsdiastych
ich udziat jest cigle nizszy od potencjalnego, wynik@ego z rozmieszczenia siedlisk

lesnych.

Tabela 1.4.  Struktura gatunkowa drzew w lasacistmaowych

Typ drzew Odsetek
iglaste 75,6%
lisciaste 24,4%

Zrodio: Strona internetowa Laséw RPstwowych: http://www.Ip.gov.pl/.

1.5 Model organizacji PGL LP

Podstawowym aktem prawa polskiego regidym rynek drewna jest ustawa z dnia
28 wrzénia 1991 r. o lasach. Ustawa ta ckaezasady zachowania, ochrony i pekgzenia
zasobow lénych oraz zasady gospodarkirej. Innymi aktami prawa, ktore regujujen
rynek w Polsce g ustawy o klasyfikacji drewna surowego nieobrobgmeoraz liczne
zaradzenia i decyzje Dyrektora Generalnego LaséwnsReowych opublikowane

w Biuletynie Informacyjnym Lasow Ratwowych.

Lasami, ktére stanowiczes¢ Skarbu Pastwa, zaradza Pastwowe Gospodarstwo kee
Lasy Pastwowe (PGL LP). Z zasdu tego wykczone g lasy, ktére znajduajsic w zaradzie
parkow narodowych, ktére wchaogdev sklad Zasobu Wihas§o Rolnej Skarbu Rsstwa oraz
te, ktore znajduj sie w uwytkowaniu wieczystym na mocy admych przepisow.
Przedstbiorstwo to powstato w 1924 roku, jako przetisorstwo Polskie Lasy Ratwowe.
Obecnie, zgodnie z ustawo lasach w ramach sprawowanego zdwz Pastwowe
Gospodarstwo Lsme Lasy Pastwowe dziata jako pgestwowa jednostka organizacyjna nie
posiadajca osobowsgci prawnej. PGP PL prowadzi gospodal#&na, gospodaruje gruntami i
innymi nieruchoméciami oraz ruchomiziami zwihzanymi z gospodagk lesna, a take
prowadzi ewidengj majatku Skarbu Pistwa oraz ustala jego wastd. PGL LP wspomnian

ewidencg majtku Skarbu Piastwa prowadzi w ¢gci dotyczcej zasobow knych. Jest ono

4 Ustawa o lasach z dnia 28.09.1991, art. 4 ust. 3
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takze reprezentantem SkarbunBawa w zakresie zagdzanego mienia, w ktérego skiad
wchodz skladniki magtkowe materialne, niematerialne oraz prawaatkae.

Od pocatku swego istnienia w Lasach m@wowych przyto trojstopniowy model
organizacji. Lasami Ratwowymi, w imieniu Skarbu Ratwa i za pomag swojego biura,
czyli za pomog Dyrekcji Generalnej - kieruje dyrektor generalngsbw Pastwowych.

Dyrektora generalnego na stanowisko powotuje i ddjgaminister wiaciwy ds.srodowiska.

Drugim szczeblem w drabinie organizacyjnej LaséwisRaowych g regionalne dyrekcje
Laséw Pastwowych (RDLP), ktérych w Polsce jest 17: RDLP tgstok, RDLP Gdask,
RDLP Katowice, RDLP Krakéw, RDLP Krosno, RDLP LubliRDLP téd:;, RDLP Olsztyn,
RDLP Pita, RDLP Poznmg RDLP Radom, RDLP Szczecin, RDLP Szczecinek, RDbRin,
RDLP Warszawa, RDLP Wroctaw oraz RDLP Zielona Goéra.

Na ostatnim, trzecim szczeblu w hierarchii admmaigi lesnej znajdu sic nadlgnictwa, na
ktorych czele staj nadlgniczy. W Polsce znajduje ¢si428 nadlénictw. Kazde z nich
gospodaruje na obszarze od kilku ¢ggi do ponad 30 tysty ha lasow. Nadkmictwa z kolei
dziek sic na kilkan&cie lenictw. Na czele poszczegdélnych nadietw stop nadlégniczowie,

ktorym podlegaj lesniczowie oraz podkmiczowie.
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2 Regulacje rynku

2.1  Zarzadzenie nr 91

Do 23 padziernika 2006 roku, obrét drewnem prowadzonym pri@sy Pastwowe
regulowany byt zarmdzeniem nr 91 Dyrektora Generalnego LasowisReowych z dnia
30 listopada 2001 r. w sprawie prowadzenia spraedadrewna w Pastwowym
Gospodarstwie Laym Lasy Pastwowe (PA-80-121/2001). Wwietle tego zargdzenia,
schemat sprzedg drewna polegat na tynze w pierwszej kolejnixi Lasy Pastwowe
ustalaty wielkd¢ oferty na dany rok uwzegtiniajac zasad trwatosci i ciagtosci uzytkowania
lasu. Oferta ta ustalana byla zarowno w wymiarzéurgeowym, wymiarowym jak
i jakosciowym. Jednostki organizacyjne LP przyjmowaty gpste od klientow, zgtaszane
ustnie lub pisemnie, deklaracje swoich potrzeb.alézkj czsci prowadzone byly zazwyczaj
ustne negocjacje, ktérych finalem byto zawarcie wmdupna—sprzedy. Gdy zachodzita

potrzeba, umowy te mogty byaneksowane.

Zasady te szczegOlowo oklene zostaly w trzech zaiznikach do zaemlzenia nr 91
w sprawie sprzedy drewna w Pastwowym Gospodarstwie keym Lasy Pastwowe.
Zalacznik nr 1 zawiera zasady sprzegalrewna w Pastwowym Gospodarstwie Eeym
Lasy Pastwowe. Zaicznik ten wyznaczal jedynie ramowe zasady wprowaidzaurowca
drzewnego do obrotu handlowego przez jednostki rorgayjne Laséw Retwowych.
Uszczegotowienie zasad sprzeglaodbywato st poprzez wydawanie przez poszczegolne
jednostki uregulowma wewretrznych. Takie uregulowania mialy na celu maksyraaln

zwickszenie uprawniedecyzyjnych dotycxrych sprzeday na poziomie nadmictwa.

Zapis w zadczniku nr 1 miat take utatwig& dostp do rynku surowca drzewnego wszystkim
dotychczasowym i potencjalnym nabywcom surowca giéw poprzez elastyczne
regulowanie podey surowca drzewnego pozyskiwanego w ramach ofgymiania planu

urzadzenia lasu oraz aktualnych potrzeb lasu.

Zalacznik nr 1 stanowitze ogolne, ramowe wytyczne w zakresie pozyskaniprieslay
drewna na dany rok w Lasach fBawvowych ustalat Dyrektor Generalny Lasow

Paistwowych. Z kolei wybor sposobu sprzegadrewna w poszczegdélnych segmentach
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rynku organizowany i koordynowany byt przez jedkosidpowiedzialne za organizacj
obrotu drewnem na tyéh rynkach, a wc:
- Dyrektora Generalnego Lasow mawvowych w porozumieniu z dyrektorami
regionalnych dyrekcji LP przy sprzededrewna na rynku krajowym,
— dyrektora regionalnej dyrekcji Laséw ®&awowych w porozumieniu z nadhléczymi
dla rynku regionalnego,

— nadlgniczego dla rynku lokalnego.

Warto w tym miejscu zaznaozyiz realizacg wszystkich umow, fakturowanie sprzega
drewna oraz pobieranie nat®sci bez wzgtdu na szczebel organizacyjny, na ktorym
nastipito podpisanie umoéw, prowadzito nagiéctwo Ilub inna jednostka Lasow

Paistwowych, realizujca faktycznie dansprzeda.

Zalaczniki do zaradzenia definiowaly zasady sprzegladrewna na poszczegollnych
segmentach rynku oraz oklaly rodzaje i sposoby sprzedadrewna wraz z zasadami
ustalania cen na sprzedawany surowiec drzewny. isgk obowizywania przedmiotowego
zarzdzenia, przy sprzedg drewna w Lasach Ratwowych, zastosowanie miaty wszelkie
stosowane w obrocie sposoby sprzsglao ktérych naleaty:

— sprzeda na zasadzie przetargu ograniczonego lub nieogramégo,

— aukcja,

— submisja,

— hegocjacje,

- komis,

— sprzeda z wolnej eki,

— sprzeda detaliczna.

Tres¢ zahcznika reguluje take zagadnienia ustalania cen w odniesieniu do pegbhzych
form sprzeday. Poziom cen wygiowych do przetargow i przy sprzegaw oparciu
0 negocjacje ustalany byt w trybie uzgodniea okresy roczne, potroczne i kwartalne
pomiedzy reprezentatywnymi grupami nabywcow i reprezatiatai Laséw Pastwowych na
szczeblu regionalnej dyrekcji LasowBawvowych. W przypadku, gdyby strony nie doszty do

porozumienia, ostateczmlecyzg podejmowat dyrektor regionalnej dyrekcji LP.
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Ceny wygciowe na drewno na rynku lokalnym oraz ceny detakcustalat nadéaiczy.

Zalacznik precyzuje, 4 proces ustalania cen wgjowych na przetargach a tak wybor
nabywcéw przy zastosowaniu innych form sprzgdaiz sprzeda z wolnej eki i sprzeda
detaliczna, powinien byt Byudokumentowany. Potwierdzeniem uzgodnionych pstemy
warunkéw sprzeds drewna, bez wzgtu na sposéb sprzeda(oprécz sprzedsy detalicznej
oraz odbiorcom drobnym kupigym surowiec w trybie sprze#daz wolnej eki za gotowk)
bytlo zawarcie umowy kupna - sprzegiaUmowa ta winna szczegotowo okieg warunki
realizacji, a w¢c m.in. termin realizacji, sposéb i miejsce odbianewna, form i termin
regulowania pfatnai, konsekwencje wynikage z niedotrzymania warunkéw umowy, czy
okresla¢c  zabezpieczenia finansowe. Kierownik jednostki aigacyjnej Lasow
Paistwowych, ustalag sposéb i warunki sprzetlg a nasipnie podpisyc umowy
Z poszczegoblnymi nabywcami ponosit wgzra odpowiedzialné¢ za zabezpieczenie w tych
umowach interesow Skarbuf3awva.

Warto zaznaczy iz zgodnie z Zajcznikiem nr 1 do Zamgzenia 91, dyrektorzy regionalnych
dyrekcji Lasow Pastwowych i nadléniczowie mieli obowizek opracowania regulaminéw
sprzeday drewna odpowiednio na rynku regionalnym i lokaimyktore obowizywat miaty
w kierowanych przez nich jednostkach organizacyjinyd.asow Pastwowych.
Dyrektorzy RDLP powinni byli take, w porozumieniu z nadieiczymi, opracowa i wyda
odpowiednie zalecenia realizacyjne na dany rokadmstane do uwarunkowastniepcych
w danej regionalnej dyrekcji Laséw #&wowych. Niniejsze zalecenia winny byly dy

wydane w drodze zagdzenia.

Zalaczniki regulowaly precyzyjnie tak zagadnienia zwzane z zawieraniem porozumie
diugoterminowych na zakup i sprzedaurowca drzewnego. Porozumienia takie byty
zawierane na wniosek zainteresowanego podmiotuenCekawierania tego rodzaju
kontraktéw mé¢dzy Lasami Pastwowymi a podmiotami wyeajacymi che¢ zakupu drewna
na rynku byto zapewnienie stabilnego zbytu na sigovdrzewny jak réwnie stworzenie
systemu gwarancji surowcowych dla odbiorcéw. Jethindssow Pastwowych, ktore byty
uprawnione do zawierania porozummiedtugoterminowych musiaty stosowajednolite
warunki dla podmiotow ubiegajych sé o podpisanie porozumiePula drewna wyznaczona
dla nabywcéw ohjtych porozumieniami nie mogta w istotny sposéb ogzet innych

uczestnikdw rynku - musiata ona zastakreilona na poziomie gwarantigym pozostatym
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nabywcom swobodny degt do surowca. W za¢zniku reguluygcym zagadnienia zwzane
Z zawieraniem porozumiedtugoterminowych okridone zostaty take zasady podpisywania
tych porozumié przez jednostki organizacyjne LasownBavowych. O maliwosci zawarcia
tego rodzaju porozumienia decydowato w pierwszégjkosci kryterium skali dokonanych
zakupow oraz zestaw pewnych kryteridw rynkowychyrét spetnid powinien nabywca
drewna. Kryteria te to mdzy innymi:

— perspektywy rozwoju firmy, inwestycje, potencjalnewickszenie zakupow

W przyszigci,

- rzetelndg¢ w terminowym regulowaniu natacsci za zakupiony surowiec,

— stabilna kondycja finansowa poparta odpowiedninkiutheentami,

— zakup sortymentow trudno zbywalnych lub znajdych s¢ w statej lub okresowej

nadpoday (pochodzcych na przyktad z likwidacji skutkdw ¢gk zywiotowych).

Porozumienia diugoterminowe mogty byawierane z Lasami Rstwowymi zarowno przez
podmioty funkcjonujce juz na rynku jak i przez potencjalnych nabywcéw drewna
zainteresowanych inwestowaniem w swéj rozwdj lubderaizac istniepcych zakladow.
Podmioty te, bdace potencjalnymi nabywcami drewna posiagawinny program bieacych

i perspektywicznych dziata rozwojowych. Porozumienie tego typu zawierat dyoek
regionalnej dyrekcji Laséw Ratwowych po uzyskaniu opinii Dyrektora Generalnégsow

Parstwowych, a zawierane byly na wniosek zainteresegampodmiotu.

Zalacznik do Zarzdzenia stanowi rOwnig ze porozumienie diugoterminowe zawierane byty
na okresy minimum 3 letnie, nie dkre jednak i 10 lat. Termin wypowiedzenia
porozumienia wynosit co najmniej 6 miesy chyba ze strony uzgodnity inaczej.
Czas wypowiedzenia mogt ulec skréceniuzeakv przypadku braku sptaty natesci przez
podmiot, nieterminowego realizowania sptaidb nie wywigzania st nhabywcy z odbioru

deklarowanej masy drewna.

Zalaczniki do zarzdzenia nr 91 DGLP szczeg6towo regulowaty réveni@spomniany
wczesniej tryb i harmonogram tworzenia rocznego planzygkania i sprzedy drewna.
Procedura tworzenia rocznego planu pozyskania diepmedstawiata siw nastpujacy

sposab:
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1. W oparciu o wczéniej sporadzone szacunki brakarsRiradlgnictwo opracowywato
wstepny projekt pozyskania drewna na rasty rok kalendarzowy uwzginiajac stan
lasu oraz przewidywansytuacg rynkowa. Projekt sprzeds drewna ustalany byt
z podzialem mas na poszczegdlne segmenty rynkujek®rden nadlénictwo
przekazywato do regionalnej dyrekcji LasownBavowych (RDLP).

2. RDLP analizowato projekty nadieictw i po ewentualnym ich skorygowaniu
w drodze uzgodnie z nadlénictwami przekazywalo zestawienie do Dyrekcji
Generalnej Lasow Ratwowych (DGLP).

3. DGLP analizowata zestawienia RDLP i po ewentualngimskorygowaniu w drodze
uzgodni@é z RDLP sporzdzata bilans drewna dla LP, ktéry przesytata z pmi@m do
RDLP.

4. RDLP sporadzata bilans drewna i po ewentualnych korektachgodmionych
z nadlénictwami, przesytata go do odpowiednich nadletw.

5. Nadlgnictwo na podstawie otrzymanego bilansu ustalakcemg plan pozyskania
i sprzeday drewna z podziatem masy przeznaczonej do spiyecia poszczegolne
segmenty rynku, ktéry jednoczee wpisywato do planu finansowo—gospodarczego.

6. Dyrektor Generalny LP, dyrektorzy RDLP i nadleezowie uruchamiali procedury

oferowania i sprzedg drewna.

Opisany wyej system sprzedg drewna, regulowany przez zadzenie 91 budzit wiele
zastrzeen odbiorcéw drewna. Gtownym zarzutem byta nadmieuzmaniowdé i brak
przejrzystego procesu negocjacyjnego. Prazbasicy podwaali tez kryteria przyjmowane w
jednostkach organizacyjnych. Zasady sprzgddrewna zdefiniowane w przedmiotowym
zarzadzeniu dyrektora generalnego LP, z biegiem lat ggaty stopniowej regionalizaciji.
Regionalizacja ta polegata na tyie w r&znych RDLP wypracowano #e modele relacji
z odbiorcami, a w skrajnych przypadkach wiasnynsadami zacgy si¢ kierowa w tej

mierze nawet naddaictwa.

® Szacunek brakarski - szacunkowe ustalenie za ppoiaeslonych metod iléci i jakosci sortymentéw drewna
okragtego maliwych do pozyskania z drzew przeznaczonych do geyaiw danym, najegciej kolejnym roku.
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2.2Zarzadzenia nr 52 oraz 52a

2.2.1 0Ogodlne ramy funkcjonowania zasad sprzedg drewna

Nowe zasady sprzegla drewna zostaly wprowadzone Zagzeniem nr 52 Dyrektora
Generalnego Laséw Rstwowych z dnia 23 pgaziernika 2006 r. Nagpnie zasady te zostaty
czesciowo zmodyfikowane obecnie obaaujacym Zarazdzeniem nr 52a Dyrektora

Generalnego Laséw Rstwowych z dnia 31 galziernika 2007 r.

Jednym z kluczowych pomystéw nowych zasad spraedaewna w Polsce jest powotanie
Komisji Lesno—Drzewnej, ktora ma istotna ¢olv ksztattowaniu polityki cenowej Laséw
Paistwowych, tworzeniu i popieraniu kanatow i kierumko dystrybucji drewna,

proponowaniu i kontrolowaniu sposobdéw jego sprzgdaczyli funkcjonowania catego
systemu obrotu drewna w Polsce. Kompetencje Komimpwione § szerzej w dalszej eci

rozdziatu.

Do obstugi nowych zasad sprzegadrewna zostat stworzony Portal $b@-Drzewny.
Za pomog tego portalu prowadzona jest podstawowa formaesiay drewna, czyli tryb
ofertowy (rokowania internetowe). Zawiera on #akinformacje poradkujace sposob
prowadzenia sprzedg drewna przez Lasy Rstwowe, regulaminy oraz Wewtnzny Kodeks
Lesny Handlowy regulyjcy handel drewnem w Polsce. Portal wspiera rowvdigatalnge
Komisji Lesno-Drzewnej poprzez udegnienie internetowej platformy, ktéra zapewnia jej

cztonkom porozumiewanieesimiedzy sola, czy prowadzenie dyskusiji.

Sprzeda drewna przez PGL LP odbywaegsiv nastpujacy sposob. W m§ obecnie
obowizujacego zarzdzenia (tj. Zarzdzenia nr 52a), jak | zagdzenia poprzedniego
(. Zaradzenia nr 52), podstamspecyfikacji drewna, ktére oferowana jest w damgiku do
sprzeday przez Lasy Rsstwowe, jest. tzw. normatywna §© drewna, méliwa do
pozyskania w poszczegolnych nadlietwach. Przy czym wielkd ta podlega korekcie

zwigkszapcej lub zmniejszaej z wyciem wskanika koryguacego.

Wskaznik korygupcy wyliczany jest w nasgpujacy sposob. Dyrektor Generalny Lasow
Paistwowych corocznie spagdza krotkoterminow prognoz koniunktury na rynku

drzewnym z uwzgidnieniem uwarunkowaregionalnych tej koniunktury. Nagmie Komisja
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Lesno-Drzewna, bigic pod uwag prognoz Dyrektora Generalnego Lasow iBavowych,
uchwala wskaniki podwyzszapce lub zmniejszape normatywa ilos¢ drewna, ktéra
mozliwa jest do pozyskania w nadiéctwach. Uchwata Komisji jest odpowiednio

uwzgkdniana w decyzji Dyrektora Generalnego LasowsRaowych.

Dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow Rstwowych mae r@nicowa® te wskaniki wedtug
nadlgnictw biorac pod uwag przede wszystkim ich opgienia lub przyspieszenia
w realizacji planu urgzenia lasu w stosunku do uptywu czasu. Decydjyrektora
regionalnej dyrekcji Lasow Ratwowych ré@nicujaca wskaniki rowniez zamieszcza sina

stronie Portalu.

Podsumowujc oferta sprzedg drewna przez Lasy BRstwowe w danym roku jest sam
indywidualnych ofert sprzeda drewna, spormizanych przez poszczegdélne nadietwa
oraz przez zaklady Lasow mswowych, pérednicace w sprzedsy drewna.
Z indywidualnych ofert sprzedg wytaczana jest ta ¢&¢ surowca drzewnego, ktéra macby
sprzedana na potrzeby wiasne naailetw. Opracowanie ostatecznej oferty sprzyddrewna
wymaga wyodgbnienia z niej pul drewna, ktére przeznaczomeds okrélonej formy
sprzeday. Wielkos¢ poszczegdlnych pul oksia dyrektor regionalnej dyrekcji Laséw
Paistwowych. Wyodgbnione pule dzialsie na nasipujace formy sprzedsy:

— sprzeda w trybie ofert sprzeds, czyli w trybie rokowa internetowych,

— sprzeda aukcyjnej i submisyjnej,

— sprzeda jednostkom organizacyjnym obamanym do zakupu drewna w trybie
zamowiaé publicznych, prowadgym dziatalné¢ gospodarcz, w ramach ktorej
drewno stanowi materiat bezygednio-produkcyjny,

— zbycie zaktadom Laséw Rstwowych, dokonujcym nabycia drewna w jednostkach
organizacyjnych LP w celu bezgpedniego przerobu lub w celu zcia na wtasne
potrzeby zaktadow,

— sprzeda klientom zakupujcym drewno w celach nie zgaanych bezpaednio
z dziatalndcia gospodarcz polegajca na przerobie drewna,

— sprzeda klientom zakupujcym drewno incydentalnie.

Projekt ostatecznej oferty sprzegladrewna poddawany jest analizie, ktéra ma na celu
zbadanie, czy gospodarowanie surowcem drzewnym nyndaoku nie narusza wadnym

zakresie zasad trwald, ciagtosci oraz rownomiernei uzytkowania lasu. Projekt ostatecznej
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oferty sprzeday drewna widczapc w to wspomnias analiz, umieszczany jest na stronach
Portalu L&no-Drzewnego.

2.2.2 Internetowy Portal L&no-Drzewny

Internetowy Portal L@&o-Drzewny stanowi wyodbniomm baz danych systemu
informatycznego Laséw Ratwowych. W najprostszy sposob gmtenie z gidwa strory
portalu uzysk& mazna poprzez iycie adresu internetowego Zakladu Informatyki Laséw
Paistwowych (http//www.zilp.pl/drewno). Podstawowe Kaje systemu s ogolnodosipne
dla kazdego uytkownika. Jakoze portal obstuguje system sprzeglalrewna, kada firma
musi s¢ W nim zarejestrow@i ztozy¢ swoje zamowienie. Podstawowe funkcje portaju s
wtedy niewystarczage, niezkdne jest uzyskanie wkszego katalogu uprawmigz czym
wiaze st zalazenie oraz aktywacja swojego indywidualnego kontsitkownika. W celu
aktywacji takiego konta,aytkownik zobowazany jest do wypetnienia i ztenia formularza
zgtoszeniowego w wybranym naséiéctwie, w regionalnej dyrekcji Laséw Rstwowych
badz w Dyrekcji Generalnej Lasow Rstwowych oraz do zienia dokumentow
potwierdzagcych dziatalné¢ gospodarcz Po aktywacji konta aytkownik otrzymuje
unikalny login i hasto. Caty proces rejestracjiytkownikow Portalu szczegétowo opisany
zostal w zajczniku nr 1 do nowego zagdzenia nr 52a. Zatznik ten reguluje tate
zagadnienia zwzane z oferowaniem drewna, gefednostly miary, procedur odwotawca
oraz innymi obcizeniami, w tym finansowymi, ktére powinien niiena uwadze kaly

podmiot przysipujacy do zakupu surowca drzewnego.

2.2.3 Komisja L&no-Drzewna

Kluczowym i catkowicie nowym rozwezaniem zasad sprzegdadrewna w Polsce jest
powotanie wspomniane] wcaaej Komisji Lesno—Drzewnej. Zgodnie z zateniami
zaroéwno Zarzdzenia 52, jak i Zarglzenia 52a, Komisja ta ma istatrole w funkcjonowania
calego systemu obrotu drewna, aavksztattowaniu polityki cenowej Lasow iwowych,
tworzeniu i popieraniu kanatébw i kierunkéw dystrgfiudrewna oraz proponowaniu
i kontrolowaniu sposobow jego sprzega Komisja powotana zostata w celu zachowania
obiektywizmu i jawnéci postpowania przy wykonywaniu czynid zwiazanych ze

sprzedaa drewna przez jednostki organizacyjne PGL LP. Kgenigest cialem
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opiniodawczo-doradczym Dyrektora Generalnego LasBaistwowych w rozumieniu
§10 Statutu Laséw RatwowycH.

Wedtlug Zaradzenia nr 52 Dyrektor Generalny LasownB@wvowych ustala liczb osob
wchodzcych w skiad Komisji. Potowa czionkow Komisji wybéma byta w trybie
regionalnych gtosowa internetowych, druga potowa cztonkéw wskazywanda bgrzez
dyrektorow poszczegolnych regionalnych dyrekcji dmsPastwowych. Ostatecznie skiad
Komisji ustalat decyzj Dyrektor Generalny Lasow Rstwowych. Decyzja uwzgtiniata

wyniki ww. wyborow.

W mysl Zarzadzenia 52, Dyrektor Generalny LasownBavowych, po zidentyfikowaniu izb
gospodarczych oraz innych zrzeszedz stowarzysze grupupcych nabywcow surowca
drzewnego w Polsce, przesytat do nich informagpezewidywanych terminach regionalnych
gtosowa internetowych. Zwracat sido nich tym samym o zgtaszanie swoich kandydataw n
cztonkow Komisji Léno—Drzewnej. Kade z wye] wymienionych zrzesidemaze zgtost
jednego kandydata do umieszczenia ngidi kandydatow na cztonka Komisji do
ewentualnego wybrania podczas danego regionalnegmsowania internetowego.
Lista kandydatéw na czionkédw Komisji spadzana byla przez komdgkwewrgtrzna
Dyrekcji Generalnej Lasow Rstwowych, odpowiedzialnza sprawy handlu i marketingu.
Gotowa lista, po zatwierdzeniu w formie decyzji ggzDyrektora Generalnego Lasow

Paxstwowych, zamieszczana byta na stronie InternetoviRggtalu Léno—Drzewnego.

Wyboru cztonkow Komisji w ramach danego regionamegpsowania internetowego mogli
dokonywa& wszyscy nabywcy drewna, ktorzy legitymowale sdentyfikatorem i hastem

dostpu do Portalu oraz ktéry w ggu 12 miesicy, liczac od daty ogtoszenia, dokonali
chatby jednego zakupu drewna od ¢hg jednej jednostki organizacyjnej Laséw
Paxstwowych.

Jak ju wspomniano, oprécz cztonkow wybieranych w trybiegionalnych gtosowa
internetowych, pozostata €€ cztonkow wskazywana byta przez dyrektorow poszéiregh
regionalnych dyrekcji Lasow Bstwowych. W zwizku z tym, Dyrektor Generalny Lasow

®§ 10 Statutu Laséw Bstwowych: Dyrektor Generalny me powolywa inne, state lub dotme, zespoty
doradcze dla ok&onych spraw i problemoéw z zakresu dzialdid aséw Pastwowych oraz okrida¢ zasady i
tryb dziatania takich zespotow.
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Paistwowych na podstawie decyzji wzywat dyrektorow ioeginych dyrekcji Lasow
Paistwowych do zwotania narad z nadigzymi oraz wtaciwymi dyrektorami zaktadow
0 zasggu regionalnym. Narady te miaty na celu wskazamaiedydatow na cztonkow Komisji

Lesno—Drzewne.

Po wyborze wszystkich kandydatéw, pierwsze posie@zé&omisji w nowym sktadzie
zwotywat Dyrektor Generalny Lasow fstwowych. Na posiedzeniu tym wybierany byt
przewodniczacy Komisji. Po wyborze przewodnigzego Dyrektor Generalny Lasow
Parstwowych kierowanie komigjprzekazywat nagce przewodniczego. Z zastrze&niem

decyzji wyboru przewodnigzego, Komisja wszystkie uchwaty przyjmowata zwaykit
wigkszascia glosow przy frekwencji potrzebnej do uznania pdsenia Komisji za wane.

Przy rownej liczbie gloséw — rozstrzygat gtos proewiczcego Komisji. Dyrektor

Generalny Laséw Ratwowych zasadniczo zw#dany byt stanowiskiem Komisiji.
J&ili natomiast stanowisko, uchwalone przez Komisgtwarza w ocenie Dyrektora
Generalnego LP zagrenie dla interesu mgkowego Skarbu Ratwa — Dyrektor Generalny

LP stanowisko Komisji poddawat weryfikacji przezmitraSrodowiska.

Nowe zasady wybory cztonkéw Komisji oklene zostalty w Zargzeniu nr 52a. Komisja
sktada si obecnie 4cznie z 34 czionkow. 17 cztonkow, g$pdd pracownikow jednostek
organizacyjnych Laséw Ratwowych wskazywat Dyrektor Generalny Lasowhgtaowych.
Druga potow cztonkdédw wskazuwj, w ustalonej przez siebie procedurze, soilae wiadze
samorzadu gospodarczego przemystu drzewnego lub przedsteeidobrowolnych zrzesae
przedsgbiorcéw przemystu drzewnego w ngsitijacych proporcjach:
- 5 czlonkdw Komisji wskazagjwladze samoeglu gospodarczego oraz przedstawiciele
dobrowolnych zrzeszeprzedstbiorcoOw przemystu tartacznego,
- 3 czlonkdéw Komisji wskazuj wikadze samorglu gospodarczego przemystu oraz
przedstawiciele dobrowolnych zrzeszwzedstbiorcow przemystu ptytowego,
- 3 czionkdw Komisji wskazajwladze samoegmlu gospodarczego oraz przedstawiciele
dobrowolnych zrzeszeprzemystu celulozowo—papierniczego,
- 2 cztonkdw Komisji wskazidjwladze samorgmlu gospodarczego oraz przedstawiciele
dobrowolnych zrzeszewytwdrcéw palet,
— 2 cztonkow Komisji wskazudjwiladze samorglu gospodarczego oraz przedstawiciele

dobrowolnych zrzeszewytwdrcoéw produktow programéw ogrodowych,
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— 1 czlonka Komisji wskazygj wladze samorglu gospodarczego oraz przedstawiciel
dobrowolnych zrzeszeprzedstbiorcow przemystu meblarskiego,

- 1 czionka Komisji wskazuje Stowarzyszenie Dom Driang.

W pracach Komisji, z gtlosem doradczym oraz émjajacym, udziat bierze Dyrektor
Generalny Lasow Ratwowych oraz zapraszani przez niego ekspercidiKaztionek Komisji
moze zwrdct sic do Dyrektora Generalnego LaséwnB@avowych o to, aby zaprosit do grona
ekspertow wskazamrzez tego cztonka oseb

W Zarzadzeniu 52a funkcjonuje podobna zasada, ktOra mialgjsce w poprzednim
Zarzadzeniu 52, a mianowicie Dyrektor Generalny LasowasRaowych zwizany jest
zasadniczo stanowiskiem Komisji. z&# stanowisko uchwalone przez Komgisgtwarza
w ocenie Dyrektora Generalnego LP zagmie dla interesu mgkowego Skarbu Ratwa,
Dyrektor Generalny LP stanowisko oddaje do weryjkaninistrowi wiagciwemu do spraw

srodowiska.

Jak ju wspomniano, Komisja ls®o-Drzewna ma istotnrole dla funkcjonowania catego
systemu obrotu drewna. W zetniku nr 6 do Zarglzenia 52a Dyrektora Generalnego Laséw
Paistwowych zawarte zostaty zadania Komisji:
1. wybor Przewodniczcego Komisiji,
2. wybor Prezydium Komisji po wyborze statej komidgrstacyjnej,
3. uchwalanie wskanikdw podwyszapcych lub zmniejszagych normatywa ilosé
surowca drzewnego do pozyskania w danym roku kaleiogvym,
4. uchwalanie pul oraz struktury pul drewna, gogonych z trybu rokowa
internetowych,
5. uchwalanie stanowiska w sprawie ostatecznej ofgrtyeday drewna,
6. uchwalanie stanowiska w sprawie wag poszczegOlnyalyteriow oceny
zapotrzebowania na surowiec drzewny,
7. uchwalanie ceny dolnej oraz ceny gérnej w odniégialo poszczegoélnych grup
handlowych,
8. uchwalanie stanowiska w sprawie skorygowania pexaé surowcowych,
9. zajmowanie stanowisk w sprawie wnioskow o zmitresci projektu uchwat,

10.zajmowanie stanowiska w sprawie wnioskow formalnych
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2.2.4 Prawa nabywcow drewna

Zgodnie z obowizujacymi zasadami sprzega drewna w rokowaniach internetowych,
tj. podstawowej formie sprzeda drewna, mee uczestniczy tylko nabywca staty.
Nabywa statym jest kady podmiot, ktory nabywat drewno w PGL LP w roku
poprzedzajcym dany rok w handlu drewnem. Jedndcze nabywca staty w swojej ofercie
moze ujmowa taka ilos¢ drzewa, jaka wynika z jego historii zakupow, pzym zasady
ustalenia historii zakupow drewna oraz g@@stwa od nich & przedmiotem uchwat Komisji
Lesno-Drzewnej. Zgodnie z uchwakKomisji z dnia 2 padziernika 2007 r. na rok 2008
ustalono meliwos¢ ztozenia oferty do 100% mas wynikaych z umow na 2007 r.,
zawartych do 30 wrZeia 2007 r. Dodatkowo nabywca staly ieodokonywa zakupu
surowca drzewnego na otwartej aukcji internetowep |w systemie aukcyjnym

I submisyjnym.

Natomiast podmioty zamierzge rozpocaé zakupy drewna w PGL LP (po raz pierwszy
naby drewno od tego podmiotu) mogiokonywa jego zakupow tylko na otwartej aukcji
internetowej lub w systemie aukcyjnym i submisyjnyitie mog, oni dokonywé zakupdw

drewna w rokowaniach internetowych.

2.2.5 Procedury stosowane przez PGL LP przy sprze#adrewna

2.2.5.1 Rokowania internetowe

Zarébwno w s$wietle Zaradzenia 52, jak i obecnie obazujacego 52A, rokowania
internetowe stanowi podstawow forme sprzeday drewna na rynku w Polsce.
Uczestniczenie w rokowaniach internetowych wymageesienia wadium przed zteniem
oferty zakupu drewna. Tryb rokowanternetowych zaktadaze im lepsz oferk z punktu
widzenia interesu Skarbu fswa ztay dany oferent, tym wksza ma on pewns, ze bedzie
mogt kupt drewno z oczekiwanych kierunkow zakupu. Oznaczaedozdzie mogt kupd
surowiec drzewny ze wskazanych nddletw lub zakladéw Lasow Ratwowych

w niezredukowanej ikzi.
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Ogodlne zasady rokowainternetowych

Istnieje kilka ogolnych zasad, defimgych funkcjonowanie trybu rokowainternetowych
(trybu ofertowego). Zgodnie z nimi w pierwszej Kak&ci Dyrektor Generalny Lasow
Paistwowych wzywa wszystkich nabywcéw do sktadaniaomagbowania (ofert zakupu
drewna) na surowiec drzewny na PortalisrieeDrzewnym, a tych, ktérzy nie dokonali
rejestracji, do zarejestrowania siztozenia zapotrzebowania za pomquortalu. Przy czym
zapotrzebowanie na drewno mogktad& tylko nabywcy stali. W dalszej exi, kazdy
potencjalny nabywca drewna, ktory uzyska loginjdasaz zarejestruje siw internetowym
Portalu L&no-Drzewnym w czasidcisle okre&lonym dla wszystkich nabywcow, sklada
ofert; na wybran przez siebie gruphandlow’ drewna, oferowan do sprzeday przez
nadlgnictwa. Jednoczmie nabywca mie skiadé tyle zapotrzebowsg ile grup handlowych
lezy w kregu jego zainteresowiaW kazdej ofercie zakupu nabywgjy podaj warunki, na
jakich cha zakupt drewno. Wskazuaj w szczegolngci, na ktorym poziomie struktury
organizacyjnej Lasow Ratwowych che by¢ obstugiwani na etapie wytaniania (ustalania)
nabywcéw. Do obstugi magwvybrat:
— nadlénictwo lub wicej nadlénictw, jesli planuja dokonanie zakupu drewna wewej
niz jednym nadlénictwie,
— zakiad Laséw Rsstwowych,
— regionalr, dyrekcg Laséw Pastwowych, lub wecej regionalnych dyrekcji Laséw
Parstwowych, jéli planuja dokonanie zakupu drewna weeej niz jednej regionalnej
dyrekcji,

- Dyrekci Generalg Lasow Pastwowych.

Jednoczénie naley wyjasni¢, iz poprzednio funkcjonagy system (tj. Zarglzenie nr 91)
umazliwiatl sprzeda drewna w ramach umow dlugoterminowych. Obecniewoimujace
zasady sprzeds drewna odeszly od tej praktyki. Lasy nBawowe na podstawie
odpowiednich analiz spatdzap oferk sprzeday drewna na przyszty rok, a kontrahenci

sktadaj w ramach rokowinternetowych zapotrzebowanie na drewno w danykua.ro

" Grupy handlowe, typy drewna oraz zastosowanieaogi® szczegétowo w rozdziale 2.4
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Oferty zakupu drewna zione przez podmioty rozpatrywane przez PGL LP w dwoch
etapach. Etap pierwszy obejmuje dwie fazy rokowaernetowych (fag pierwsz i faze
druga). Etap drugi obejmuje jedrfaze rokowan (faze IlI).

W ramach pierwszej fazy napuje ocena kalej oferty zakupu oraz podmiotu, ktégydferte
ztozyt wedtug okrélonych kryteriow (kade kryterium posiada okdlena wag). W tej
procedurze, kada oferta otrzymuje okékna liczbe punktow z przedziatu od 0 (minimum)
do 10 (maksimum). Przy ocenie ofert brangped uwag nastpujace kryteria (w nawiasach
znajdup sie wagi przypisane poszczegolnym kryteriom):

— kryteria stizace syntetycznej ocenie nabywcy (waga 0,3),

— kryteria shiace ocenie oferty z punktu widzenia honorowania wr@é utartego

zwyczaju kupieckiego (waga 0,2),
— kryteria stiace ocenie oferty z punktu widzenia oferowanego ozi ceny zakupu

I oferowanego terminu regulowania naiesci (waga 0,5).

Poszczegolne kryteria ze sposobem ich oceny zppraedstawione szerzej w dalszegsz

raportu.

PGL LP posiadag punktact okreslonej oferty przyréwnujeaj do punktacji maksymalnej

i otrzymuje wskanik méwiacy o tym, jaki udziat uzyskata oferta w punktacjaksymalnej.

W kolejnym kroku ww. wskanik mnazony jest przez ofegtzakupu ztaona przez dany
podmiot i otrzymywana jest 0 drewna przydzielona po pierwsze] fazie dla danego
podmiotu. Nasfpnie wyliczana jest il& drewna przydzielona w okilenym nadlénictwie
(suma drewna przydzielona poszczegolnym podmiotdM)wyniku tej procedury mae
okaz& sig ze w danym nadkmictwie przydzielono nabywcom wksz ilos¢ drewna ni
zostata wystawiona do sprzegiaco obrazuje przytoczony paej pierwszy przykiad lulze
drewno nie zostato rozdysponowane - mimo teganiato ono petne pokrycie w ofertach

zakupu (przyktad drugi).
Przyktad 1

Oferta sprzedsy Nadlenictwa A wynosi 50 000 th
Suma ofert zakupu dla nabywcéw Nalietwa A: 102 115 rh
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W tym:
Nabywca 1: oferta zakupu 500*nocena 3,1055 pkt.
Drewno przydzielone w pierwszej fazie 508 10.31055 = 155 rh

Nabywca 2: oferta zakupu 11 00&;racena 7,227 pkt.
Drewno przydzielone w pierwszej fazie 11 000*0,7227 = 7950 rh

Nabywca 3: .............

Suma drewna przydzielona w Nadletwie A w pierwszej fazie po podliczeniu §lo

drewna do wszystkich klientéw 58 028 .m
Przyktad 2

Oferta sprzedsy Nadlenictwa B wynosi 20 000 Fn
Suma ofert zakupu dla nabywcéw Nadlietwa B: 25 239 rh
W tym:
Nabywca 1: oferta zakupu 2 500;mcena 4,143 pkt.
Drewno przydzielone w pierwszej fazie 2 500 * 0,2141036 m

Nabywca 2: Oferta zakupu 2 500;mcena 3,1055 pkt.
Drewno przydzielone w pierwszej fazie 2 50019.31055 = 776 rh

Nabywca 3: .............

Suma drewna przydzielona w Nadietwie B w pierwszej fazie po podliczeniu 4 drewna
do wszystkich klientéw 16 391n

W zwiazku z tym, w drugiej fazie wyliczany jest wskek przypisu drewna. Jest on liczony
w obrbie grupy handlowo-gatunkowej dla Zkego nadlénictwa oddzielnie
(drewno przydzielone nabywcom w pierwszej fazieknedonym nadlénictwie dzielone jest
przez ofert sprzeday tego nadlénictwa). Wymieniony wskanika wykorzystywany jest do
zbilansowania oferty sprzeglanadlgnictwa z ofertami zakupu. W celu zobrazowania tego

procesu mgna postayc¢ sig nastpujacymi przyktadami:
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Przyktad 3

Oferta sprzeday nadlénictwa A wznosita 50 000 ™
Suma ofert zakupu dla nabywcéw 102 115 m
Drewno przydzielone nabywcom w pierwszej fazie 38 67,
Wskaznik przypisu w ramach drugiej fazy -0,F39
Nabywca 1: oferta zakupu 500°'m
Drewno przydzielone w pierwszej fazie 158 m

Drewno przydzielone po drugiej fazie z uwaieniem wskanika redukcji 134 rh

Nabywca 2: oferta zakupu 11 006 m
Drewno przydzielone w pierwszej fazie 7956 m
Drewno przydzielone po drugiej fazie z uwadpieniem wskanika redukciji 6 844 th

Nabywca 3: ............

Suma drewna przydzielona w Nagietwie A po drugiej fazie po podliczeniu $ld drewna
do wszystkich klientéw 50 000

Przyktad 4

Oferta sprzedey nadlénictwa B 20 000 rh
Suma ofert zakupu dla nabywcéw 25 239 m
Drewno przydzielone nabywcom w pierwszej fazie 26 8%
Wskaznik przypisu w ramach drugiej fazy 0,22
Nabywca 1: oferta zakupu 2 506 m
Drewno przydzielone w pierwszej fazie 1 038 m

Drewno przydzielone po drugiej fazie z uwadjtieniem wskanika redukcji 1 264 rh

Nabywca 2: oferta zakupu 2 506 m

Drewno przydzielone w pierwszej fazie 776 m

& Wskaznik ten zostat wyliczony w nagiujacy sposob: (oferta sprzegenadignictwa A/drewno przydzielone
nabywcom w pierwszej fazie)-1.
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Drewno przydzielone po drugiej fazie z uwaieniem wskanika redukcji 947

Nabywca 3: ...............

Suma drewna przydzielona w Nadletwie B w drugiej fazie po podliczeniu o drewna
do wszystkich klientéw 19 996n

Tym samym w ramach pierwszego etapu do poszczegolngbywcoéw zostaje przypisane

drewno w ilégci niezredukowanej,dulz zredukowaney:

- w ilosci niezredukowanej, tj. w ikzi zgodnej z ofertami zakupu, sktagiaymi sk na
zapotrzebowanie danego nabywcy na drewno daneydrapdlowej — w odniesieniu
do ofert zakupu, ktore po olideniu ofert sprzeds, sporadzonych w nadlaictwach,
nie wywotaty w tych jednostkach organizacyjnych tjawiska przewagi popytu nad
podaza,

- w ilosci zredukowanej w stosunku do ofert zakupu — w esieniu do tych ofert
zakupu, ktore po ob#mniu ofert sprzeds, sporadzonych w nadknictwach
wywotaly zjawisko przewagi popytu nad padaz tym,ze stopié redukcji oferty
zakupu danego nabywcy w danym nadietwie oferupcym drewno do sprzedsajest
odwrotnie proporcjonalny do wald tacznej oceny zapotrzebowania danego

nabywcy na drewno danej grupy handlowej.

W celu wyjd&nienia zi@oncsci omawianego procesu, mma postay¢ sie kolejnym
przyktadem, obrazagym i wyjasniajacym proceduy zakupu surowca w ikei zredukowanej

w stosunku do ofert zakupu.

Przyktad 5

Nabywca ztayt zapotrzebowanie na greghandlowa drewna tartacznego, obejmcy trzy
oferty zakupu, czyli swoje zapotrzebowanie chce almewa w trzech ranych
nadlgnictwach. Zapotrzebowanie jego zostato ocenione8npunktéw z 10 madiwych.
Oferta zakupu w jednym z nadfectw spotkata & wynikowo z nadpoda surowca
drzewnego, czyli z przewagoday nad popytem. Z tego nadfectwa nabywcy zostanie
przydzielona cala, gfa w jego ofercie il&¢ drewna. W drugim z nadieictw oferta zakupu

spotkata si z przewag popytu nad poda. W pierwszej fazie rokowa internetowych

28/75



zapotrzebowanie nabywcy 2z tego nadletwa zostanie zredukowane o 20%
(zgodnie z zasadodwrotnej proporcjonalrfgi oferty). Po pierwszej fazie rokowabkazato
si¢, ze w danym nadkmictwie pozostaje jeszcze drewno do zagospodar@awaMiramach
drugiej fazy rokowa do tego nabywcy zostanie przypisana dodatkowst ilrewna nie
zagospodarowanego, tym razem zgodnie z zaségn wigkszy przypis im wysza ocena
tacznego zapotrzebowania”. W trzecim z nadietw — po pierwszej fazie rokowwaokazato
sig, ze redukcja odwrotnie proporcjonalna decanej oceny zapotrzebowania powoduje
paradoks ujemnego stanu drewna oferowanego do daayzd€sytuacja z przyktadu 1).
W drugiej fazie rokow&a musi zatem nagpi¢ dodatkowa redukcja zapotrzebowania na
drewno z danego nadlactwa. Redukcja ta jest tym mniejsza im 2@y oceniono gczne

zapotrzebowanie nabywcy na drewno

Etap drugi rokowa internetowych, obejmuje jednfaz; (faz IIl). Faza ta polega na
powtdrnym oferowaniu zakupu drewna w na&dletwach, w ktérych po pierwszym etapie
pozostatlo drewno niezagospodarowane. Naleli wspomnié, ze prawo do ponownego
sktadania ofert zakupu przystuguje tym nabywcondragt w wyniku pierwszego etapu nie
zrealizowali swojegoacznego zapotrzebowania na da@mup; handlows drewna. Dodatkowo
nabywcy ci nie $ zobowhzani swog oferty ztozona w pierwszym etapie. Magziozyé
catkiem nowe oferty. Przy ocenie ponownych oferkupai, w przeciwiéstwie do etapu
pierwszego, kryterium zwyczaju kupieckiego jest gane. Brane $ pod uwag tylko dwa
kryteria tj. ocena syntetyczna nabywcy oraz ocesmayz ofert zakupu, przy czym waga
kryterium ceny wzrosta z 0,5 do 0,7, a waga krut@rioceny syntetycznej nabywcy nie

zmienita s¢ i wynosi 0,3.

Przydziat drewna w ramach tego etapu odbywanshastpujacy sposob. Nabywca, ktérego
zapotrzebowanie na drewno uzyskato nasey ocerg w ramach drugiego etapu, uzyskuje
prawo do nabycia drewna do wysékb wystawionej do sprzedg. Nabywca, ktérego
zapotrzebowanie uzyskato deugy kolejnaci ocerg uzyskuje rownig prawo nabycia drewna
do wysokdci wystawionej do sprzedg, chybaze nabywca legitymdpy sk najwyzsz
ocery zagospodarowat cate lub czs$¢ drewna. Méwac inaczej nabywca, ktory uzyskat
najlepsz ocere uzyskuje prawo do zaspokojenia caio swojego zapotrzebowania

w pierwszej kolejnéci. Nastpnie takie prawo do zaspokojenia swojego zapotmahi@

® Zrédto: informacje wyjéniajace zaradzenia nr 52A
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otrzymup kolejne podmioty pod wzglem oceny, a do wyczerpania oferty danego

nadlgnictwa.

Drewno, ktére nie spotkaesiz zapotrzebowaniem, jak rownievszelkie ilgci surowca
drzewnego, ktore dula pojawia& sic w nadlénictwach w cigu roku w nasfpstwie zdarze
losowych lub odspowania nabywcéw od zakupugdzie sprzedawane w trybie otwartej
licytacji elektronicznej (tryb e-drewno), gdzie yeym kryterium, decydugym o decyzji
sprzeday drewna, hkdzie deklarowana jego cena. Dotyczy to nie tylkoewdra
sprzedawanego w trybie rokoivainternetowych, ale rownie kazdych innych trybéw
sprzeday, ktére g stosowane przez Lasy&awowe.

Proces oceny zamowigposzczegolnych producentéw na drewno

Jak ju zostato wspomniane, oferta zakupudego podmiotu zamierzgjego naby drewno

w rokowaniach internetowych jest ocenianaczna ocena zamoéwienia sklada zitrzech

ocen o charakterze syntetycznym (tj. ocen krytemdetharakterze syntetycznym):

1. ocena syntetyczna nabywcy,
2. syntetyczna ocena z punktu widzenia utartego czajy kupieckiego,
3. ocena ceny z oferty zakupu.

Na kazda z wymienionych ocen syntetycznych w pkt 1-2 skjadsic oceny czstkowe
pierwszego rgdu (oceny kryteriow pierwszegoedu — np. pkt 1.1, 1.2 czy 1.3 w tabeli 2.1.),
przy czym na o®¢ ocen pierwszego ¢du sktadag sie oceny drugiego rxu
(oceny kryteriow drugiego edu np. pkt 1.1.1 i 1.1.2 w tabeli 2.1.). Paji w tabel
przedstawiamy wzorzec kryteribw oceny zapotrzebagavama surowiec drzewny wraz

z wagami poszczegolnych kryteriow.
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Tabela 2.1
wagami poszczegolnych kryteriow.

Wzorzec kryteribw oceny zapotrzebowaaiaurowiec drzewny wraz z

Wartosci Wartosci
Wagi ocen progowe Wagi ocen progowe . .
OCENA £ ACZNA castiomch| ocen | castiowych| ocen | Wagiocen | wagiocen
ZAPOTRZEBOWANIA TLI0I0 | oastonyeh | Pemereno | Caomyen | “I/iFAzA | Il FAZA
rzedu rzedu
1. Ocena syntetyczna nabywcy 0,30 0,30
t aczna ocena udziatu nabywcy w wart&ei sprzedazy
1.1. |drewna i procentu nadl&gnictw zaangaowanych w 0,26
sprzedaz drewna do nabywcy
Procentowy udziat nabywcy w
1.1.1.| wartcéci sprzeday drewna Lasow 0,7 5
Paistwowych
Procent nadkmictw zaangzowanych
1.1.2. w sprzeda drewna do nabywcy 03 45
1.2. | Liczba lat wspotpracy handlowej z Lasami Pigstwowymi 0,31 12
13 Srednioroczne ilasci dni kredytu kupieckiego, odniesiona 005 15
7" | do wartosci sprzedazy w nadlenictwach '
14 t aczne uwzgédnienie ilosci sortymentow oraz wskanika 01
"7 | rownomiernosci obtozenia sortymentéw zakupami '
141 llos¢ sortymentow hand_lowych 06 5
zakupywanych w nadéeictwach
Wskaznik rownomierndci obtazenia
1.4.2 | poszczegoélnych sortymentow 0,4 130
zakupami
1.5. | Udziat drewna nabywanego w celach pieednictwa 0,28 100
2. Syntetyczna ocena z punktu widzenia utartego zwzaju kupieckiego 0,2
2.1 | Wskanik odstapienie od tradycyjnych kierunkow zbytu 0,6 40
29 Procent zmiany oferty zakupu w stosunku do poziomu 04 4
' zwyczajowego '
3. Ocena ceny z ofert zakupu (po skorygowaniu terimem ptatnosci) 0,5 0,7

Zrodto: Zalgcznik nr 10 do zargizenia nr 52a.

Dla kazdej oceny czstkowej kryterium pierwszego (np. 1.1) lub drugiegedu (np.1.1.1 czy

1.1.2) ustalane as wartasci okreslonych  wielkaci,

przy ktérych oceny przyjmaj

odpowiednio 10 (maksimum) oraz O punktow (minimuhd. przyktad dla oceny ggtkowe]
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pierwszego rgdu z punktu widzenia okresu wspoipracy handlowepymeey z Lasami
Paistwowymi maksymals liczbe punktow — 10 - otrzymuje kde zapotrzebowanie na
drewno sktadane przez klienta wspotpracapo z Lasami Ratwowymi 12 i wecej lat.
Zerowa wartas¢ uzyskuje brak wczmiejszej wspotpracy nabywcy z LasaminBavowymi.
W obliczeniach tych stosujecsizasa€ proporcjonalnéci, a wic okres 10 lat wspétpracy
skutkuje wartécia oceny czstkowej 8,33 punktow, Zaokres 5 lat wspotpracy na poziomie
4,17 punktéw. W tabeli nr 2.1 odzwierciedlenie onuivego przyktadu odnaté mazna

w punkcie 1.2.

Obliczenia ocenyakznej rozpoczynamy od ustalenia oceny punktowefekiym drugiego
rzedu. Jak ja wspomniano w obliczeniach tych stosuje fiasad proporcjonalnéci.
Nalezy zauway¢, iz do kadej oceny cgstkowej kryterium drugiego e¢du przypisana jest
okreslona waga, przy czym suma tych wag musé b§wna jednéci. Tym samym aby na
podstawie ocen kryteriow ggtkowych drugiego kxlu dopé do oceny pierwszego ¢du
nalezy:

- wartas¢ kazdej oceny cgstkowej kryterium drugiego edu, wyraona w punktach od

0 do 10, pomnay¢ przez wag tej oceny,

- iloczyny, ktore uzyskano z powgzego dziatania natg zsumowa.

Sposob obliczenia punktacji dla kryterium pierwszegedu jakim jest udziat nabywcy
w wartgci sprzeday drewna i procentu nadieictw zaangaowanych w sprzedadrewna do
nabywcy (punkt 1.1. w tabeli nr 2.1) prezentujempnayktadzie 1.

Przyktad 1

Procentowy udzial nabywcy w waftd sprzeday Laséw Pastwowych wynosi 1%,
a procent nadkmictw zaangzowanych w sprzedadrewna wynosi 9% (liczba nadtactw

w ktorych podmiot nabyt drewno do ogdlnej liczbydienictw). Dla takich parametrow
wartas¢ oceny castkowej drugiego rdu dwoch wymienionych kryteriow wynosi 2 pkt ze
wzgledu na kryterium udzialu nabywcy w waftd sprzeday oraz 2 pkt dla kryterium
dotyczcego procentu nadieictw zaangaowanych w sprzedadrewna. Do wyliczenia tych
ocen castkowych kryterium drugiego ¢du wykorzystano zasad proporcjonalnéci.

Na przyktad w przypadku pierwszego kryterium makalm ocerz 10 pkt mana byto
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dosta&, gdyby procentowy udzial nabywcy w waito sprzeday Lasow Pastwowych
wynosit 5% (wartéci progowe ocen drugiegogdu w tabeli 2.1). W zwizku z tym, £ udziat
ten wynosit 1%, zgodnie z zasadroporcjonalnéci ocena wyniosta 2 pkt. Nagnie ocer
czastkowa kryterium pierwszego exlu obliczono w ten sposoéli, eceny czstkowe kryteriow
drugiego rzdu przemnaono przez ich wagi, a otrzymane wyniki zsumowanotew sposéb
otrzymano 4czm ocere udziatu nabywcy wartei sprzeday drewna i procentu nadleictw
zaangaowanych w sprzedadrewna do nabywcy. Wyniosta ona 2 pkt (2 pkt x 6,7
2 pkt x 0,3 =2).

Obliczenie oceny kryteriow o charakterze syntetyozr{pkt 1, 2 i 3 w tab. 2.1.) odbywaesi
w podobny sposob jak opisano pawy Do wyliczenia tej oceny niezbna jest znajonig
oceny punktowej kryterium pierwszegoedr. W przypadku gdy na kryterium pierwszego
rzedu skifadaj sie¢ kryteria drugiego r@u, ocer ta obliczamy w sposdb przedstawiony
powyzej. Natomiast w przypadku gdy na og¢erzastkowa kryterium pierwszego edu nie
sktadaj sic oceny czstkowe kryterium drugiego ¢du, wartgciowanie tej oceny odbywagsi
bezpdrednio tj. wykorzystujemy zasadproporcjonalnéci. Nastpnie oceny kryterium
pierwszego rgdu przemnza sk przez wagi tych ocen, a ich wynikia ssumowane.
Otrzymuje st w ten sposéb oceny syntetyczne. ldentyczna zas#mawiazuje przy
obliczaniu oceny gcznej tzn. oceny syntetyczne nigyosic przez ich wagi a otrzymane
wyniki sumuje s¢. Tym samymgczna ocena oferty zakupu drewna riie Si¢ w przedziale

od 0 pkt (minimum) do 10 pkt (maksimum).

Jednoczénie naley zaznaczy, iz do oceny kryterium syntetycznego jakim jest cerdezty
zakupu (pkt 3 w tab. 2.1.) wykorzystywaneceny dolne (ij. ceny poiej ktdrych nie ména
naby drewna) i gorne (t. ceny powsj ktérych nie mena naby drewna).
Nabywcy otrzymuj maksymala wartaé¢ punktow (10 pkt) tylko wéwczas gdy zadeklaru;j
cere rowm lub wyzsz od ceny gornej. Gdy nabywca zadeklarujeecedhwm dolnej lub
nizsza od ceny dolnej otrzymuje O pkt. Informacje na tesosobu obliczania ceny dolnej

i gornej znajdyj sic w dalszej cgsci punktu.

Charakterystyka kryteriéw wykorzystywanych do ocexfigrty

Kryteria stu zace syntetycznej ocenie nabywcgdzwierciedlag dotychczasowe zachowania

nabywcy na rynku. & one sporzdzane na podstawie danych historycznych zapisanych
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w Systemie Informatycznym Lasow #&awowych (SILP) oraz niektorych charakterystyk

nabywcy podawanych przy jego rejestracji. Wptywkngeria maj takie elementy jak:

procentowe udzialy danego nabywcy w wscio sprzeday drewna Lasow
Paistwowych — analizowane kryterium ma oeeh pkt, gdy wart& historycznych
zakupow (w przyjtym przez Komisj Lesno-Drzewr, do analizy okresie) wynosi 0%
historycznej sprzedsy Lasow Pastwowych. Maksymalp punktacg otrzymuje
nabywca gdy wart@ historycznych zakupdw wynosi 5% i ¢gej sprzeday Laséw
Paistwowych;

procent nadknictw zaangaowanych w sprzedadrewna do nabywcy — w przypadku
gdy nabywca nie kupowat w przgym okresie historycznym drewna a@dnego
z nadlénictw otrzymuje oceiO pkt. Maksymala wartas¢ punktow (10 pkt) nabywca
otrzymuje w przypadku, gdy realizowat zakupy w 4bp6nad 45% nadémictw;

liczba lat wspotpracy handlowej z LasaminBavowymi — maksymakn wartasé
punktéw (10 pkt) oferta otrzymuje, gdy podmiot whpwacowat z Lasami
Paistwowymi 12 lat i wgcej, a minimalg wartas¢ punktow (O pkt) oferta otrzymuje
w przypadku, gdy takiej wspotpracy nie bylto;

srednioroczna il& dni kredytu kupieckiego, odniesiona do wécio sprzeday
w Lasach pastwowych — analizowana ocena aqma wartd¢ 10 pkt, gdy kryterium
wynosi 0 dni. W przypadku, gdy kryterium ggnie 15 i wgcej dni, ocena wynosi 0
pkt;

ilos¢ sortymentéw handlowych zakupywanych w nadietwach — gdy podmiot
nabywat w rozpatrywanym okresie historycznym 5 kag] sortymentow drewna,
wtedy otrzymuje maksymadn wartags¢ punktows. Gdy nie nabywatzadnego
sortymentu drewna otrzymuje minimalwartas¢ punktows;

wskanik rownomierndci obtozenia poszczegolnych sortymentéw zakupami -
analizowana ocena aga warté¢ 0 pkt, gdy kryterium wynosi 130 i wagej.
W przypadku, gdy kryterium aginie 0, ocena wynosi 10 pkt. W niniejszym
kryterium premiowani $ tzw. nabywcy zdywersyfikowani tzn. kupgy rézne
sortymenty drewna w przylniu w podobnych ilgciach;

udziat drewna nabywanego w celachsnednictwa — niniejsze kryterium promuje
podmioty, ktére zakupujdrewna do wilasnegozytku. Nabywca, ktory zakupuje
100% drewna w celu odsprzegtadostaje minimal@ ocerg (0 pkt). Naley wyjasnic,

iz Lasy Pastwowe obliczaj ilos¢ drewna przeznaczonego do odsprzgdmmko

réznice pomiedzy potencjalnymi mocami przerobowymi rozpatrywagejpy drewna
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(dane pochodg z systemu Lasow Ratwowych) do sredniorocznej iléci
zakupywanego drewna przez nabywc

Kryteria, ktore stuza ocenie oferty z punktu widzenia honorowania w ofaiie utartego
zwyczaju kupieckiegozestawigg dotychczasowe zachowanig siabywcy na rynku z jego
oferta zakupu. Oceniana jest tutaj zardwno skgtgak i przewidywalné¢ zachowa nabywcy
na rynku. Nabywcy ktérych cechuje aksza zbienos¢ zachowa z poprzednich okreséw
wspOtpracy z tym co zawarte jest w jego ofertadkupa otrzymug wyzsza ocerg. Na ocer

te wptyw map nastpujace elementy:

- wskanik odstpienia od tradycyjnych kierunkow zbytu — najmnigjswartasé
punktowa nabywca otrzymuje, gdy decyduje sia znaczaq geograficzn reorientacg
zakupow (zakupuje w innych nadiéctwach ni zakupywat dotychczas).
Najwyzsza wartags¢ punktows nabywca otrzymuje, gdy nie zmienia swojej geografi
zakupow;

- procent zmiany oferty zakupu w stosunku do pori@wyczajowego - element oceny
ma za zadanie stwierdziczy nabywca w danej chwili zgtaszagéhzakupu ilgci
drewna innych (mniejszych) mite, ktére kupowat dotychczas. Im bardziejsélo
zakupow dotychczasowych jest Zioiha do ildci drewna z ofert zakupu tym jego

ocena jest wisza.

Ostatnie kryteria tokryteria stuzace ocenie oferty z punktu widzenia oferowanego
poziomu ceny zakupu i oferowanego terminu regulowada naleznosci. Ocena za pomac
tych kryteridow polega na tynre oceniana jest cena skorygowana, wyliczona natpods
ceny zawartej w ofercie zakupu i terminu ptasoW tym przypadku zastosowanie znajduje

nastpujaca formuta:

cena skorygowana =

cena oferowana + (cena oferowana * stopa % oproaemtia Funduszu lseego / 365 *
(30-X)) /100
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X" W powyzszej formule oznacza parametr skrocenidzbwydtuzenia terminu ptatrii
w stosunku do przgjego terminu bazowego, ktéry wynosi 30 dni.

Z przedstawionego wzoru wynika, ¢ena skorygowana przy 30 dniowym terminie pt&tno
jest rbwna cenie zgtoszonej. Gdy termin pfatngest dieszy niz 30 dni to wtedy cena
skorygowana jest mniejsza od ceny zgtoszonej. Wypaidku gdy termin ptatrfci jest

krotszy niz 30 dni to cena skorygowana jestasya od oferowanej.

Procedura ustalania ceny dolnej i gornej przez PGP

Zgodnie z nowymi zasadami sprzegarewna Komisja L&no-Drzewna zajmuje stanowisko

w sprawie ceny dolnej (tj. ceny, pagj ktdrej nie mana naby drewna) oraz ceny gornej
(ceny powyej ktorej, nie mana naby drewna). Proces ustalania cen wspomagany jest
materiatami opracowanymi przez odpowiednie kom@&®&iL LP. Materiaty te sdostarczane
Komisji jako sugerowane ceny dolne oraz ceny g@aszczegolnych grup handlowych.
Nastpnie po zajciu stanowiska przez KomigsjDyrektor Generalny Lasow Rstwowych

wydaje stosowmdecyzg w sprawie ceny dolnej i gorne;j.

Proces ustalania ceny dolnej i gornej w ramachgwiowania materiatbw pomocniczych dla

Komisji odbywa st w kilku etapach.

W pierwszym etapie odpowiednia komérka PGL LP na podstawie odpowigdranaliz
oblicza cer dolm i gérm na dany rok kalendarzowy w odniesieniu do drewsenswego
klasy jak@ciowo-wymiarowej, najbardziej reprezentatywnej (askkowej) przy analizach

cenowych.

Nastpnie dla poszczegdlnych kierunkéw sprzgda(jednostek organizacyjnych LP
np. nadlénictwa) tworzone @ zbiory wskanikow. Wskanik jest tworzony jako iloraz
planowanej przeginej ceny drewna w danych grupach handlowych (npewdo
wielkowymiarowe specjalne-okleinowe)etych w ofercie sprzeds drewna oraz przegnej

planowanej ceny drewna sosnowego.

Planowane ceny drewna w danych grupach handlowyah przecjtna planowana cena

drewna sosnowego obliczane & nasgpujacy sposOb. Poszczegdlne nadietwa oraz
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zaktady LP sporgizap szczegoétowe plany sprzegadrewna w wersji wgpnej. W tych
planach planuje sicere na poszczegdlne klasy jalkiowo-wymiarowo-gatunkowe drewna
(odpowiednie klasy jak@iowo-wymiarowo-gatunkowe drewna twargrupy handlowe).
Planowana cena jest to cena sprzgddrewna za 9 miesty roku poprzedzagego rok,
obejmowany planem. Na podstawie tych danyctimaobliczy przecgtna planowan cerg
drewna sosnowego. ROwniea podstawie tych danych tj. dotgcgch cen na poszczegdlne
klasy jak@ciowo-wymiarowo-gatunkowe drewna oraz struktury pgtuandlowych, mana
obliczy¢ przecetna planowan cere kazdej grupy handlowej drewna. Podsumoxeugiziehc
planowan cere grupy handlowej w danej jednostce organizacyjnagdw Pastwowych
przez przeeitna w skali Lasow Pastwowych cen drewna sosnowego otrzymujemy ww.

wskaznik.

W kolejnym kroku mneymy ww. wskanik dla danej grupy handlowej przez ¢etolma
i gorm drewna sosnowego i otrzymujemy e¢eaiolng i gorm (obliczory przez odpowiedai
komoérke PGL LP) poszczegdlnych grup handlowych w poszcdmsgh jednostkach
organizacyjnych Lasow Ratwowych. Dla przykfadu, jeli ww. wska&nik dla danej grupy
handlowej w danym nadieictwie wynosi 0,6, a przgfa cena dolna i gorna drewna
sosnowego wynosi 135 zt oraz 155 zi., to wideltknamee dla danej grupy handlowej
w danym nadléictwie wynosz: (0,6x 135 zt oraz 0,6x155 zt.). W ten sposob enpszym
etapie obliczana jest wgha wersja widetek cenowych (ceny dolnej i gorndja

poszczegolnych grup handlowych w poszczegdéinychgstikach organizacyjnych LP.

W etapie drugim sprawdza si czy (i jezeli tak, to o ile) cena dolna dla danej grupy
handlowej w danym nadieictwie jest nisza nk cena przegtnha osagnigta w tym
nadlgnictwie w ramach danej grupy handlowe] za ostatdBewie¢ mieskcy roku
poprzedzajcego dany rok kalendarzowy.z@é okaze sk, ze cena dolna jest18za 0 wecej
niz zalazony procent — nagbuje stosowna korekta ceny dolnej. W ten sposétywinje s¢

druga wersg widetek cenowych.

W trzecim etapie wyniki ustalania ceny dolnej oraz ceny gornej kdtmsvane § przez
Dyrekci Generaln Lasoéw Pastwowych z odpowiednimi komdrkami organizacyjnymi
w regionalnych dyrekcjach Lasow #&wowych. W trakcie tych konsultacji brane god
uwag; rozne analizy i materiaty ekonomiczne oraz ekonometrgc Efektem tych konsultacji

jest ustalenie wskaikéw korygupcych ceny dolne oraz przede wszystkim ceny gérae dl
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wybranych grup handlowych wedtlug poszczegolnychiorednych dyrekcji Lasow
Paistwowych. Wskaniki te uwzywane § do wygenerowania ostatecznej wersji materiatow
z cenami dolnymi i gérnymi. Materialy te, po ichosmdzeniu, przedstawianey Komisji
Lesno—Drzewnej jako materialy pomocnicze przed ¢@am stanowiska w sprawie
obowigzujacych w danym roku widetek cenowych.

Podczas posiedzenia Komisji, ktorespozcone jest zafiu stanowiska w sprawie widetek
cenowych, przedmiotem zmian molgyc¢:

- widetki cenowe sortymentu wsk@sikowego,

- wskazniki korygujace ceny dolne oraz ceny gorne poszczegoélnych ginglowych.

2.2.5.2 System aukcyjny i submisyjny

W systemie aukcyjnym i submisyjnym sprzedawany gesbwiec drzewny, ktérego cena jest
scisle zwigzana z jego charakterystykzn. wysol jakoscia drewna czy te wyjatkowymi
cechami drewna. W systemie aukcyjnym oraz submysyjdrewno sprzedawane jest po jego
skoncentrowaniu w jednym miejscu w celu q@fglin przez potencjalnych nabywcow.
Przedmiotem tej formy zakupu drewna $osy (pojedyncze sztuki drewna), ktore
odpowiadaj poszczegdlnym diycom lub kiodom. W trybie tym magby¢ ponadto
sprzedawane sztuki drewna wielkowymiarowego, ktardormalnego punktu widzenia,
ze wzgkdu na mato istotne wady, nie kwalifikugic do zaliczenia do najwgzych klas
jakaosci. Szczegbétowe warunki aukcji lub submisji ustklarownik jednostki organizacyjnej
Lasow Pastwowych, umocowany do przeprowadzenia czyonoaukcyjnych lub

submisyjnych.

Aukcja polega na klasycznej licytacji poszczegomiasow, przy czym potencjalni kupcy s
zgromadzeni w tym czasie w jednym miejscu. Dopusztzprzeprowadzenie licytacji przy
uzyciu systemow informatycznych, jak réwnienozliwe sa rozwiazania mieszaneadzace
licytacje klasyczm z licytach internetows. Licytant, ktory zgtosi najwisz cere nabywa

drewno.
Submisja polega na klasycznym konkursie ofert, pgpzym przedmiotem ofertowania s

wspomniane wiej poszczegolne losy. kdy oferent mae ztazy¢ na dany los tylko jedn

oferte. Wygrywa ta oferta, ktora proponuje napsya cere za dany los.
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Wygranie aukcji lub submisji skutkuje podpisanietasswnej umowy pomgdzy nabyweg
losu, dz losow, i wigciwym nadlgénictwem lub zaktadem Lasow fswowych.

2.2.5.3 Otwarta licytacja internetowa (e-drewno)

Aplikacja e-drewno jest programem informatycznynystspujacym w przepisach zaréwno
Zarzadzenia 52 jaki i 52A. Program ten wspoipracuje zrtddem Le&no—Drzewnym.
Korzyst& z tej aplikacji mog osoby prawne oraz jednostki organizacyjnej nieiguzgce
osobowdci prawnej po zarejestrowaniugsna Portalu Léno—Drzewnym i po uzyskaniu
stosownego loginu i hasta. Podmiot prepsfacy do licytacji ma@e sprawdzi na stronie
internetowej informagj, 0 aktualnie odbywagych st licytacjach drewna interesigych go
grup handlowych. Mdiwe do uzyskaniasstakze informacje o stanie rozstrzyguoia licytacji

na dai chwile.

Kazda oferta drewna PGL PL wystawionego do sprzgdawiera nagpujace dane: dat
rozpoczcia licytacji, dat zakaczenia licytacji, sortyment drewna, masaoferowanego
drewna, mas transportow, (minimalna masa zamdwienia) oraz ¢emyjsciowa

(cerg sugerowas).

Jednoczénie naley wyjasni¢, iz mog sie zdarzy sytuacje polegage na licytowaniu pul
drewna zwierajcych wkcej niz jedm klas; jakosci i grubagci drewna. W takim wypadku
przedmiotem licytacji jest najisza klasa jakai i grubdci drewna, za wyjtkiem drewna
WO0_Standard, gdzie licytowana jest cena klasy WCO&na pozostatych klas jada

i grubdéci ustalana jest automatycznie w oparciu o0 cenaik wygciowych i procent zmiany

ceny licytowanej klasy jakgiowo-wymiarowej.

Podmiot zamierzagy przystpi¢ do licytacji musi speti cztery warunki tj. wptaci wadium,
zaakceptowa regulamin licytacji, niezalega z ptatngciami wobec jednostek
organizacyjnych PGL LP oraz wyréazzgod: na gromadzenie i przechowywanie danych.
Nastpnie musi ziay¢ ofert w wybrane] przez siebie licytacji. Sktadanie oferda
paosrednictwem serwisu e-drewno polega na wpisaniwgpagcych informacji: masy zakupu
(tj. jaka mag drewna w m zamierza zakupipodmiot - ma@e by ona mniejsza od masy
drewna wystawionej do sprzegaprzez LP), minimala mag zakupu jak chce kupi

podmiot, cen zakupu (mae by mniejsza ni cena wyjciowa, jednak nie mniejsza od ceny
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minimalnej) oraz termin pfatnici. Po zaakceptowaniu przez podmiot oferty, sysistawia
automatycznie ofegt w rankingu ofert. Pozycja w rankingu zaje od wysokdaci
zaoferowanej ceny. Przy dwoch rownych cenach, zgiogch przez dwa podmioty, wsza
pozycg zajmuje oferta z wiyszy cery skorygowan, o korzystniejszy dla PGL LP termin
ptatnaci. J&li zgloszone ceny i terminyyséwne, decyduje kolejié zgtoszé.

Wszystkie oferty zigone przez podmioty as posortowane i pogrupowane na oferty
wygrywajce i przegrywajce. Ofert wygrywajcych mae by kilka poniewa przedstbiorcy
nie musz sktad& oferty na calé wystawionej do sprzedg puli drewna. Podmiot, ktory
zaoferuje najwysz cere w licytacji ma prawo do zaspokojenia swojej ofevtycatcci.

W przypadku, gdy pierwszy w rankingu podmiot nidadiat zapotrzebowania na ggbule
drewna przeznaczqndo sprzeday, prawo do zaspokojenia swojej oferty otrzymujedir
podmiot, a nagpnie kolejne podmioty zado wyczerpania oferty. Me sk tak zdarzy,

iz oferta kontrahenta zostanie zredukowana. Dziejekiw przypadku, gdy po zaspokojeniu
ofert z wczéniejszych pozycji, pozostata do rozdysponowania liewna jest mniejsza od
tej, ktdérm podmiot zamawiat. W takiej sytuacji jego ofertatjeedukowana do wysokd tej
pozostatej puli. Jednoc@de jezeli ta pozostata pula, jest mniejsza od minimalmgsy
zamowienia tego podmiotu, to podmiot tenz@modsipi¢ od zakupu bez konsekwenciji.

Kazdy podmiot przy pomocy systemu e-drewnozmma bieaco sledzic przebieg licytacji.
W trakcie licytacji kontrahenci mag zgtaszéd nieograniczoa liczbe ofert. Mog tez
modyfikowa zgtoszone wczmiej oferty. Oferty mog by¢ zgtaszane czy temodyfikowane,
az do zakdczenia czasu licytacji. Czas zalkaenia licytacji jest na biaco wyswietlany na

stronie internetowe;.

Dodatkowo zasady sprzedarewna przy wykorzystaniu systemu e-drewno stamowe
licytant po zgloszeniu woli zakupu oklenej ilosci drewna w poszczegdinych
nadlgnictwach lub zaktadach Lasow #&awowych, nie mge doprowadzi do sytuacii,
w ktorej okae sk zwyciezca w wigkszaici z tych nadlénictw ponad faktyczne jego

zapotrzebowanie na drewno.

Termin zaptaty za drewno wylicytowane za pomaplikacji e-drewno nie ni@ by dtuzszy

niz 30 dni. Ewentualne wydhenie terminu ptatniei powyzej 30 dni jest madiwe na etapie
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spisywania umowy pod warunkiem waloryzacji zaptajoceny o stop oprocentowania
kredytu kupieckiego.

Surowiec drzewny do sprzeda z wyciem aplikacji ,e—drewno” przeznaczaj
nadlgniczowie lub kierownicy zaktadéw Lasow dwowych. Z wykorzystaniem tego
systemu sprzedy drewna sprzedawanazna surowiec drzewny:
- ktory nie zostat zagospodarowany w ramach rokowternetowych,
— ktory w danym nadknictwie faktycznie nie zostat z winy nabywcy odetya
w danym miesicu zgodnie z harmonogramem,
— ktéry nie znalazt nabywcy lub gdy nabywca a@gét od faktycznego jego zakupu
w sprzeday aukcyjnej lub submisyjnej,
— ktoéry w ciagu roku powinien zostapozyskany i sprzedany ze wgdl na stan
sanitarny lasu, w nagistwie lokalnych pgaréw lasu oraz innych zakidce
w gospodarce knej,

— pojawiapcy sk w wyniku usuwania skutkéw ,standw sity wszej”.

Jezeli partia drewna, ktéra przeznaczona byta do sf@zew trybie aplikacji e-drewno nie
znalazta nabywcy, mie by w danym roku wyczana ze sprzeén jezeli nie musi by
pozyskana ze wzgllu na uwarunkowania przyrodnicze. koby tez poddana sprzedq

w trybie zaproszenia do negocjacji besmeanich z klientami zewgtrznymi.

2.2.5.4 Inne tryby sprzeday drewna

W Zarzdzeniu Dyrektora Generalnego Lasowngtaowych nr 52a, oprocz wymienionych
wczelniej, znalazty si inne tryby sprzeds drewna. Nal#a do nich m.in. zbywanie drewna
zaktadom Lasow Retwowych, nabywagych drewno w jednostkach organizacyjnych LP
(np. w nadlénictwach) w celu bezgoedniego przerobu oraz na potrzeby wiasne zaktadu,
sprzeda drewna jednostkom organizacyjnym prowgdan dziatalné¢ gospodarcg,

w zakresie przerobu drewna, obgranym do stosowania zaméwipublicznych (np. tartaki
nalezace do samorglu gospodarczego), sprzeddrewna trudno zbywalnego z przyczyn
strukturalno-technologicznych, czyztesprzeda surowca klientom zakupagym drewno
jedynie incydentalnie. Do tej ostatniej grupy zajic mozemy takich klientow, jak
gospodarstwa domowe i rolne kugeg drewno na opat,abdz gospodarstwa rolne kupige
zerdzie gospodarcze.
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Niemniej jednak DAR pomut analiz; powyzszych form sprzedy drewna, ze wzgtu na
to, iz poprzez wspomniane kanaty dystrybucji sprzedawanenarginalne iléci drewna.

Jednoczénie sposob ich zorganizowania nie budzi kontrowers;j
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3 Ceny drewna na rynku krajowym oraz zmiany cen w zasie
3.1 Ceny surowca drzewnego

W trakcie prowadzonego pepbwania wyjdniajacego dokonano analizy cen surowcow
drzewnych. Dane niezbne do analizy uzyskano od regionalnych dyrekcjisdva
Paistwowych. Ankietowane dyrekcje w kwestionariuszaemkietowych przekazaty
informacje dotyczce srednich cen za lata 2004, 2005 oraz 2006 w podzglednym

z powszechnie przgfa klasyfikacp, a wic na drewno wielkowymiarowe (WAO, WBO,
WCO0, WD, WA1, WB1 oraz WC1), drewriwedniowymiarowe (S10, S11, S2, S3, S4) oraz
drewno matowymiarowe (oznaczone symbolem M). Cestyata zarowno drewna iglastego
jak i lisciastego. Wartai w ponizszej tabeli, obrazagej srednie ceny surowca drzewnego w
poszczegodlnych latach przedstawiono w PLN z&®1Geny te stanowisrednie ceny krajowe

w danym okresie, obliczone jakoednia arytmetyczna danych otrzymanych ze wszystkic

regionalnych dyrekcji dziatagych w Polsce.

Tabela 3.1. Srednie ceny surowcéw drzewnych w latach 2004-2606\(za )

[2<].

Zr6dio: Opracowanie wiasne na podstawie danych aokigch.

Ponizsza tabela przedstawia zmiany w cenach surowcawdego, ktore mialy miejsce
w latach 2004-2005 oraz 2005-2006. Dane opracowsng@odstawie tabelrednich cen
surowca za lata 2004-2006.

Tabela 3.2. Dynamika zmian cen surowcéw drzewnydatach 2004-2006
[t]
O e

Zrédio: Opracowanie na podstawie danych ankietowych.

Analizujac dane zawarte w pouvgzej tabeli méona stwierdz, ze niemate wszystkie ceny
od 2004 roku wzrosty. Najwkszy wzrost odnotowano w przypadkigclastego drewna

kategorii S3. Jest to drewn&redniowymiarowe, stanoawte w gtdwnej mierzezerdzie

technologiczne orazerdzie uytkowe. [2<<1w rezultacie na przestrzeni dwoch lat cena tego
surowca wzrosta o 48,9%. Podobnie wysoki wzrospreestrzeni dwoch lat odnotowano
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w przypadku Kciastego drewna sklasyfikowanego w grupie WAL, iceyglkowymiarowego

drewna okleinowego. Ceny tego drewna w latach 2826 wzrosty o 3go[a<1].

W grupie drzew iglastych najekiszemu wzrostowi ulegty tak ceny surowica drzewnego
sredniowymiarowy — o 39,8% na przestrzeni dwdch Mazrosta cena drewna

sklasyfikowanego w grupie S2, aqeidrewna wykorzystywanego przy produkcji palet oraz

drewno kominkowel =]
3.2  Ceny tarcicy

W trakcie prowadzonego pepbwania wyjdniajacego przeanalizowano tak ceny tarcicy
na rynku drewna w Polsce. Do analizy cenowej nazpby niniejszego raportu wybrano
tarcicz, gdyz jest ona podstawowym potproduktem drzewnym otrayaryym przez poditne
przetarcié’ drewna okigtego (pni drewnianych).

Tarcica stanowi materiat w§giowy do produkcji wielu wyrobow, svéd nich mgdzy innymi:

— desek, czyli tarcicy iglastej lubstiastej o grubéci od 19 do 45 mm,

— grubizny, czyli drewna okgtego (pnia drewnianego) @ednicy nie mniejszej fi
70 mm (mierzonej wraz z kv cienszym kacu),

— bali - wyrobéw drewnianych (tarcica obrzynana) aghroju prostoktnym, ktdérego
wymiary wynosz od 200x200 mm do 250x250 mm,

- krawedziakow (kantowki) czyli tarcicy obrzynanej o wymaah przekroju
poprzecznego od 100x100 do 175x175 mm,

- lat - elementéw tarcicy obrzynanej o wymiarach Rrapgi poprzecznego od 38x32
mm do 75x140 mm,

- listew, czyli elementow tarcicy obrzynanej o grétiol2-32 mm i szerok@i nie
wigkszej nz 70 mm,

— tarcicy poditogowej — produkowanej z drewna sosnayegodiowego lub
swierkowego (maksymalna grufio 50 mm) i stosowanej do uktadania podtdg
w budynkach mieszkalnych, przemystowych Ilub gospuodeh. Jaké&t tarcicy
podtogowej okréla sk na podstawie dwdch klas: 11 Il, wedtug ktérycledno mae

by¢ obarczone okgbona ilosciag wad,

1% przecieranie, tarcie - proces technologiczny mjhey na przerabianiu drewna aRtego na tarci¢ poprzez
rozpitowywanie go (inaczeprzecierani¢ za pomosg tartacznego uggzenia technicznego.
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— desek i listewek - stosowanych na rusztowania, piegkowaniach (szalunki), przy
wykonywaniu podiég czy w robotach wykezeniowych (podtogi, posadzki,
boazerie).

Ze wzgkdu na sposob obrébki targimmazemy podzielt na:

— tarciz nieobrzynam — o obrobionych dwoch powierzchniach réwnolegtych,
krawedzie boczne @ obte (bez obrdbki). Otrzymywana jest ona przezetauzie
jednokrotne na trakach (pitach tartacznych);

— tarcie obrzynam — 0 obrobionych czterech ptaszczyznach i kideiach czofa.

Analizie cen w niniejszym raporcie poddano zarOwarcicz nieobrzynan, jak i tarcie
obrzynam. Srednie kwartalne ceny pochadz biuletynu Polskiej Izby Gospodarczej
Przemystu Drzewnego (PIGPD§rednie ceny roczne zostaty obliczone przez DAR jako

srednia arytmetyczna cen kwartalnych za dany rok.

W badanym okresie, a wd w latach 2005-2007 cena zarOwno tarcicy nieokamgp jak

i obrzynanej charakteryzowatac¢sniewielkimi zmianami. Srednia cenatarcicy iglastej
obrzynanejw roku 2005 ksztaltowata sina poziomie 516,8 PLN za 13mW roku 2006
nastpita obnizka cen o 2,47% do poziomu 504 PLN za ¥ by w kolejnym badanym przez
Urzad roku wzrosa¢ 0 9,87% do poziomu 553,8 PLN za £.m

Podobma charakterystyk w latach 2005-2007 cechowatye sirednie cenytarcicy iglastej
nieobrzynanej W pierwszym branym rokérednia cena 1fntarcicy nieobrzynanej wynosita
808 PLN. W roku 2006 nagiita podobna jak w przypadku ceny tarcicy obrzynatmizka
cen. W przypadku tarcicy nieobrzynanej byta onacmiaizsza i wynosita 1,39%g$(ednie
ceny spadty do poziomu 796,8 PLN za®LnW 2007 r.srednie ceny wzrosty o 8,47%, do
poziomu 864,3 PLN za 1in

Analizie poddano rownie charakterystyk zmian srednich cen w kolejnych kwartatach
poszczegolnych lat. W roku 2005 napsya cere tarcica obrzynana uzyskata w drugim
kwartale i wynosita ona 535 PLN za inZz analizy danych wynikaze srednie ceny
kwartalne w 2005 roku spadlty w drugiej potowie roko poziomu 505 PLN za T
w ostatnim kwartale. Odwrotne trendy stwierdzonaapalizie cen kwartalnych w roku 2006.

W pierwszym kwartale cena frbbyta najnisza i wynosita 494 PLN. W kdym kolejnym
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kwartale cena tarcicy rostaeby w ostatnim uzyskacerg na poziomie 530 PLN, co
w badanym roku dato wzrost ceny o 7,3%. Jedeakak wspomniano wcgeiej, pomimo
wzrostu ceny w roku 2008rednia cena surowca w catym roku 2006 w stosunkoadego

roku 2005 ulegta obneniu o okoto 2,5%.

W roku 2007srednie kwartalne ceny tarcicy obrzynanej nie chiargkzowaty s¢ statym
wzrostem, jak to miato miejsce w przypadku cen \prgednim badanym rok$rednia cena
w pierwszym kwartale wynosita 553 PLN i w stosun#a ceny z ostatniego kwartatu
poprzedniego — 2006 — roku odnotowano jej wzrodt33%. Cena w drugim kwartale 2007
roku wynosita 546 PLN, co stanowito jej spadek wssihku do kwartatu poprzedniego
0 1,27%. Z kolei o 3,48% cena wzrosta w kwartalstapaym, zeby z kolei sp& w ostatnim
kwartale 2007 roku o 2,48% do poziomu 551 PLN z& 1m

Tabela 3.3 Srednie ceny tarcicy obrzynanej w kwartatach 1at®007 w PLN za rh

Okres Tarcica iglasta 1m
| kw 2005 521
Il kw 2005 535
Il kw 2005 506
IV kw 2005 505
| kw 2006 494
Il kw 2006 486
Il kw 2006 506
IV kw 2006 530
| kw 2007 553
Il kw 2007 546
[l kw 2007 565
IV kw 2007 551

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PIGPD

Srednie ceny tarcicy obrzynanej w poszczegolnychriatech w latach 2005, 2006 oraz 2007

przedstawiono za pomg@pontszego wykresu:
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Wykres 3.1. Srednia cena tarcicy obrzynanej w kwartatach lat 3607 w PLN za

600 -
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Zr6dio: Opracowanie wiasnea podstawie danych PIGPD.

Podobnej analizie poddano rowhieharakterystyk zmian srednich cen w kolejnych
kwartatach poszczegoélnych lat w przypadku cen meicta nieobrzynan. W pierwszym
badanym przez Usd roku najwysz cerg tarcica nieobrzynanuzyskata w pierwszym
kwartale. Cena ta wynosita 817 PLN za *liewielks zmiare odnotowano w drugim
kwartale, gdzie cena spadta zaledwie o0 0,12% dmpurz816 PLN. Nisze ceny zanotowano
w drugiej potowie roku, odpowiednio 796 PLN w trzackwartale (co stanowito obiie

w stosunku do drugiego kwartatu o 2,45%) oraz vatogh, czwartym kwartale 803 PLN
(zwigkszeniesrednich cen o 0,88% w stosunku do kwartatu popriegar). Po analizie walia
cen w roku 2005 mana stwierdzt, ze w rokusrednia cena kwartalna ulegta spadkowi z
817 PLN w pierwszym kwartale do 803 PLN w ostathivartale za 1rf)y co stanowi obrike

na poziomie 1,7%.
Ceny w roku 2006 charakteryzowatye siahaniami, ktére w rezultacie przyniosty vagil
catlego roku wzrost cen o 2,85% - z kwoty 773 PLNbierwszym kwartale do kwoty 795

w kwartale ostatnim.

W roku 2007 w cigu trzech pierwszych kwartatGdrednie ceny tarcicy nieobrzynanej

charakteryzowaly si statym wzrostem. Cena tarcicy wzrosta z 842 PLNpmerwszym
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kwartale do 883 PLN w kwartale trzecim. Stanowdoazrost cen o 4,87%. Olikia sredniej
kwartalnej ceny nagpita dopiero w ostatnim, czwartym kwartale roku 200o0siagreta
wartai¢ 866 PLN za 1rh Analizujpc wahania cen w catym roku 2007 fna stwierdz, ze
srednia roczna cena wagu calego roku ulegta nieznacznej podes, r@&nica medzy

pierwszym a ostatnim kwartatem wynosita 2,85%.

W ponizszej tabeli przedstawiono omawiane witiej ksztattowanie gisrednich cen tarcicy
nieobrzynanej w poszczegolnych kwartatach lat 2@006 oraz 2007. Ceny podano w PLN
za 1.

Tabela 3.4. Srednia cena tarcicy nieobrzynanej w PLN z& Imlatach 2005-2007

Okres Tarcica Nieosbrzynana
Im
| kw 2005 817
Il kw 2005 816
[l kw 2005 796
IV kw 2005 803
| kw 2006 773
Il kw 2006 803
[l kw 2006 816
IV kw 2006 795
| kw 2007 842
Il kw 2007 8664
[l kw 2007 883
IV kw 2007 866

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PIGPD
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Tabela 3.2. Srednia cena tarcicy nieobrzynanej w PLN z& Wratach 2005-2007
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych PIGPD

Wiasciciele tartakbw w swoich postulatach do Generaldgjekcji Laséw Pastwowych
proponowali, aby ceny drewna paana byta z kursem euro. Postulat ten wynikat zufak
iz dwa czs¢ gakzi gospodarki bazagej na drewnie — tartaki, producenci palet, mebli
i papieru — wekszas¢ przychoddéw uzyskuje z eksportu do strefy euro. Wdyty najmniej
przetworzonych wyrob6w, a wé tartaki, producenci palet czy mebli ogrodowych
w najwickszym stopniu odczuwajostabienie euro. Wksza¢ z tych przedsbiorstw ma
niewielkie maliwosci obnizenia kosztéw, poniewapodstawowym kosztem ich dziatakoo

sa koszty zakupu drewna.

Ponizsza tabela przedstawia, w jaki sposob ksztattowiatarednia cena tarcicy obrzynanej
w porownaniu do kursu Euro publikowanego przez NBBne przedstawiono w kolejnych
kwartatach za lata 2005, 2006 oraz 2007.
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Tabela 3.5  Ksztaltowaniegsirednich cen tarcicy iglastej w PLN oraz w przelitizena
euro w latach 2005-2007

Rok 2005 2006 2007

Kwartat I I 1 A I Il 1 A I Il 1 A

Srednia cena

. . 521| 535| 506| 505| 494| 486| 506/ 530 553| 546| 565 551
tarcicy iglastej

Sredni kurs Euro | 4,03| 4,13| 4,02| 3,91| 3,83 3,95 3,96/ 3,85 3,89| 3,80 3,79 3,66

Cenaw
przeliczeniu na 129,31 129,5/125,8/ 129,1| 128,8/ 123,1| 127,9| 137,7| 142,3| 143,6| 149,1| 150,6
EURO

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych NBP.

Analizujac dane zawarte w tabeli 4.5 pma stwierdzt, ze do trzeciego kwartatu 2006 roku
ceny 1ni tarcicy odzwierciedlata wahania kursu euro. Ocamseégo kwartatu roku 2006,
awigc od momentu wégia w zycie nowego zawgzenia nr 52a zateos¢ ta zacezta

stopniowo malé. Cena tarcicy zagka rosm¢ podczas gdyredni kurs europejskiej waluty

w tym samym czasie spadat.

Wykres 3.3. Ksztattowanie sisrednich cen tarcicy iglastej w PLN oraz w przelitizena
euro w latach 2005-2007
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—e— Srednia cena tarcicy iglastej —e— Sredni kurs Euro

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych NBP.
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Analizujac ceny tarcicy obrzynanej za ¥przeliczonej na euro mna zauwayé, iz pomimo,

ze sredni kurs euro malat, cena tarcicy rosta. Zat8¢ te obrazuje poriiszy wykres.

Wykres 3.4 Ksztaltowanie gisrednich cen tarcicy iglastej przeliczeniu na eueolata

2005-2007
160,0 -, T 420
155,0 + :
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L : : S
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] . . =
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125,0 + :
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2006 2007
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—e— Cena w przeliczeniu na EURO —e— Sredni kurs Euro

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych NBP.

Dokonujc poréwnania cen 1frtarcicy obrzynanej w euro i w PLN stwierdzinazna, ze

w badanym okresie (w latach 2005-2007) w obu prdgpeh nasipit wzrost cen.
W przypadku cen wyeamnych w PLN wzrosta ona Zgedniej wartéci 516,75 PLN w 2005
roku do sredniej wartéci 553 PLN w 2007 roku. Daje to wzrost cen o 7,01 %
Wiekszy wzrost cen odnotowano w przypadku przeliczerisy 1nf tarcicy na warté euro
stosugc srednie kursy PLN/euro publikowane przez NarodowyniBaPolski. W tym
przypadku ceny wzrosty zgednie] wartéci 129,3 euro w roku 2005 dwedniej wartgci

w roku 2007 wynoszej 146,4 euro. Daje to wzrost ceny *lLtarcicy wynoszcy 13,32%.

Ponizszy wykres obrazuje przedstawioraleznosé.
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Wykres 3.5 Ksztaltowanie gkrednich cen tarcicy iglastej w PLN oraz w przeliwzena
euro za lata 2005-2007
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych NBP.

Analizujac ceny tarcicy na przestrzeni lat 2005-2007 uwagraca faktze z chwikh zmiany
systemu regulacego handel drewnem na terenie kraju (acvad Il kwartatu 2006 roku),
cena jej zauwalnie zacgta rosm¢. Dotyczy to zaréwno cen wyiranych w EURO jak
i w PLN. Srednia cena 1rhtarcicy w momencie zmiany zasad regatych rynek drewna
w Polsce wynosita 506 PLN. Pod koniec badanegaozpdread okresu, a veic w IV kwartale
2007 roku, cena ta wynosita 551 PLN; podke ceny wyniosta wic w tym przypadku 8,9%.

Wicksz podwyzke odnotowano w przypadkéredniej ceny 1rhtarcicy w przeliczeniu na
Euro przy zastosowanidgrednich kurséw publikowanych przez Narodowy BanWskKio

W okresie, gdy wprowadzano nowe zglzenie, cena ta wynosita 127, 9 Euro, by w IV
kwartale 2007 roku oggna¢ sredni wartas¢ 150,6 Euro. Podwika w przypadku analizy cen

w euro w tym okresie wyniosta 17,8%.

W potowie 2006 roku, a wc miesac przed wprowadzeniem nowych rozwa regulupcych
rynek drzewny w Polsce (pdziernik 2006), Polska Izba Gospodarcza Przemyshewnego
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(PIGPD) zwrécita s z postulatem do Laséw Rstwowych o wprowadzenie systemu
ustalania cen drewna afgtego pom¢dzy Lasami Pastwowymi, a odbiorcami drewna,
oparty o wspomniane juwczeniej wykorzystanie biacego kursu zi/€ do korygowania
poziomu tej ceny. Zaproponowany system miatby fjmkawat poprzez:
— przeliczanie na € wg hiecego kursu (lub npsredniego kursu z ustalonego okresu
czasu), uzgodnionej miedzy stronami cenysaigwej, wyraonej w PLN.
— wyliczanie w PLN ceny zakupu poszczegoélnych, kupowh w péniejszych
terminach partii drewna w taki sposéb, aby wysolkeeny okrélona w € pozostawata
zgodna z ustalenw umowie. Faktyczna cena zakupu w PLN wyliczanta lpyzez

pomnaenie ceny w € przez oboazujacy w dniu wystawienia faktury kurs z{/€.

Powyzsze propozycje nie zostaty jednak zaakceptowaneezpriasy Pastwowe

i zakwestionowane jako niezgodne z prawem polskiwspolnotowym, a w szczegolwd

z art. 87 Traktatu o Utworzeniu Wspolnot Europeajbkoraz z ustayz dnia 8 maja 1997 r.
0 pokczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarstea oraz niektore osoby prawne
(Dz.U.2003 nr 174 poz. 1689). Ceny drewna w dalseigu pozostaj wicc w oderwaniu od
kursu euro i niegod niego zalene.

Jednym z gtbwnych motywéw skarg przetsorcow s wysokie ceny zakupu drewna.
Przeprowadzona analiza cen surowca drzewnego ehl2@04-2006, wykazata; faktycznie
mielismy do czynienia ze znacznym wzrostem cen. Wzrastwezalenosci od gatunku
drewna wynosit od kilku do nawet kilkudziesiu procent rocznie. Niemniej jednak naje
zauway¢, iz wzrost cen surowca drzewnego byt w pewien sposdiolwany przez PGL LP.
Réwniez pomimo wzrostu cen drewna, nadal utrzymywadapszewaga popytu nad poda
co wskazuje,4 ceny ustalone przez Lasymavowe byly mniejsze od cen rownowagi (tj. cen
przy ktorych popyt zréwnuje sz podaa).
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4 Opinie przedsebiorcow o funkcjonowaniu rynku

Podczas sposdlzania niniejszego raportu przeprowadzono aakiewsréd 317
przedstbiorcéw dziatagcych na rynku drewna w Polsce. W pierwszej turzpytamia
skierowano do 269, w drugiej turze do 48 przgusrcéw. Wsréd podmiotow, do ktorych
skierowano zapytania ankietowe znalaztg $§irmy, ktére swoj dziatalng¢ prowadza
w brarzy tartacznej, meblarskiej, producentéw palet, calowo-papierniczej, ptytowej,
stolarki budowlanej, producentéw galanterii ogroégwroducentow domow drewnianych

oraz w brany producentow biomasy.

W kwestionariuszach wysytanych do respondentow daveytania majce na celu uzyskanie
informacji dotycacych zasad sprzeda surowca drzewnego przez jednostki PGL LP,
zaroéwno wedtug starych zasad, atgich swoje umocowanie prawne w Zgizeniu 91 z dnia
30 listopada 2001 roku w sprawie prowadzenia s@zeddrewna w Pastwowym
Gospodarstwie Lsmym Lasy Pastwowe jak i w oparciu o nowe przepisy aktualnie
obowigzujace, ktore znalazty swoje odzwierciedlenie w Zdeeniu nr 52a.
Pytanie dotyczce zasad sprzegha drewna na podstawie ,starego” zgidzenia zawierato
pytania uszczegotowigge, magce na celu uzyskanie informacji na temat uwag ozhoysh
sie do zasad sprzeglasurowca drzewnego z uwzgdhieniem nagpujacych aspektdow:

— cen na surowiec drzewny wprowadzany do obrotu gemshzostki PGL LP,

— kryteriow wyboru kontrahentow przez jednostki PGR, L

— uzaleniania zawarcia umowy przez jednostki PGL LP odypida lub spetnienia

przez drug strorg innegoswiadczenia, nie magego rzeczowego ani zwyczajowego

zwiazku z przedmiotem umowy (tzw. transakcjaxena).

Réwniez pytanie dotyczce zasad sprzezha drewna na podstawie nowo oba@wijacego
zarzadzenia zawiera podobne pytania uszczegotawsgjodnoszce s¢ do zasad sprzegha

surowca drzewnego z uwzghieniem nasgpujacych aspektow:

— wielkosci masy surowca drzewnego dgstego dla danego przegsiorcy
w jednostkach PGL LP w stosunku do widglkiozadeklarowanej w zimnej ofercie
oraz wielkaci dotychczasowych zakupow,

— udzielania przyrzeczesurowcowych przez PGL LP,

54/75



— swobody w zakupie sortymentéw surowca drzewnegabeitmych w procesie
produkciji,

— systemu oceny odbiorcéw surowca drzewnego, w tyenpsyntetycznej nabywcy,
syntetycznej oceny z punktu widzenia utartego zapckupieckiego oraz oceny ceny
z oferty zakupu,

- mozliwosci odwotania si od wynikbw rozpatrywania ofert ztonych do
PGL LP w przypadku pomytek wynikgyych z wadliwego funkcjonowania systemu,

— przejrzystéci stosowanego systemu sprzegaurowca drzewnego,

— spekulacji na rynku zakupow surowca drzewnego,

— rownego traktowania przez jednostki PGL LP wszygstkizagranicznych oraz
krajowych podmiotéw w zakresie sprzegaurowca drzewnego,

— warunkéw zabezpieczenia transakcji zakupow suraivzawnego od jednostek PGL

LP oraz skutkédw ekonomicznych stosowania wymagamadiezpiecze

Ankietowanych przedsbiorcow zapytano teo czynniki, ktére w miaty wptyw na wybor
RDLP przy zakupie drewna. Czynniki te to miedzy yinm odlegtad¢ od nadlénictw

zlokalizowanych w danej RDLP, koszty transportwy, swarunkowania prawne.

Podmioty uczestnigze w badaniu poproszono fako przekazanie wszelkich uwag, ktére ich
zdaniem naleatoby podéa do wiadomeéci Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
ktore mog dotyczy ewentualnych zakléée konkurencji i nieprawidtowszi

w funkcjonowaniu rynku.

Po analizie nadestanych przez przeoisircow odpowiedzi na pytanie dotyce czynnikow
majacych wptyw na wybor konkretnej regionalnej dyrelaisow Pastwowych przy zakupie
drewna mana stwierdzi, ze zdecydowana wksza¢ za najwaniejszy czynnik uwzata
odlegta¢ swojej firmy od danego nadieictwa. Na 317 badane przeglsbrstwa, a 226
z nich zawarta w otrzymanej ankiecie daktasnie odpowied. Fakt wyboru przez wielu
przedsgbiorcéw tego wténie czynnika jest spowodowany tywe odlegtd¢ od nadlénictwa

nierozerwalnie wjze sk z niskimi kosztami transportu drewna a w rezuégego ostatecan

cem.
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Obok odlegtéci od nadlénictwa i wiazacymi sk z nig niskimi kosztami transportu, podmioty
wybierapce ten whnie czynnik wskazaty tale dobp dotychczasow wspétprae, wysolg
jakos¢ surowca, fachow obstug, czy dogodne terminy platbd otrzymywane od
nadlgnictwa. 22 przedsbiorcow, co stanowi niecate 7% ogotu badanych, pstlly takie
elementy jak dogpnas¢ surowca do produkcji okénego asortymentu, wieloletnie kontakty
handlowe, czy czynniki zwyczajowo regionalne. Natapye nie odpowiedziato
69 przedsjbiorcéw, ale w przewajace] wickszaci byly to podmioty ktére na rynku

zakupity bardzo matilosé drewna, nie przekraczmj 1000 niw roku.

Ponizsza tabela przedstawia, w jaki sposéb ankietowamiedstbiorcy odpowiadali

na pytanie dotycce czynnikéw, ktore wptywaty na wybor danego néiletwa.

Tabela 4.1. Czynniki wptywage na wybor nadmictwa przy zakupie drewna

Czynniki wplywaj ace na Odsetek
wybor nadlesnictwa

odlegta¢ od nadlénictwa i 71.3%
koszty transportu

inne przyczyny 6,9%
brak odpowiedzi 21,8%

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych aokigch.

Analizujac odpowiedzi podmiotéw biacych udziat w badaniu na pytanie dotyocz zasad
sprzeday drewna regulowanych zadzeniem 91 mina zauway¢, ze wigcej niz potowa
(52,8%) ankietowanych przedbiorcoOw nie zgtasza uwag do dzialania starego syste
sprzeday drewna. Przeddbiorstwa te wyraaja opinig, ze zasady zakupu drewna
obowigzujacego do 23 X 2006 roku spetniaty ich oczekiwaniasatly te opieraty siwg nich
na dlugoletniej wspotpracy i dobrej znajofub potrzeb kontrahenta, jego planéw
rozwojowych, bieacej kondycji finansowej itp. Podmioty te twiekdzze negocjacje
prowadzone z Lasami Rstwowymi byly czsto wieloetapowe izmudne, lecz oparte
o0 wymiarg racji wynikapcych z merytorycznych argumentow stron i zawszackgly sk
porozumieniem. W negocjacjach tych byta a#iheos¢ uzgodnienia wysokai cen i ilgci
zakupu surowca uwzglniajpcych sytuag na rynku drzewnym jak i sytuacji w firmie.

llosci te uwzgedniaty dotychczasowy poziom zakupow.
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Z punktu widzenia wiej wymienionych przedgbiorstw opisywany system byt
satysfakcjonujcy, gdy: po zak@czeniu negocjacji perspektywa na rok przyszty w stive
dostpndasci surowca, jego ceny i alokacji byta stosunkowar&lvna. Sytuacja taka utatwiata,
wg badanych podmiotow, wszelkie prace planistycanéake podejmowanie zobowian

wobec odbiorcéw i organizacjogistyki tych przedsgbiorstw.

Ankietowanym przedsbiorcom zadano rowniepytanie dotycgzce uzaleniania zawarcia
umowy przez jednostki PGL LP od przgja lub spetnienia przez drygstrore innego
swiadczenia, nie magego rzeczowego ani zwyczajowego Zku z przedmiotem umowy,
czyli o tzw. transakej wiazam. Zaledwie kilku z przedsbiorcow potwierdzito teg
postawiona w pytaniu. Przedbiorcy twierda, ze warunkiem korzystnych rozstrzygai
przetargowych byto odkupienie zadénia firm magcych takie zobowszania wobec LP, lub
ztozenie oferty na sortymenty trudno zbywalne, ktoréyhyieprzydatne w produkcji dla
danej firmy. Jednate zdecydowana wksza¢ podmiotdow (prawie 99%) biacych udziat
w badaniu ankietowym i ktorzy odpowiedzieli na zaglgpytanie nie zgtosita w zwaku

Z tymzadnych zastrzen.

Takze wysoki odsetek braku odpowiedzi na zadane przeadUpytanie — 19% — nmie
sugerowa, ze przedsibiorcy ci nie wida wiekszych probleméw w funkcjonowaniu systemu

opartego na starych zasadach.

9,1% ankietowanych przedbiorcow jako wad systemu sprzedg drewna opartego na
starych zasadach wskazalo zbyt wysokie ceny suroWéagrupie tych przedsbiorcow
znalezli sie przedstawiciele wszystkich branobecnych na rynku w Polsce. Razem
z zarzutami dotyccymi zbyt wysokich cen, z reguty wygtowaly zarzuty dotyce
niejasnych kryteriow ustalania tyad cen. Wg nich, Lasy Bstwowe stosowaty podziat
rynku na krajowych, regionalnych oraz lokalnych iedbdw i narzucaly im rzne ceny:

najnizsze dla odbiorcow krajowych, wsgze dla regionalnych oraz najigyge dla lokalnych.

Problemem, na ktory zwrécito uwagrawie 6% ankietowanych przeglsiorcow, byty zbyt
mate przydzialy surowca w stosunku zapotrzebgwazy do zitgonych zamoéwig.
Firmy otrzymywaty niewystarczaga ilos¢ drewna, co wizalo s¢ z trudndciami

w utrzymaniu statego poziomu produkcji, czy innejadalncci przedsgbiorcow.
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Ponad 4% przedshiorcow twierdzito,ze klienci strategiczni posiadali preferencje cenowe
i utatwienia przy zawieraniu kontraktow dtugotermivych. Wg tych ankietowanych,
kryteria wyboru kontrahentéw preferowaty réwhiklientow strategicznych. Byt to system
czesciowo zamkngty dla klientow nowych, co uniemibiwiato dziatanie mechanizmow
rynkowych. Dla nieznacznej ¢&i ankietowanych (odsetek wynasy 3,3%) niejasne byty
takze same kryteria wyboru kontrahentéw. Z drugiej pdnstrony, podobna i#
przedstbiorcow w odpowiedzi na pytanie twierdzitag kryteria wyboru kontrahentows s

w normie, ladz mialy na uwadze rzeteld® oraz dlugoleti wspoétprace z Lasami

Paistwowymi.

Zaréwno w tym przypadku, jak i w poprzednio opisamynie jest maiwe sporadzenie
blizszej charakterystyki przedbiorcow, ktérzy zgtaszajuwagi dotycace zasad sprzega
drewna regulowanego Zadzeniem 91 i tych, ktorzy takich uwag nie magaréwno
w grupie jednych jak i drugich znajdujsic firmy mate, lokalne produkage wyroby
drewniane lub surowiec na te wyroby w maiej skalk i przedsibiorstwa dae, o zasigu
ogolnopolskim. Take profil dziatalngci nie miat wplywu na zdanie wytane przez te
podmioty. W obu grupach znalaztygsiirmy z brarzy tartacznej, meblarskiej, ptytowej,
paletowej, itp. O ustosunkowaniwgslo uwag nie stanowit tepoziom zatrudnienia w tych
firmach. Uwagi zgtaszaly zaréwno firmy zatrudawg kilka osob jak i te, ktdre miaty 1000

pracownikow i wecej.
Ponizsza tabela i wykres przedstawiajw jaki sposob ankietowani przeesiorcy

odpowiadali na pytanie o uwagi dotyce starych zasad sprzegladrewna w Lasach

Paistwowych.
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Tabela 4.2.  Opinie przedbiorcow dotyczce starych zasad sprzeglarewna

Uwagi dotyczce starych zasad sprzedg wg Zarzadzenia 91 Odsetek

brak uwag 52,8%
brak odpowiedzi 19,0%
zbyt wysokie ceny 9,1%
zbyt mate przydziaty surowca w stosunku do zaméwie 5,8%
trudnaci dla nowych firm 4,1%
niejasne kryteria wyboru kontrahentow 3,3%
brak maliwosci negocjowania cen 1,7%
niejasne kryteria przydziatu mas drewna 1,7%
niejasne kryteria ustalania cen 1,7%
trudnaci z systemem reklamacyjnym 0,8%

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych aokgch.

Na pytanie dotycxe zasad sprzezp drewna na podstawie nowo obawuijacego
zarzdzenia jedynie nieco ponad 16% ankietowanych pizescow nie zgtosito Urgdowi
zadnych uwag. W porownaniu z ogesystemu dziatagego przed wprowadzeniem nowych

przepisow, odsetek ten wyrde zmalat (z 52,8% do 16,2%).

Podstawowym zarzutem dotycym obecnie obowkujacych zasad zglaszanym przez
przedstbiorstwa, byty mniejsze ikei otrzymanego surowca drzewnego w stosunku do
deklarowanej masy zakupu, tym samym do potrzebjdangy. Otrzymana masa drewna
stanowi czsto okoto 60-80% masy zadeklarowanej. Przgaisistwa twierdz, ze pomimo
kierowanych do Generalnej Dyrekcji LasOow nBavowych pism w sprawie zakupu
brakupcej masy surowca wynikg@jej z przyrzeczenia, nie otrzymujna nie zadnych
odpowiedzi. W zwizku z brakami surowca, przeesiorstwa zmuszaneassytuacy do
dokupywania brakagych ilosci na aukcjach internetowych. Cena na takich awkcjgst
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podstawowym kryterium decydigym o sprzedey drewna, w zwizku z czym ceny za
drewno uzyskiwane podczas takich form sprzgda nawet o 30% wksze. Maliwe jest
takze pozyskanie surowca w dalszych nédietwach, co powoduje jednak zwszenie
kosztow transportu. Dodatkowo w nagdietwach tych pojawiajsic bardzo mate iléci masy
surowca, cgsto duo poniej tadowndci samochodu — w tym przypadku, z uwagi naamat
optacalna@c¢ transportu, trudneasdo odebrania.

Ankietowani przedsbiorcy twierdz takze, ze wszelkie deklaracje tworcow nowego systemu
sprzeday drewna mowice, ze o0 wielkdci sprzeday drewna przez LP dola decydowa
przede wszystkim takie kryteria jak diugoletnia @gpaca, czy terminowe wyazywanie

sig z platndci nie odnalazly swojego odzwierciedlenia w rzecxywci. Jedynym
rzeczywistym kryterium ktére zdecydowato o wybormabywcy przez LP byta, wg

ankietowanych podmiotow, wysokbzaproponowanej ceny.

Mankamentem nowego systemu sprzgdes wedtug 14,5% badanych utrudnieniagdb
nawet brak mziwosci odwotania s§ od ostatecznych wynikow rokowanternetowych.
Przedstbiorcy w kwestionariuszach ankietowych twietxdzze istnieje maliwosc
uruchomienia procedury odwotawczej jedynie od wgmikrozpatrzenia ofert ziwnych do

PGL LP w przypadku pomytek wynikgjych z wadliwego dziatania nowego systemu.

Duzy odsetek podmiotdow bigcych udziat w badaniu zwracat uwaga ograniczenia
w wyborze sortymentéw surowca stawiane przez LaggtiRowe. Wg tych przedgiiorstw,

zakup drewna odbywagsbez maliwosci wyboru klas jakéciowo-wymiarowych.

Zdaniem wielu przedsbiorcow krzywdacy i niejasny jest tatie system ocen, zarOwno
oceny syntetycznej nabywcy, oceny zwyczajowe] @yaiznej oceny z punktu widzenia
utartego zwyczaju kupieckieg@ki i oceny ceny z ofert zakupu. Szczegolnie krygtye
przedstbiorcy odnosz si¢ do oceny syntetycznej oceny z punktu widzeniategg@ar zwyczaju
kupieckiego. Wg ankietowanych podmiotéw algorytijnoteeny nie jest w stanie obiektywnie
wywazy¢ wielu przypadkow i sytuacji, w ktoérych znale si¢ dani przedsibiorcy.
Przedstbiorcy zwracai uwag na brak informacji od Laséw Rstwowych, ile punktow
otrzymano za dane kryteria oceny. Wiele firm pasjeznowy system ocen jako krzywidy
i niesprawiedliwy, nie biacy pod uwag faktycznej historii wspoélpracy z Lasami

Paistwowymi.
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Ponad 5% ankietowanych przegsorcow krytycznie wyraa st 0 nowym systemie
zabezpiecae wprowadzony przez LP. Narzucanie przez PGL LP zZabezé
dokonywanych transakcji dla sprawdzonych i wieloigt klientbw w postaci gwarancji
bankowych jest, zdaniem tych respondentow, niezniaie i podnosi koszty dziataldc
gospodarczej. PGL LP w przypadku odroczonych tedminptatngci wymagaj jako
zabezpieczenia gwarancji bankowej, ubezpieczeni&osat dhinika, factoring petny, czy
cesji praw z lokaty. Zabezpieczenia te wymaganedswszystkich odbiorcow i wszystkie te
zabezpieczenia wia si¢ z dodatkowymi kosztami, przerzucanymi na podmikipujpce
drewno. W przypadku gwarancji bankowej jest to 8l8% rocznie z kwoty stanoudej
zabezpieczenie, nie mniejznil000 zt. Dodatkowo, konieczfd posiadania zabezpiedze
adresowanych na konkretne nadietwo lub na konkretn regionalm dyrekcg Lasow
Paistwowych powoduje,ze przy zakupach z innych kierunkébw w ramach Lasow
Paistwowych take naley tworzy nowe réwnolegte zabezpieczenia.

Niesprawiedliwym i krzywdacym dziataniem Lasow Ratwowych wg przedsbiorcow jest
to, ze wieloletni, wzorowi klienci LP, regulagy terminowo swoje zobowzania, zostali
w tym wzgkdzie tak samo potraktowani, jak ich ghicy i firmy generalnie nie wywrzujace

si¢ ze swoich zobowgan wzgledem Laséw Piastwowych.

Niewielki odsetek ankietowanych zwrdcit uweaga ktopoty z Portalem, na jakie natkrsie
w trakcie korzystania z niego. Na podobnym pozioan&ietowani zwracali uwagna zbyt
wysokie ceny surowca i na nierowne traktowanie potlhw przez Lasy Rsstwowe.
Nowy system sprzedy okazat st dla 2,6% respondentow réwnienato przejrzysty, gtdbwnie
przez cagte wprowadzanie zmian, w wyniku czego aplikacjstoupca Portal Léno-

Drzewny momentami w ogéle nie funkcjonowata.
Tabela przedstawiona padej obrazuje odsetek ankietowanych przeusircow

zgtaszajcych swoje uwagi w ankietach dotycych nowych zasad sprzegadrewna

w Polsce.
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Tabela 4.3.

Opinie przedsiiorcow dotyczce nowych zasad sprzegladrewna

Uwagi dotyczce nowych zasad sprzedsy Odsetek
mniejsza ilé¢ surowca otrzymana, i 33.9%
zamoOwieniu

brak uwag 16,5%
wadliwie dziatajcy system odwotawczy 14,8%
ograniczenie w wyborze sortymentow 13}0%
niejasny system ocen 6,1%
drogi system zabezpieazénansowych 5,2%
ktopoty z portalem 2,600
zbyt wysokie ceny surowca 2,6%
nieréwne traktowanie podmiotow przez LP 2,6%
nieprzejrzysty system sprzega 2,6%

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych aokigch.

Podmioty uczestnieze w badaniu poproszono o przekazanie wszelkichguwsore ich
zdaniem naleatoby poda do wiadoméci Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
aktére mog dotyczy¥ ewentualnych zaktdode konkurencji i nieprawidtowsi

w funkcjonowaniu rynku. Na 317 badanych podmioté8/286 nie zgltositozadnych uwag
Urzedowi. Pozostali, a wt 16,8% ankietowanych przeelsiorcéw, zgtosili uwagi dotycce
rozmaitych sfer dziatania systemu sprzgdalrewna w Polsce. @& z nich dotyczyla
zagraen dla matych tartakow, phatych z rozwiazan nowego systemu sprzegadrewna,
co wynika ich zdaniem z preferowaniazglah zaktadéw funkcjonagych na rynku drewna
w Polsce. Tematem podnoszonym przez ankietowangzddgebiorcoOw byt talkke problem
dotyczcy zadania przez Lasy Ratwowe zabezpiecaeWg nich, bezwzgldnezadanie przez
PGL LP zabezpiechezdecydowanie podnosi koszty produkcji co aganikonkurencyjn&
zaktadow produkcyjnych na rynkach krajowych, jakvngez zagranicznych z uwagi na

znaczny naptyw tanich wyrobow (np. sklejek) z Chimmeryki Po6tnocnej oraz Dalekiego
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Wschodu. Konieczrig stosowania przedptat m® wyeliminowa& takze mate i dopiero

rozpoczynace swoja dziatalnig podmioty z uwagi na zbyt da koszty tych zabezpieaze

Ankietowani przedsbiorcy wyraaja takze obaw, iz dopiero powstage tartaki otrzymaj
potrzebm im ilos¢ surowca nie posiadgj zadnej historii zakupow, a tartaki od lat
funkcjonupce na rynku nie otrzyma@j niezlgdnej masy surowca, gdyich zakup
w poprzednich latach byt nazszym poziomie. Taka polityka LP powoduje zahamowani
rozwoju tartakow, gdy trudno tworzy jakiekolwiek perspektywiczne plany rozwoju nie

posiadajc informacji dotyczcych ilasci surowca w latach naginych.

Przedstbiorcy w swoich uwagach zawarli tak informacje o przekazywaniu papierowki
sosnowej, bdz drewna ktore mana by wykorzystaw produkcji ptyt wiérowych na opat do
elektrocieptowni. Procedura taka jest wysoce nieekuczna, a dodatkowo jest

niedopuszczalna w UE.

Zwracano take uwa@ na problemy z przeptywem dokumentéw ze strony waso
Paistwowych, opénienia w odpowiedziach na zapytaniagbczestokra: brak jakiejkolwiek
reakcji, co w daym stopniu utrudnia wspotprac

Ankietowani przedsbiorcy podnosili, ze nowy system sprzed@a powinien byt by
opracowany wspoélnie przez LasynBawvowe i odbiorcow a nie narzucony jednostronnie
przez LP. System ten powinien przede wszystkimerdilizowad system zabezpiecze
transakcji handlowych szczegélnie dla wieloletnsghidnych odbiorcow. Podmioty bigre
udziat w badaniu i zgtaszgje swoje uwagi wytaty opinie,ze wprowadzenie nowych zasad
sprzeday drewna w skali catego kraju to pomgy eksperyment na catej begndrzewne.
Powinno bylo si je przetestowa na okrglonej grupie nadimictw i zaktadow przerobu
drewna. Po szczegoOtowej analizie i eliminacfiddiw w dalszej kolejnii wprowadzé jako

nowe zasady sprzezadrewna w Polsce.
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Podsumowujc opinie przedsbiorcow na temat poprzedniego oraz obecnego systemu
sprzeday drewna nalgy zauway¢, iz w przypadku opinii na temat starego systemu
sprzeday drewna nie da ei jednoznacznie stwierdzi iz system ten byt przez
przedsgbiorcéw krytykowany, czy te chwalony. Wysipowaty bowiem réne opinie na
temat funkcjonowania tego systemu. Natomiast pedsteym problemem zgtaszanym przez
przedstbiorcéw dotyczacym nowego systemu sprzegladrewna jest otrzymywana przez nich

mniejsza ilé¢ surowca ni zamawiana.
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5. Whioski

W 2008 roku sprzedadrewna przez Lasy Rstwowe oparta jest o ,podstawowe zasady”
wyartykutowane w Podrozdziale Il (83) Zadzenie 52 A. Niestety, zasady te i wynics

z nich szczegbtowe rozwdania, stgj w sprzecznéci z zapisami ustawy o okik.
Najwazniejsz zasad, determinujca wszystkie nieprawidtowdei, jest zataenie, ¢ ,system
handlu drewnem powinien Bby|[..] zgodny z regutami gospodarowania zasobami

pozostagcymi w strukturalnym i trwatym niedoborze”.

W gospodarce centralnie planowanej, zjawisko trafalyniedoboréw byto zjawiskiem
naturalnym. W gospodarce rynkowej, mechanizm rynkgwowadzi do eliminowania
niedoborow wsrednim lub diugim okresie. W przypadku bowiem, gabypyt przewysza
poda (wystepuje chwilowy niedobdr) cena rynkowa wzrasta. Utnayie trwatego niedoboru
w gospodarce rynkowej nie ma sensu ekonomicznegospliizedawcéw nastawionych na
zysk, takich jak spotki prawa handlowego, dla ktbrytakie dziatanie oznacza po prostu
niegospodarni. Trwaty niedobdr utrzymywany jest czasami przedrpimty nie nastawione
na zysk. Uzasadnieniem takiego dziatania zvykle wzgkdy socjalne. Na przyktad
wigkszg¢ gmin utrzymuje trwaly niedobor na ,rynku” miesikakomunalnych.
Utrzymujac ceny na poziomie #zym od rynkowego, gminy chc zapewnt lokum osobom

o niskich dochodach.

Utrzymywanie cen na poziomiezszym od rynkowego w przypadku sprzegi&ierowanej
do przedsibiorcow nie ma w gospodarce rynkowej uzasadniesigjalnego”. W przypadku
Lasow Pastwowych niedob6r ma ,stwargaramy czasowe oraz movos¢ nabywcom
surowca drzewnego, ktorych status ekonomiczny miewpla na sktadanie ofert zakupu
wysoko ocenianych, a tym samym nie pozwala na pehmaspokajanie swojego
zapotrzebowania na surowiec drzewny - na qmel] dziatséh naprawczych oraz
restrukturyzacyjnych”. A zatem system niedoboruacjonowania (sprzedawybranym
podmiotom po cenach aszych od rynkowych) Lasy BRstwowe uzasadnig@jzatem chcia
pomocy ,stabszym” podmiotom rynkowym. Lasy rfiBawowe nie wyjéniaja jednak
przekonujco jakie g korzyéci ze wspomagania takich podmiotow.

Taka sytuacja stwarza Jusama w sobie powviae problemy. Po pierwsze, sam system

sprzeday prowadzi do dyskryminacji kontrahentow Lasowagtavowych, co & wydaje by
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niezgodne z prawem konkurencji. Dodatkowym problemz punktu widzenia ochrony
konkurencji jest istnienie w ramach sprzegdrewna Komisji Léno-Drzewnej, ktora mae

stanowé potencjalny mechanizm utatwigly koordynagi (facilitating machanism).

Dyskryminacja kontrahentéw Lasow #zwowych

Etap sprzedey drewna poprzedzany jest procesem ustalania ,afprzeday drewna”.
Poszczegolne nadieictwa przekazuwj do zatwierdzenia ikei drewna w podziale na
sortymenty, ktore planajw danym roku pozyskKaw celu sprzedsy. Na podstawie planow
nadlgnictw tworzy s¢ krajowy plan sprzedsg drewna. Drewno zaplanowane do sprzgda
dzieli sk nastpnie na 7 rénych ,pul”. Istotne jestze dla kadego z oméwionych poigj
trybdw sprzeday drewna, wydzielona zostaje gtna pula. Jedynie sprzeda trybie aukciji
internetowe] (e-drewno) nie posiada wlasnej pukprzedaje gi tam drewno pochodze

z wiatrolomoéw i ,spady” z innych pul.

System sprzeds stworzony przez Lasy Rstwowe prowadzi do dyskryminacji
kontrahentow posiadgych okrélone cechy. Po pierwsze dyskryminowarse podmioty,
ktore wczeéniej nie nabywaty drzewa z LasowiBavowych. Zgodnie z paragrafem 11 pkt 1
podmioty te pozbawione asmozliwosci uczestniczenia w rokowaniach internetowych
(w rokowaniach tych mee br& udziat tylko nabywca staly) tj. podstawowym trybie
sprzeday drewna przez Lasy Rstwowe. JednocZmie naley zauway¢, iz w ramach
rokowai internetowych sprzedawane jest okoto 80% drewnaeslawanego przez Lasy
Paistwowe. Tym samym przedsiorcy planujcy wkroczy na polski rynek drzewny mag
nabywa& drewno tylko w aplikacji e-drewno lub w systemiakayjnym i submisyjnym
(paragrafem 10 Zasdzenia 52a). Jednoczee naley zauwayc, iz system e-drewno oferuje
m.in. surowiec drzewny, ktory nie zostat zaspokgjenramach rokowa internetowych, nie
zostat odebrany przez nabywcow, czy pojawit se w wyniku usuwania skutkow ,stanéw
sity wyzsze)”. W takich warunkach trudno oczekiyaiz portal e-drewno zapewni
przedstbiorcom state dostawy drewna, ktére siezlzdne do prowadzenia dziataku
gospodarczej. Dodatkowo b#arpod uwag braki drewna na rynku nalg zauway¢, iz ceny

w systemie e-drewno megdbiegé (tzn. by wyzsze) od cen ustalonych w rokowaniach

internetowych.
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W trudnej sytuacji & réwniez podmioty posiadage krotky historii wspétpracy z Lasami
Paxstwowymi. Zgodnie z obowrzujacym systemem sprzedg ilos¢ przyznanego drewna
zalezy od oceny (punktacji), ktgrotrzymata oferta danego przegsorcy. Do oceny braness
pod uwag trzy kryteria. Co prawda cena ma przypisaajwicksza wag (50% w pierwszym
etapie alokacji), to jednak obayzuje ograniczenie w postaci ceny maksymalnej, peyvy
ktorej nie otrzymuje si dodatkowych punktow (,przy waroiowaniu zapotrzebowana
drewno cena przekraczaap cem @oOrm traktowana jest tak, jak cena goérna”).
Taka konstrukcja systemu w pawaniu z deficytem drewna na rynku powodujg, nia
przydziat drewna majwptyw w znacznej agci przypadkow (ofert) dwa pozostate kryteria.
W sytuacji gdy na rynku wygpuja braki drewna, przeddviorcy chac by pewni jak
najmniejszej redukcji swojego zamowienia, zaofgrgere maksymaln. Tym samym

o stopniu redukciji ich ofertydola decydowaty dwa pozostate kryteria tj. ocena sywciata

nabywcy oraz syntetyczna ocena z punktu widzemigego zwyczaju kupieckiego.

W ocenie DAR, dyskrymingga jest w szczegdéldoi sama zasada przyznawania punktow
w ramach kryterium syntetycznego nabywcy (wagadteny wynosi 30%). System zostat tak
skonstruowany,z Lasy Pastwowe w ramach oceny tego kryterium przyanpunkty za
historyczne zachowanie kontrahenta w relacjach £ BB, a nie za samziozong ofert.
Dyskryminupce % rowniez same kryteria estkowe tj. liczba lat wspoétpracy handlowej
z Lasami Pastwowymi (maksymalna liczba punktow przyznawanéa ¢is podmiotow, ktore
wspoipracyy z PGL LP od 12 lat), udziat drewna nabywanego waate parednictwa
(maksymalna liczba punktow przyznawana jest dlampotbw, ktore zuywaja drewno tylko
na wtasne potrzeby), czyzezrGznicowanie oferty pod wzgtem sortymentow i liczby
nadlgnictw (dyskryminowane g podmioty specjalizage s¢ w przerabianiu oki&onego
rodzaju drewna). Rownigak sk wydaje pewien dyskryminggy charakter mze mie drugie
wymienione kryterium tj. ocena z punktu widzeniartego zwyczaju kupieckiego, ktore de
facto zmusza przeddiiorcow do kupowania w tych samych nadietwach.

Restrykcyjnd¢ systemu sprzedg w stosunku do omawianych grup podmiotow wzmadnian
jest dodatkowo przez przepisy Zadzenia 52a dotyere ilosci drewna, ktGg mazna
zamawig w rokowaniach internetowych. Zgodnie z przepisaego Zarzdzenia oraz
uchwatami Komisji Léno-Drzewnej, w roku 2008 mitiwe byto ztazenie oferty w wysoksi

do 100% mas drewna wynikajych z uméw na 2007 r. Tym samym przedgircy w 2008 r.

nie mogli zakupi wigcej drewna i zakupili w 2007 r. w ramach rokowanternetowych,
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aukcji i submisji oraz portalu e-drewno. Wspomniaasady s szczegolnie niekorzystne dla
podmiotow zamierzagych wefé na rynek surowca drewna oraz dla podmiotéw dzieyah
od niedawna na tym rynku. Powodune, # zanim podmioty te osgna oczekiwane kwoty
zakupu drewna miplata. Zasada ta jest rowniriekorzystna dla podmiotéw dziadaych juz
na tym rynku. W celu rozwoju dziatalém przedstbiorcy ci zmuszenigdo pozyskiwania

surowca drzewnego w systemie e-drewno.

Restrykcyjnd¢ zasad sprzedg drewna mena przedstawi na podstawie przykiadu
podmiotu wchodzcego na rynek drewna. duna samym starcie (w pierwszym roku
dziatalngci) podmiot ten jest dyskryminowany. Zgodnie z zisai sprzeday moze on
nabyw& drewno na aukcjach i submisjach oraz na portaldreemno, co spowoduije,
iz nalgdzie on mniejsz ilosci drewna od oczekiwanej. Dodatkowo koszt tego waeo

drzewnego mize by wyzszy niz w przypadku rokowainternetowych.

W kolejnym roku podmiot tengolzie mogt ztay¢ oferie w ramach rokowa internetowych,
przy czym ladzie on mogt ztey¢ zamowienie na tyle drewna ile nabyt w poprzednarkur
Dodatkowo jego oferta w ramach rokawaternetowych bdzie oceniana na podstawie jego
dotychczasowej historii zakupéw (zakupy na e-dréywno spowoduje zapewne jej redukcj
Tym samym w celu wyrownania #oi drewna jak nabyt w poprzednim roku lub
zwickszenia tej iléci, podmiot ten bdzie zmuszony do zakupdéw na e-drewno, czy te

w ramach aukcji i submisiji.

Podsumowujc system sprzeda drewna w obecnym ksztalcie, ograniczagrokny jako
mechanizmu regulacyjnego popytu i poglaSystem ten znieksztatica konkurenca rynkach
na, ktorych dziataj nabywcy surowca drzewnego. Przede wszystkim unibwia on
wejscie na rynek nowych uczestnikbw, co w istocie znsaie presj konkurencyjm na
dziatapcych na tym rynku przeddiiorcow. Brak drewna wptywa réwnieniekorzystnie na
dziatapce juz na tym rynku podmioty poprzez ograniczenie rozwogudziej efektywnych

firm, co ma rownie wptyw na konkurengjna rynku.
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Komisja L&no-Drzewna

Komisje Lesno-Drzewna tworzy st w celu ,zachowania obiektywizmu i jawém
postpowania”’. Sktada si ona w potowie z przedstawicieli organizacji brawych —
nabywcow drewna, a w potowie z przedstawicieli DB.jej zada nalezy:

- korygowanie oferty sprzedg drewna zaproponowanej przez LP;

- podziat oferty na pule;

- zajmowanie stanowiska w sprawie wag kryteriow oceryybie ofertowo-ocenowym

- uchwalanie stanowiska w sprawie cen gornych i ddingwidetek cenowych) dla

poszczegodlnych grup handlowych

Jest to zatem ciato o charakterze gtownie opiniagm. Z punktu widzenia prawa ochrony
konkurencji, problemem nie by fakt, ze Komisja uczestniczy w procesie ustalania widetek

cen regulowanych.
Pozytywne trendy w praktykach LP

W obronie systemu sprzeda drewna wprowadzonego Zadzeniem 52 A, nalgy
podkreli¢, ze kolejne zmiany w systemie, wprowadzane przez kxyseGenerala zmierzag

w dobrym kierunku. Punktem wigia byto bowiem zarglzenie 91, wprowadzge zupetnie
nieprzejrzysty, w diym stopniu zdecentralizowany system, w ktérym nadégwa, dyrekcje
regionalne a w przypadku gigch odbiorcow — Dyrekcja Generalna - arbitralnieydwaty

0 sposobie sprzedy poziomach cen, a przede wszystkim o selekcinyir z ktorymi
podpisywaty ,porozumienia dtugoterminowe”. Zagzenie 52 wprowadzato scentralizowane
0golne zasady sprzedadrewna, a wic poprawiato przejrzysto systemu, a porozumienia
diugoterminowe zagpiono systemem ,przyrzeczesurowcowych”. Zargdzenie 52 A
wyeliminowato przyrzeczenia surowcowe, jednak systeeny ofert w trybie podstawowym
nadal promuje jednostki, ktére uprzednio korzystaty przywilejbw porozumig
diugoterminowych lub przyrzecaesurowcowych. Wydaje si ze Dyrekcja Generalna ma

swiadoma¢ wad systemu (patrz zaznik 10 do Zarazdzenia 52) i starasw sposob ptynny

przeprowadzi reforme systemu [¢<]
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Aneks 1
Zasady sprzeday drewna obowhzujace w PGL LP w 2009 r.

W dniu 20 listopada 2008 r. Dyrektor LasownBavowych Zaradzeniem nr 89 wprowadzit
nowe (tymczasowe) zasady sprzaddrewna na 2009 r. Zasady tezmé& sie znacznie od

zasad sprzedy drewna obowizujacych do kaca 2008 r.

Ogodlne zasady sprzetiadrewna obowijzujce w 2009 r.

Wedtug nowych zasad, PGL LP sprzedaje drewno wehmastpujacych procedur:

a) internetowe przetargi ograniczone w portasméedrzewnym,

b) systemowe aukcje internetowe w aplikacji e-drewn

C) aukcje internetowe w aplikacji e-drewno (dla n@si zwane dalej aukcjami
niesystemowymi),

d) inne aukcje i submisje,

e) negocjacje handlowe.

Nalezy zauway¢, iz w odr@nieniu od starego systemu tj. systemu, ktory ohnwiat do
konca 2008 r. nowy system wprowadzit dodatkowy kangdtrybucji tj. systemowe aukcje
internetowe w aplikacji e-drewno. Jest to drugi &amnlystrybucji obok internetowych
przetargbw ograniczonych, w ktérych sprzedawan¢ geswno w ilgciach hurtowych.
W poprzednim systemie drewno to bylo sprzedawalk® tyoprzez rokowania internetowe.
Tym samym obie wymienione procedury sprzgdalrewna nalea do podstawowych
kanalow sprzeda drewna odbiorcom hurtowym. Jednogzie internetowe przetargi
ograniczone oraz systemowe aukcje internetowe wkagpl e-drewno odbywaj sie
w okresach pétrocznych (dwa razy do roku). Poprizedbkowania internetowe odbywatyesi

raz do roku.

Zgodnie z nowym Zaeglzeniem Lasy Rstwowe sporgdzap roczny plan sprzeds drewna
na 2009 r. z podziatem na pule. Plan ten jest eatlwany przez Dyrektora Generalnego
Lasow Pastwowych i podawany do wiadorw publicznej. Drewno ddace w ofercie PGL
LP dzielone jest na nagtujace pule:

a) na internetowe przetargi ograniczone — 70% a@jomasy puli oferowanej dla

przedsgbiorcéw,
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b) na systemowe aukcje internetowe w aplikacji @aaio — 30% ogOIlnej masy puli
oferowanej dla przedddiorcow,

C) na inne aukcje i submisje,

d) do sprzedey detalicznej,

e) na potrzeby wtasne jednostek organizacyjnyclowalastwowych.

Tym samym porowngg podziat drewna na pule pogdizy starym a obecnym systemem,
mozna zauway¢, iz drewno sprzedawane odbiorcom hurtowym zostato ipmdze na dwie
pule, co wynika z tego,zizostat stworzony nowy kanat dystrybucji. Wedtugeoiie
obowizujacych zasad sprzez drewna, 70% puli oferowanej dla przegddorcow
przeznaczone jest na internetowe przetargi ograngza 30% na systemowe aukcje
internetowe w aplikacji e-drewno. Jednagre drewno nie sprzedane na internetowym
przetargu ograniczonym pogkisza put drewna do sprzedg na systemowej aukcji
internetowej w aplikacji e-drewno. Naphie drewno nie sprzedane na systemowej aukcji
internetowej wystawiane jest na aplikacji e-drewnéaukcje niesystemowe).
Natomiast drewno nie sprzedane na tej aukcjienmy¢ sprzedane w procedurze negocjaciji
handlowych lub przesugte do puli detalicznej. Parej przedstawiamy zasady obegiljace
przy sprzeday w dwoéch podstawowych kanatach dystrybucji tjemetowych przetargach

ograniczonych oraz systemowe]j aukcji internetowejplikacji e-drewno.

Zasady sprzeda drewna w ramach internetowych przetargéw ogramgzh

Internetowe przetargi ograniczonea spodstawow procedus sprzeday drewna.
Oferta sprzedsy drewna sporglzana jest przez poszczegOlne nadtdwa lub zakiady
Lasow Pastwowych i zawiera il& wyrazona w metrach szeiennych oraz cenminimalm.

W ramach przetargébw internetowych swopfere mogq zilozy¢ tylko przedsibiorcy
posiadajcy histore zakupéw w PGL LP. Co prawda w Zatzeniu nie ma takiego
bezpdredniego stwierdzenia, wynika to jednak z tedge, Zaradzenie wyznacza dla
przedstbiorcow maksymalny poziom zamowienia (bazyjna zakupach z zesztego okresu )

jakie mog, oni ztazyc¢.

| tak wedtug Zarzdzenia przedsbiorca sktadajcy ofert zakupu drewna w 2009 r. i
zlozyé zaméwienie maksymalnie na 70% faktycznie zrealemoyeh zakupéw drewna w>m
w PGL LP w okresie od 1.10.2007 do 30.09.2008. M&st w kadym internetowym
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przetargu poétrocznym przedbiorca mae ziazy¢ oferk zakupu nie wysz niz 35%
faktycznie zrealizowanych zakupow w ww. okresiezyPrczym w drugim przetargu
ograniczonym przedsbiorca mae ziazy¢ oferte zakupu na drewno w i$ai stanowicej

réznice pomkdzy iloscia przez niego ofertowana zakupioa w pierwszym przetargu.

Oferta kadego podmiotu zamierzgjego nab§ drewno jest oceniana.akzna ocena
zamowienia sktada siz oceny dwoch kryteridw (tj. ceny i watd zakupow drewna), przy
czym kade z tych kryteribw posiada ustalowag: w tacznej ocenie. W przypadku ceny
waga tego kryterium watznej ocenie wynosi 80%, a w przypadku wsstaakupdéw drewna
waga tego kryterium wynosi 20%. Poeji przedstawiamy wzor wedtug, ktérego oceniape s

zamowienia.

ocena czna = (ocena ceny*0,8)+(ocena waftd zakupdéw*0,2)

Za kade z wymienionych kryteriow podmiot m® otrzym& ocer mieszcaca Sie

w przedziale od 0 pkt (minimum) do 10 pkt (maksimum

Maksymalna ocena kryterium ceny wyznaczana jesezprmjwyszy oferk (z najwysz
cem) z grupy klientéw, ktérzydcznie ztayli oferty na 95% masy w danej ofercie sprzada
Pozostate 5% ofert z cenami #ggymi od najwyszej ocenionej oferty otrzymujrowniez
ocere maksymaln. Méwiac inaczej maksymalna ocena wyznaczana jest w tesobp

iz poszczegoblne nadieictwa sporzdzap zestawienie ofert zakupu wedtug zaproponowanej
przez klientow ceny zakupu drewna (od nzgmej ceny do najwygze)).
Dodatkowo zestawienie to zawiera skumulowane zapbtwanie klientow na drewno
(wedtug cen), przy czym walo te podawaneasw procentach (jako procent ogdlnej masy
zapotrzebowania). Maksymalna ocena 10 pkt (wycenioana) przyznawana jest temu
podmiotowi, dla ktérego skumulowane zapotrzebowammkroczy 95%. Tym samyms|e
nabywca podat cenrowm lub wysszz od maksymalnie wycenionej ceny — jego oferta
otrzymuje 10 pkt. W pozostatych przypadkach w&rtoceny klienta ustalana jest zgodnie
z zasad proporcjonalnéci. Najmniejsa ocerg tj. O pkt otrzymuje nabywca, w sytuacji gdy
zaproponowat on cemminimalm, a przynajmniej jeden klient zaproponowat €&yzsz od

minimalnej.
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W przypadku kryterium wartgi zakupdéw, maksymadn ocere otrzymuje Kklient, ktory
w okresie od padziernika 2007 r. do wrZaia 2008 r. nabyt drewno o wasétd 4 min zt. lub
wyzszej. Minimalm ilos¢ punktow otrzymatby kontrahent, ktérego waétozakupow
wyniostaby 0 zi. W pozostatych przypadkach w&toceny klienta ustalana jest zgodnie

Z zasad proporcjonalnéci.

Tym samym 4czna ocena oferty zakupu réee sii w przedziale od 0 pkt (minimum)
do 10 pkt (maksimum). Przegbiorca uzyskuje mdiwos¢ zakupu drewna w ki
uzaleznionej proporcjonalnie od oceny ofert. Na psaiym przyktadzie prezentujemy w jaki
sposOb przydzielane jest drewno.

Przyktad

Oferta zakupu klienta = 11.000°m
Ocenaidczna oferty zakupu — 7,227
llo$¢ do przydzielenia = 11.000%(7,227/10)= 7.956 m

W wyniku przeprowadzenia procedury, mogystipi¢ dwie sytuacje. W pierwszej sytuacji
moze okaza sig, ze przydzielono nabywcom wksz ilos¢ drewna ni zostata zaoferowana
w ofercie sprzedsy nadlgnictwa — wtedy nagpuje redukcja masy przydzielonej. W drugie]
sytuacji mae okaza sig, iz pomimo tegoze oferowana il& drewna miata petne pokrycie
w ofertach zakupu to drewno nie zostato rozdysp@mmnv— wtedy nagbuje zwekszenie
ilosci przydzielonej masy. Zmiana wielk@ przydziatu mas spowodowana ww. przypadkami

bedzie nasfpowata zgodnie z zasagroporcjonalnéci.

W przypadku kiedy po pierwszym internetowym przggaograniczonym, pozostanie nie
sprzedany surowiec w #oi powyzej 100 nf w danej grupie handlowej w poszczegdlnych
nadlgnictwach, Dyrektor Generalny LaséwiiBavowych mae poda¢ decyzg o ogtoszeniu
drugiego przetargu. W drugim internetowym przetaogwaniczonym mag uczestniczy

przedsgbiorcy, ktorych oferty kupna nie zostaty zaspokejonpierwszym przetargu.

Przedstbiorca uczestniegy w internetowym przetargu ograniczonym jest zohaany do
spisania umowy z odpowiednjednostly organizacyja Lasow Pastwowych w terminie

30 dni od daty ogtoszenia wynikéw. Nie spisanie wpgkutkuje m.in. zablokowaniem temu
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przedsgbiorcy maliwosci wzigcia udzialu w kolejnych internetowym przetargu
ograniczonym, w systemowych aukcjach internetowyeh aplikacji e-drewno oraz

w internetowych aukcjach e-drewno (aukcje niesystea) jakie odbda sic w 2009 r.

Systemowa aukcja internetowa w aplikacji e-drewno

Systemowe aukcje internetowe w aplikacji e-drewmow@adzone s dwa razy do roku.
Do licytacji w serwisie aukcyjnym magprzystpi¢ przedsgbiorcy zarejestrowani w Portalu
Lesno Drzewnym oraz osoby fizyczne. Przedmiotem ayksji pula drewna okéknej grupy
handlowej o podobnej charakterystyce.

Kazda oferta drewna wystawiona do licytacji w aplikacpgrewno zawiera nagiujace dane:
przewidywany czas trwania aukcji, pula licytowan@gewna, minimalna masa transportowa,
cena wyfciowa, sortyment drewna, szacunkowy ukiad klas gako grubdci, cennik

poszczegolnych klas jaka i grubgci oraz wzor umowy.

W ramach aukgji internetowej licytowana cena dogytznt drewna. Przedmiotem licytacji
puli drewna zawierafej wiecej niz jedm klass jakasci i grubdici, jest z pewnym wyikiem
zazwyczaj najisza klasa drewna. Cena pozostatych klas $§gkgrubdgci ustalana jest

automatycznie w oparciu o przeliczniki jednakowa ckitego kraju.

Zakup drewna w systemowej aukcji internetowe] ¢@age w wyniku rozstrzygrcia

licytacji. Uczestnicy licytacji mog podawa ceny nisze lub wysze od ceny wygiowej

ustalonej przez PGL LP. Podana cena niganim¢ mniejsza od ceny minimalnej rownie
ustalonej przez PGL LP. Zwyacami licytacji zostaj uczestnicy licytacji, ktorzy
zaoferowali najwysz cere za czs¢ lub cata¢ puli drewna. Jeeli zostaty ztaone oferty z4

samy cery 0 przygciu oferty decyduje termin jej zgtoszenia (wygrywéerta zgtoszona
wczesniej). Przy czym naley wyjasni¢, iz masa oferty mie zosta zredukowana
(ostatniemu uczestnikowi licytacji nasdie) w wyniku wysipienia wyszych ofert.
Jezeli w wyniku redukcji przydzielonej puli drewna wstnik licytacji wygrywa masnizsz

od okrélonej przez siebie jako minimalna to przystuguje pnawo odstpienia od oferty.

Kazdy uczestnik licytacji moe na bieaco sledzic przebieg aukcji mag do wghdu: aliasy

(pseudonimy) uczestnikdw licytacji, aktualny staozstrzygnécia (masa wylicytowana
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w danym momencie, ceny zakupu oraz miejsce w rguokofert), dat i czas zteenia ofert.
Uczestnik licytacji mae zmiené swop ofert. Jezeli jego oferta jest jednz wygrywapcych,
moze zmient mag i cerg tylko w gér. Natomiast jeeli jego oferta zostanie przelicytowana
powodupc utrat udzialu w puli drewna me zmiené wszystkie parametry oferty

w dowolnym kierunku (tak jakby sktadat ngwfert).

Uczestnik licytacji, ktory wygrat aukegjjest zobowizany do spisania umowy z odpowiegni
jednostls organizacyjn LP w terminie 14 dni. Nie spisanie umowy skutkujein.
zablokowaniem temu przegbiorcy mazliwosci wzigcia udziatu w internetowym przetargu
ograniczonym, systemowej aukcji internetowe] w kgadji e-drewno oraz w internetowych
aukcjach e-drewno w danym potroczu. Blokada ta addha jest tatle w przypadku
jednostronnej rezygnacji przez przethddree z realizacji umowy lub jej &&ci po jej

podpisaniu.

Analizujagc nowy system sprzegha drewna obowizujacy w 2009 r. naley zauwayc,
iz nasgpita jego dua zmiana w stosunku do poprzedniego systemu spiyzedi@wna.
Kolejna zmiana systemu jest kontynuaemian, ktére zmierzajw dobrym kierunku. Nowy
system jest bardziej liberalny od poprzedniego.e&ez wszystkim wprowadzono kanat
dystrybucji (systemowe aukcje internetowe w apljkaedrewno), ktory umgiwia nowym
podmiotom wejcie na rynek drewna. Zmieniono rowhaiekryteria oceny zamowie
w internetowych przetargach ograniczonych w tens8pp# znacaco wzrosta rola ceny.
W przypadku nowoutworzonego kanatu dystrybucji cgs gtdwnym kryterium wyboru.
Niemniej jednak nowy system sprzegaawiera pewne elementy (ograniczeniezlimmsci
uczestniczenia w internetowych przetargach ograngzh tylko do podmiotow
posiadajcych histore zakupdw czy te uzalenienie czsci oceny w tych przetargach od
historycznej wartéci zakupdw), ktére mag mie¢ potencjalnie antykonkurencyjne skutki,
w szczegOlnéci dla nowych uczestnikbw rynku. Z drugiej stronglaty zauwayé¢, ze
przeznaczenie 30% puli oferowanego drewna do spryed ramach systemowych aukcji
internetowych w znacznym stopniu powinno ogranicaptykonkurencyjne oddziatywanie
wprowadzonych zasad. Bardziej precyzyjnej ocenyiplywu bedzie mana jednak dokoria
najszybciej w drugim pétroczu 2009 r.

[2<]

75/75



