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SLOWNIK SKROTOW

uosoz

ow

ADCO

KE

UOKIiK

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (tekst jedn. Dz. U.

z 2010 r. Nr 138, poz. 935, ze zm.)

organy wyspecjalizowane w rozumieniu art. 38 uosoz

grupa robocza ds. wspoipracy administracyjnej (Administrative Co-operation
Working Group), takie grupy eksperckie utworzono dla wiekszosci dyrektyw

nowego podejscia
Komisja Europejska

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
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1 Wstep

1.1 Cel dokumentu

Celem dokumentu jest wskazanie priorytetowych obszaréw kontroli wyrobow dla
poszczegolnych instytucji uczestniczacych w polskim systemie nadzoru rynku oraz przedstawienie
informacji na temat planowanych dziatan, ktére majg przyczyni¢ sie do wyeliminowania
niepozadanych zjawisk rynkowych, takich jak wprowadzanie do obrotu wyrobéw niespetniajgcych
zasadniczych wymagan i niebezpiecznych.

Obowigzek okresowego sporzadzania krajowych planéw nadzoru rynku oraz przekazywania
ich do wiadomosci Komisji Europejskiej i pozostatych panstw cztonkowskich wynika z art. 18(5)
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady WE nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r.
ustanawiajgcego wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszgce sie do warunkow
wprowadzania produktéw do obrotu i uchylajgcego rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz. Urz. UE
L 218 z 13.08.2008 r., str. 30). Ponadto niniejszy program zostanie udostepniony opinii publicznej
w czesci przeznaczonej do publikacji na stronie internetowej Urzedu Ochrony Konkurenciji

i Konsumentéw (http://uokik.gov.pl/kompetencje prezesa uokik i opis systemu.php#fag851).

1.2 Zakres informacji przedstawionych w dokumencie

W dokumencie przedstawiono informacje dotyczace planowanych dziatan kontrolnych instytucji
zaangazowanych w system nadzoru rynku (inaczej: system kontroli wyrobéw) w Polsce.
Przedmiotem tego programu sag kwestie zwigzane z dziataniami prowadzonymi w obszarze
systemu nadzoru rynku nad wyrobami niezywnosciowymi podlegajacymi wspdlnotowemu
prawodawstwu harmonizacyjnemu. Dokument ten zostat przygotowany na podstawie
szczegdtowych plandéw kontroli i priorytetow wskazanych przez poszczegélne OW.

Z zakresu przedstawionych informacji wytaczono planowane dziatania w obszarze ogdlnego
bezpieczenstwa produktow oraz systemu kontroli produktéw iurzadzenn medycznych.
Nadzorowanie realizacji przepiséw ,dyrektyw medycznych” powierzone zostato Prezesowi Urzedu
Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktow Biobdjczych, ktory

sporzadza oddzielny plan.

1.3 Zakres czasowy i terytorialny programu

W dokumencie przedstawiono informacje dotyczace planowanych dziatah w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. Dziatania podejmowane przez wszystkie inspekcje uczestniczgce

w systemie obejmujg swoim zakresem geograficznym obszar catego kraju.
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2 Zakres systemu nadzoru rynku w Polsce

2.1 Organy zaangazowane w system nadzoru rynku

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym dziatanie systemu kontroli wyrobow
wprowadzonych do obrotu podlegajacych dyrektywom nowego podejscia w Polsce jest ustawa
zdnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodno$ci oraz rozporzgadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady WE nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajgce wymagania w zakresie
akredytacji i nadzoru rynku odnoszace sie do warunkow wprowadzania produktow do obrotu i
uchylajgce rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz. Urz. UE L 218 z 13.08.2008 r., str. 30). Ponadto
kontrola zgodnosci wyrobow z wymaganiami jest prowadzona na podstawie odrebnych przepiséw
(rozporzadzenia wydane na podstawie art. 9 uosoz oraz inne ustawy?) przy wykorzystaniu norm
zharmonizowanych.

Krajowy system kontroli wyrobow obejmuje kontrole spetniania przez wyroby zasadniczych,
szczegdtowych lub innych wymagan oraz prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawie
wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku wyrobdéw niezgodnych z zasadniczymi,
szczegotowymi lub innymi wymaganiami.

Krajowy system nadzoru rynku tworzg Prezes UOKIK oraz nastepujagce OW:

1) wojewoddzcy inspektorzy Inspekciji Handlowej,

2) organy Panstwowej Inspekgji Pracy,

3) Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej,

4) organy Inspekcji Ochrony Srodowiska,

5) Prezes Urzedu Transportu Kolejowego,

6) organy nadzoru budowlanego,

7) Prezes Wyzszego Urzedu Goérniczego,

8) dyrektorzy urzedéw morskich,

9) wojewddzcy inspektorzy transportu drogowego.

2.2 Priorytety kontroli na rok 2012

Celem systemu nadzoru rynku jest zagwarantowanie na terenie Unii Europejskiej zgodnosci
wyrobow wprowadzonych do obrotu z postanowieniami dyrektyw nowego podejscia, a co za tym
idzie bezpieczenstwa konsumentow i uzytkownikow wyrobéw oferowanych na jednolitym rynku
europejskim.

W stosunku do lat poprzednich nie stwierdzono wystepowania obszarow, ktore

charakteryzowatyby sie znacznym odchyleniem w zakresie wykrywania niezgodnosci wyrobow

! Rozporzadzenia wydane przez ministrow wlasciwych ze wzgledu na przedmiot oceny zgodnosci okreslajace
zasadnicze wymagania dla wyrobow podlegajacych ocenie zgodnosci oraz procedury oceny zgodnosci.

2 M.in. ustawa z dn. 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U.
Nr 117, poz. 1007, ze zm.), ustawa z dn. 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U. Nr 92, poz. 881, ze zm.),
ustawa z dn. 13 kwietnia 2007 r. o kompatybilnosci elektromagnetycznej (Dz. U. Nr 82, poz. 556).
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Z zasadniczymi lub innymi wymaganiami od trendéw obserwowanych w okresach ubiegtych. Przy
okreslaniu priorytetow kontroli na rok 2012 brano pod uwage przede wszystkim obszary, w ktérych
zaobserwowano najwiecej nieprawidtowosci oraz najwieksze zagrozenie wypadkiem (np. ze
wzgledu na powszechnos¢ uzywania okreslonych wyrobdw lub ich przeznaczenie dla wrazliwej
grupy odbiorcow). Dodatkowo przy okre$laniu priorytetéw wzieto pod uwage grupy wyrobdw, na
ktére wptywato najwiecej skarg od przedsiebiorcow, konsumentow, atakze organizacji
pozarzadowych oraz uwzgledniono dostepne opracowania ianalizy naukowe, informacje
przekazywane na spotkaniach grup roboczych ds. wspdtpracy administracyjnej (ADCO), a takze
najnowsze tendencje w sprzedazy.

Przy ustalaniu priorytetow kontroli na 2012 rok skupiono sie takze na prowadzeniu regularnych
dziatan kontrolnych w obszarze dyrektyw obejmujacych najwiekszy zakres grup wyrobdw, fij.
dyrektywy 89/686/EWG PPE — Srodki ochrony indywidualnej, dyrektywy 2006/42/WE MD —
Bezpieczehstwo maszyn, dyrektywy 2006/95/WE LVD — Niskonapieciowej, dyrektywy 2009/48/WE
TOYS - Bezpieczenstwo zabawek. Dodatkowo Inspekcja Handlowa planuje podjecie
intensywniejszych dziatah w obszarach niedawno wigczonych do systemu, tj. wobec wyrobéw
objetych dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajgcg ogodlne zasady ustalania wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla produktéw
zwigzanych z energia® (ekoprojekt) oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/23/WE
z dnia 23 maja 2007 r. w sprawie wprowadzania do obrotu wyrobéw pirotechnicznych? (wyroby
pirotechniczne). W przypadku wyrobdéw objetych dyrektywg 89/106/EWG CPD - Wyroby
budowlane planuje sie prowadzenie przez organy nadzoru budowlanego dziatahh kontrolnych
odnosnie wyrobdw wptywajacych na zapewnienie bezpieczehstwa konstrukcji obiektow
budowlanych oraz ochrone srodowiska m.in. poprzez ograniczenie zuzycia energii cieplnej i emis;ji
CO;, w wyniku podwyzszenia izolacyjnoséci cieplnej obiektéw budowlanych.

Przy ustalaniu priorytetéw dodatkowo wzieto pod uwage fakt, ze Polska bedzie gospodarzem

Mistrzostw Europy w pitce noznej w 2012 roku.

3 Informacje dotyczace kontroli planowanych w 2012 roku

Nalezy podkreslié, ze zapewnianie bezpieczenstwa oraz ochrona zdrowia i zycia
konsumentdéw i uzytkownikéw jest procesem ciggtym. Realizujgc powierzone zadania, OW starajg
sie, w miare posiadanych zasobow, podejmowaé dziatania, ktérych celem jest skuteczne
wyeliminowanie z obrotu produktéw potencjalnie stwarzajgcych powazne zagrozenia, przede
wszystkim ze wzgledu na niespetnianie wymagan okreslonych w obowigzujgcych przepisach lub
niskg jakos¢ materiatdw uzytych do ich produkcji. OW przedmiotowym zakresem dziatania

obejmujg wszystkie dyrektywy nowego podejscia. Planujgc dziatania na 2012 rok brano pod uwage

3 Dz. Urz. UE L 285 z 31.10.2009 r., str. 10.
4 Dz. Urz. UE L 154 z 14.06.2007 r., str. 1.
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ocene ryzyka zagrozen stwarzanych przez wyroby, sygnaty z rynku oraz mozliwosci finansowe
poszczegdlnych organdw.

Szczegdtowe informacje dotyczace planowanych kontroli w podziale na poszczegdlne
dyrektywy nowego podejscia oraz organy wyspecjalizowane zawarto w oddzielnym dokumencie

sporzadzonym wedtug szablonu opracowanego przez KE, tzw. planie sektorowym.

4  Wspotpraca miedzy krajowymi OW

Dla zapewnienia skutecznej wspotpracy organdéw tworzacych krajowy system nadzoru rynku
utworzono statg komisje o charakterze opiniodawczo-doradczym pod nazwg Komitet Sterujacy do
spraw Nadzoru Rynku. W sktad komitetu wchodza oprocz przedstawicieli organdw nadzoru rynku,
takze przedstawiciele Ministerstwa Finanséw (reprezentujacy organy celne) oraz Ministerstwa
Gospodarki (odpowiedzialnego za kwestie legislacyjne w systemie kontroli wyrobow). Celem
Komitetu jest przede wszystkim rozwdj wspotpracy pomiedzy organami uczestniczacymi
w krajowym systemie kontroli wyrobéw. W 2012 roku planowane jest spotkanie Komitetu w celu
omowienia m.in. biezgcych problemdéw zwigzanych z realizacjg zadan nadzoru rynku, kwestii
skutecznej realizacji przepisow rozporzgdzenia 765/2008/WE, a takze wymiany informac;ji
0 biezacych dziataniach KE w obszarze nadzoru rynku.

Ponadto w ramach koordynacji dziatan, rozwijania wspoétpracy miedzy uczestnikami systemu
nadzoru rynku oraz wypetniania zobowigzan wynikajgcych 2z podpisanych porozumien
0 wspodtpracy, Prezes UOKIK spotyka sie corocznie z organami nadzoru rynku w celu omowienia
dotychczas zrealizowanych zadan oraz ustalenia priorytetéw i kierunkéw dziatania na przysziosc.

Takie spotkania planowane sg rowniez w 2012 roku.

5 Wspoétpraca miedzy organami celnymi i OW

Skuteczng i szybkg formg eliminowania wyrobow, przede wszystkim sprowadzanych z krajéw
trzecich, stwarzajgcych zagrozenie dla bezpieczenstwa i zdrowia ludzi jest zatrzymywanie ich
przez organ celny przed dopuszczeniem do obrotu. Organy celne stale i na biezgco wspotpracujg
z OW poprzez stosowanie procedury okreslonej w art. 27-29 rozporzadzenia 765/2008/WE —
zawieszenie dopuszczenia produktu do swobodnego obrotu na rynku Wspdlnoty. Pod koniec 2011
roku przyjeto ,Wytyczne dotyczace kontroli przywozu w zakresie bezpieczenstwa i zgodnosci
produktow”, opracowane przez Dyrekcje Generalng ds. Podatkéw i Unii Celnej w ramach projektu
,LCUSTOMS 2013”. Zalecenia zawarte w tym dokumencie beda sukcesywnie realizowane w 2012
roku.

State rozwijanie wspotpracy z organami celnymi w zakresie spetniania przez wyroby wymagan
jest jednym z priorytetéw wszystkich 9 OW uczestniczacych w systemie. Wzmacnia to skutecznos¢
systemu, ktéry pozwala na wykrywanie nieprawidtowosci jeszcze przed wprowadzeniem wyrobow

na wspolny rynek unijny.
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6 Wspoélpraca wewnatrzwspolnotowa

Na sprawne funkcjonowanie systemu nadzoru rynku ma réwniez wptyw wspotpraca wewnatrz
Unii Europejskiej. OW beda aktywnie uczestniczy¢ w pracach instytucji Unii Europejskiej
i spotkaniach panstw czionkowskich dotyczacych nowelizacji dyrektyw nowego podejscia (m.in.
obradach grup roboczych Rady UE jako eksperci merytoryczni wspierajacy przedstawicieli
Ministerstwa Gospodarki). Bedg réwniez bra¢ udziat w projektach miedzynarodowych dotyczacych
nadzoru rynku (tzw. joint actions), a takze indywidualnie podejmag inne formy wspotpracy
Z organami nadzoru w panstwach cztonkowskich UE (np. konferencje, staze).

W 2012 roku przedstawiciele OW bedg brali udziat w spotkaniach grup ADCO w zakresie

swoich kompetenciji.

7 Dane do kontaktu

Niniejszy program zostat opracowany przez Departament Nadzoru Rynku Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw na podstawie programoéw szczegotowych przekazanych przez OW.
Osobg odpowiedzialng za kwestie zwigzane z programem jest:
Katarzyna Bednarz, naczelnik Wydzialu Monitorowania Systemu Nadzoru Rynku
w Departamencie Nadzoru Rynku UOKIK.
email: dnr@uokik.gov.pl; katarzyna.bednarz@uokik.gov.pl;
tel.: (+48 22) 55 60 390, 55 60 166;
fax: (+48 22) 827 03 04
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